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5684 SAYILI SIGORTACILIK KANUNUNA iLiSKIN BASIN AGIKLAMASI

5684 Sayili “Sigortacilik Kanunu” 14 Haziran 2007 Tarihinde Resmi Gazete'de
yayimlanarak yururlige girmistir. Yeni Kanun ile getirilenler hususunda kamuoyunun
bilgilendiriimesi amaciyla asagidaki agiklamalarin yapilmasi gerekli goralmustar.

1. Yasal Duzenlemeye Neden Gerek Duyuldu ?

Bilindigi Uzere, yururlige giren Sigortacillk Kanunu’ndan once uygulanmakta olan
7397 sayili Sigorta Murakabe Kanunu, 539 sayili KHK ile 1994 yilinda temel degisikliklere
ugramistir. Ancak, s6z konusu KHK’nin dayanagini teskil eden 3991 sayili Yetki Yasasi
10.2.1995 tarihinde iptal edilince, KHK hukumlerinin itiraz yoluyla iptali de mimkun hale
gelmigtir. Bu c¢ergevede, mali bunyenin guclendiriimesine iliskin 20. maddesinin ruhsat
iptaline yetki veren 3. fikrasinin (d) bendi, acentelere iliskin 9. maddesinin son fikrasi ile
buna bagl olarak Acenteler Yonetmeligi, tarifelere iliskin 26. maddesinin son fikrasi,
acenteler tarafindan tahsil edilen primlerin sirkete intikaline iligkin 27. maddesi, itiraz yolu
ile Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edilmistir. Diger taraftan, KHK ile degistirilmis diger
maddelerin de her zaman ig¢in itiraz yoluyla iptali mimkun hale gelmistir. Bu noktada, eski
kanundaki maddelerin buyuk ¢ogunlugunun KHK ile degistigi gdéz 6nune alindiginda yeni
kanunun ivedilikle ¢ikarilmasi zorunluluk arzetmekte idi.

Turkiye ekonomisindeki gelismeler ve dinya ekonomisi ile entegrasyon politikalari
cercevesinde son yillarda mali sektorde yasanan gelismelere paralel olarak sigortacilik
alaninda buyuk atimlar gerceklesmistir. Yayginlasan sigortaciliga bagli olarak sektorin
artan ihtiyaglarina cevap verici nitelikte ve rekabet gucunu arttirici yonde gerekli
dizenlemelerin yapilarak sektorde bazi oOnlemler alinmasi ihtiyact ortaya c¢ikmistir.
Gunumuzde, klasik sigorta anlayisi disina ¢ikilmis ve sigortacilik finansal kesimde buyuk
onem arzeden bir hizmet haline gelmistir. Bu noktada, sigorta igletmeleri de finansal kurum
kimligi kazanarak finansal kesim icinde dnemli bir paya sahip olmustur.

Sigortacilik faaliyeti, diger ticari faaliyetlere gore farkliik arz etmekte, herseyden
once sirketler, diger anonim sirketlerden farkli olarak 6zel karsilik ayirmakta ve 6zel bir
teminat sistemleri bulunmaktadir. Sigortaci elinde bulundurdugu parayi ¢cok verimli ve
rizikosu olmayan iglerde kullanmak, yatirimlarini ayarlamak zorundadir. Ayrica, sigortacilik
faaliyetlerinin gliven ve aciklik icinde surdurllebilmesi ve kamunun dogru bir bicimde
bilgilendiriimesi de buyuk 6nem tasimaktadir. Sigorta, toplumlarin hemen hemen tim
kesimlerini ilgilendiren teknik ve yaygin bir faaliyetin konusu oldugu gibi teminat veren bu
nedenle de guven unsurunun on plana ¢iktigi bir hizmet sektoradar.
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Yukarida yapilan agiklamalar gergevesinde, sigortaciliktaki denetim de buyuk dnem
arz etmektedir. Bu noktada, yeni Kanun ile getirilen sigorta ve reasurans sirketlerinin
faaliyetlerinin, varliklarinin, igtiraklerinin, alacaklarinin, 6zkaynaklarinin, borglari ile mali
blanyeyi ve idari yapiyi etkileyen tim unsurlarin tespit ve tahliline yonelik yeni dizenlemeler
daha etkin bir denetimi saglayacaktir. Ayrica, sigortaciliktaki denetim diger anonim
sirketlerden farkli olarak sadece normatif denetimi icermediginden getirilen hikimlerle ¢ok
daha genisg, esasa inen ve idareye takdir hakki taniyan bir denetim sistemi dngorulmustur.

Ayrica, sigorta, sunumu zor bir alan oldugundan, sigorta ve reasurans aracilari,
sigorta enduistrisinde oldukga dnemli bir rol oynar. ilgilileri arayip bularak misteri cekmek
esasina dayanan modern ekonomik duzende sigorta ve reasurans aracilarinin tasidigi
deger ve 6nem de artmistir. Dolayisiyla, sigorta aracilarinin kullandigi yetkilerin daha acik
bir bicimde tanimlanmasi, gercevesinin gizilmesi ve ilkelerinin ortaya konulmasi, adil bir
sigortacilik piyasasinin olusmasinda énemli katki saglayacak bir husustur.

Tum bunlara ilave olarak, Turkiye ve AB mevzuatinin uyumlastiriimasi ¢alismalari
cergevesinde, mevcut Kanun'da degisiklik yapiimasi geregi ortaya gikmigtir.

2. Kanunun Hukuki Yapisi

Kanun, bir cerceve kanun niteligindedir. Oncelikle ana kurallar belirlenmis ve
ayrintilar ikincil mevzuata birakilmigtir. Bu sekilde, yasal duzenlemelerin sektoriin dinamik
yapisina gecikmeden ayak uydurmasina imkan saglanmistir. Boylelikle, AB mevzuatindaki
olasi degisikliklerin mevzuata yansitilabilmesi de daha kolay olacaktir. Ayrica, Turk hukuk
sisteminin yapisi geregi, temel kanun niteligindeki Turk Ticaret Kanunu, Borglar Kanunu,
icra-iflas Kanunu gibi kanunlarda yapilan diizenlemeler, Kanuna aktarilmamustir.

3. Kanunun Kapsami

Kanun ile;

Sigorta Sirketleri

ReasUlrans Sirketleri

Brokerler

Acenteler

Eksperler

Aktuerler

Sigortacilik faaliyeti gdsteren diger organizasyonlar (havuz v.b.)
Sigortacilikla ilgili meslek kuruluslar

kurulus, faaliyet ve faaliyetlerinin sonlandiriimasi bakimlarindan dizenlenmektedir.
4. Kanun ile Getirilen Yenilikler
a. Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Kurulusuna iliskin Yenilikler

a. Sirket kurulusunda 6n izin kaldiriimigtir.
b. Minimum sermaye 5 milyon YTL olarak 6ngorulmustar.
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c. Minimum sermayeye ilave olarak brang bazinda sermaye uygulamasi kabul
edilmistir.

d. ilk 3 yil igin “isletme Plani” hazirlanmasi ilkesi benimsenmistir.

e. Ruhsat talebinin Mistesarlikga reddi acik kurallara baglanmistir.

f. Kurucu, yonetici ve denetgiler igin “guvenilir kigi olma sarti” getirilmigtir.

b. Sigorta ve Reasiirans Sirketlerinin Faaliyetine iliskin Yenilikler

a. Yukumlulok Kargilama Yeterliligi Uygulamasi ve “minimum garanti fonu”
duzenlemesi yapilmigtir.

b. Teknik karsiliklar yeniden diuzenlenmis ve ilave teknik karsiliklar getirilmistir.

c. Sirketler icin i¢ denetim sistemi kurulmasi zorunlu kihnmistir.

d. Mali blnye zaafiyeti sayilan haller eskisine goére daha da somutlastiriimistir.

e. Mali bunye zaafiyeti durumundaki mudahale sistemi daha etkin kilinmigtir.

f. Teminat sistemi yeniden dizenlenmistir.

g. Tarifelerde ilke olarak serbesti getirilmistir.

c. Sigorta ve Reasirans Sirketlerinin Faaliyetlerinin Durdurulmasi Ya da
Tasfiyesine lligkin Yenilikler

Garanti Hesabinin  kapsami genisletilerek Guvence Hesabi olusturulmasi
ongorilmustir. Garanti Hesabi’'ndan farkli olarak, Guvence Hesabi ile Sigortacilik
Kanununa, Sigorta Murakabe Kanunu’'na, Karayollari Trafik Kanunu ile Karayolu Tasima
Kanunu’na gore zorunlu kilinan sigortalardan dogan tazminatlar ile uluslararasi zorunlu
trafik sigortasi niteligindeki Yesil Kart Sigortasi (agirlikh olarak Avrupa ulkelerinin Gye
oldugu yesil kart sistemi cergevesinde, her ulke girisinde tekrar tekrar zorunlu trafik
sigortasi yaptiriimasi yerine ortak bir sigorta sistemi olusturularak kara tagitlari ile seyahat
edeceklerin kendi Ulkelerinden temin edecekleri bir sertifika ile tim uUye Ulkelerde
dolasabilmelerine imkan saglayan sigorta) uygulamalari igin faaliyet gdsteren Turkiye Mo-
torlu Tagit Burosunca yapilacak ddemelerin karsilanabilmesi amaglanmistir.

5. Diger Konulara iligkin Yenilikler

a. Sigortall ile sigorta sirketi arasindaki ihtilaflarin hizli ¢6zUmu igin “Tahkim”
muessesesi Ongorulmustar.

b. Acente ve eksperler igin TOBB blunyesinde mesleki orgutlenme getirilmistir.

c. Sigortacilik Egitim Merkezi kurulmustur.

d. Sigorta alaninda sendikasyon turu yapilanmalaria imkan verilmistir.

e. Sorumluluk sigortalari disindaki sigortalarin da Bakanlar Kurulu’'nca zorunlu
hale getirilebilmesi mimkdn kilinmigtir.

f. idari ceza/adli ceza ayrimina gidilmis, ekonomik suca ekonomik ceza ilkesi
benimsenmis ve yapilan dizenlemelerde, yeni Turk Ceza Kanunu ile Kabahatler
Kanunu dikkate alinmistir.

g. Eksperlik ve acentelik sistemleri yeniden duzenlenmigtir.

h. 1160 sayih Mikerrer Sigorta Hakkinda Kanun yurarlikten kaldiriimistir.

i. Tuarkiye Sigorta ve Reasurans Sirketleri Birligi'nin yapilanmasi ve uyelige iligkin
uygulama esaslarinda degisiklik yapiimigtir.

j- Hayat disi sigorta sirketleri icin de aktler galistirma zorunlulugu getirilmigtir.
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6. Ozellik Arzeden Konulara iligkin Agiklamalar
a. Tahkim Sistemi

Sigorta ettirenler veya sigorta sdzlesmesinden menfaat saglayan Kkisiler ile riski
ustlenen taraf arasindaki uyusmazliklar adli yargi mekanizmalariyla ¢6zumlenmektedir.
Ancak sigortacilik alaninda ihtisas mahkemelerinin olmamasi, yargi surecinin uzun zaman
almasi ve masrafli olmasi, sigortalilarin magduriyetine neden olmakta ve zararin telafisi
uzun zaman aldigindan sigortanin var olma amacina aykirilik tegkil etmektedir. Bu durum,
sigortacilik sektorune olan guveni sarsan bir faktor olarak kargimiza gikmaktadir.

Kanunun getirdigi tahkim sistemi ile, sigorta ettiren veya sigorta sdzlesmesinden
menfaat saglayan Kisiler ile riski Ustlenen taraf arasinda sigorta s6zlesmesinden dogan tim
uyusmazliklarin ¢d6zUmU amagcglanmaktadir. Bu baglamda, uluslararasi uygulamalarda
varolan “Ombudsman Sistemi’nin igleyisi esas alinmig, Ulkemizdeki hukuk sistemi ile
parallellik saglanmasini teminen Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu’nda yer alan tahkim
sisteminin temel esas ve usulleri ¢gergcevesinde sistem sekillendirilmigtir.

Oncelikle, uluslararasi uygulamalar ile riski tstlenen taraf agisindan kararlarin belirli
bir miktara kadar baglayici olmasi dikkate alinarak, Tahkim Komisyonu, Turkiye Sigorta ve
Reaslrans Sirketleri Birligi (TSRSB) catisi altinda teskilatlandirilmistir. Tahkim sisteminin
isleyise kavusmasi ve uygulama alani bulmasi, sigortalilarin sistemin tarafsizligina olan
guveninin saglanmasi ile mimkun olabilecektir. Bu amagla, sigorta hakemligi muessesesi
tasarlanmis ve belirli niteliklere sahip kigilerin, Komisyona basvurarak listeye kaydolmalari
temin edilmistir. Uyusmazhgin ¢ozimune iliskin Komisyona yapilacak bagvuruda, belirli
usul ve esaslar cergevesinde, Komisyonca listeden bir hakem atanacak ve uyusmazlik
tamamen tarafsiz olan hakem tarafindan ¢ézllecektir.

Tahkim Komisyonu'nun iglevinin gergcek anlamda uyusmazliklarin ¢6zimu
olmasindan hareketle, Tahkim Komisyonu’na basvuru i¢in dncelikle ilgili sigorta sirketine ya
da riski Ustlenen tarafa basvurulmasi ve kisinin talebinin kismen ya da tamamen olumsuz
sonuglandiginin belgelenmis olmasi sarti aranmaktadir. Sistemin gereksiz kullanimindan
kacinilmasi amaciyla, bagvuruda bulunacak sigorta ettirenler veya sigorta s6zlesmesinden
menfaat saglayan kisilerden cuz’i bir Gcret alinmasi tasarlanmistir.

Riski Ustlenen tarafla uyusmazliga dusen kisinin Tahkim Komisyonuna basvurusu,
oncelikle raportorler tarafindan incelenecek, uyusmazlik konusu eksik Dbilgilendirme,
evraklarin eksikligi, v.b. gibi konulardan kaynaklaniyorsa raportorlerin riski Ustlenen tarafla
iletisimi ile sonuclandirilacaktir. Ancak raportérler tarafindan sonuglandirilamayan
bagvurular Sigorta Hakemine iletilecektir. Uyusmazliklarin ¢ézima i¢in hakemlerin karar
verme suresi dort ay ile sinirflandiriimigtir.

Riski Ustlenen taraflar acisindan sisteme katilim tamamen gonulliltik esasina
dayanmaktadir. Uluslararasi uygulamalar ve mahkemelerin is yuku dikkate alinarak,
hakemin verdigi kararin belirli bir miktara kadar her iki taraf icin de kesin olmasi, bu
miktarin Ustld icin Hukuk Usuli Muhakemeleri Kanunu cercevesinde temyiz yoluna
bagvurulabilmesi ilkesi benimsenmigtir.
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b. Acente ve Eksperlere iliskin Yeni Orgiitlenmeler

Acenteler ve eksperler, sigortacilik sektdorinin vazgecgilmez aktorleridir. Sektdrdeki
onemleri nedeniyle, bu mesleklerin kurumsallagmasi, ahlaki degerlerinin belirlenmesi,
ruhsatlandirma ve kayit prosedurlerine iligkin gerekli islemlerin yUratilmesi son derece
onemlidir.

Kanun ile bu ihtiyaglar gz onunde bulundurularak acente ve eksperler i¢in Turkiye
Odalar ve Borsalar Birligi bunyesinde bir o6rgutlenme o6ngorulmuastir. Ancak, bu
orgutlenmede, hem acenteler hem de eksperlerin kendi karar alma mekanizmalarinin
korunmasi igin gerekli dizenlemeler yapiimistir.

c. Giivence Hesabi

Sigortalilarin daha etkin bir sekilde korunabilmesini teminen Garanti Hesabi'nin
kapsami genisletimis ve GuUvence Hesabi olusturulmasi 6ngoralmustar. Garanti
Hesabr'ndan farkli olarak, Glivence Hesabi ile Sigortacilik Kanununa, Sigorta Murakabe
Kanunu’na, Karayollari Trafik Kanunu ile Karayolu Tagsima Kanunu’na gore zorunlu kilinan
sigortalardan dogan tazminatlarin kargilanabilmesi amaglanmigtir. Bu sekilde, sigortalarin
zorunlu hale getirilmis olmasi nedeniyle duyulan guvenin zedelenmemesi i¢in, herhangi bir
zarar gorulmesi durumunda ortaya ¢ikan zararin belirli kurallar dahilinde kargilanabilmesi
amaglanmistir.

Ote yandan, uluslararasi zorunlu trafik sigortasi niteligindeki Yesil Kart Sigortasi
uygulamalari icin faaliyet gdsteren Turkiye Motorlu Tasit Blrosunca yapilacak édemeler de
anilan Hesaptan karsilanabilecektir.

7. Kanunun AB Diizenlemeleri ile Uyumu

Kanun hazirlanirken ilke olarak AB’ye uyum goézetilmistir. Bu uyum, bazi hakimler
acisindan Kanuna dogrudan yansitilmig, bazi hikumlerde ise gerektiginde uyumu
saglayabilmeye yonelik idareye yetki taninmistir. Ayrica, bir ¢erceve kanun niteliginde
hazirlandigindan, uygulamaya iligkin ikincil dizenlemelere birakilan bir ¢ok hususun
temelini, AB Direktifleri olusturacaktir.
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