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BiRINCI BOLUM
2011 YILI PROGRAMININ MAKROEKONOMIK AMAG VE
POLITIKALARI

I. MAKROEKONOMIK AMAGLAR

2011-2013 dénemini kapsayan Orta Vadeli Programda (OVP) yer alan temel amag,
makroekonomik 6ncelikler ve 2011 yili hedefleri cercevesinde; kiiresel krizden cikis
siirecinde blylimeye istikrar kazandiriimasi, istihdamin artinimasi, kamu dengelerinin
iyilestirilmesi, fiyat istikrarinin saglanmasina yonelik olarak enflasyonun daha diisiik
seviyelere indiriimesi ve cari acidin kontrol altinda tutulmasi 2011 Yili Programinin temel
makroekonomik amaglarndir.

II. MAKROEKONOMIK POLITIKALAR
A. BUYUME VE iSTIHDAM

i. Kriz sonrasi dénemde para, maliye ve gelirler politikalari, Merkez Bankasinin
fiyat istikrar hedefiyle celismeyecek sekilde, istikrarli biiyiimeyi ve istihdam
artisini destekleyecek dogrultuda ve esgtidiim igerisinde yriitilecektir.
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Buylimenin finansmaninda dis kaynada olan bagimlligi azaltmak amaciyla basta
kamu tasarruflari olmak (izere yurt ici tasarruflari artirma amagl politikalar
surdurilecektir.

Ekonomik canlanmayi desteklemek amaciyla 6zel sektdr yatirimlarini ve ihracat
artirmaya yonelik politikalara devam edilecektir.

Ekonominin istihdam yaratma kapasitesinin artirlmasi amaciyla isgiiciniin
niteligini ylkseltecek ve isglicii piyasasinin esnekligini artiracak kurumsal ve
yapisal diizenlemeler hayata gegirilecektir. Bu cercevede 6zellikle KOBI'lerin
rekabet giicl ve istihdam yaratma kapasiteleri artirilacak ve bolgesel dinamikler
harekete gegirilecektir.

. MALIYE POLITiKASI

. Kamu Harcama Politikasi

Kamu idareleri tarafindan harcama programlari gézden gegirilecek; ihtiyaglara
cevap vermeyen, verimsiz faaliyet ve projeler tasfiye edilerek mali alan
yaratilacaktir.

Harcama programlarinin etkin bir sekilde izlenebilmesi icin program bazli
siniflandirma c¢alismalarina baslanacaktir.

Karar alma ve izleme-degerlendirme siirecinde kritik bir Gneme sahip olan kamu
mali istatistiklerinin uluslararasi standartlarla uyumu saglanacaktir.

Kamuda personel istihdami; personel ihtiyacinin belirlenmesi ve personelin
niteliginin  artinlmasina yonelik calismalar dogrultusunda ve belirlenen
sinirlamalara uygun olarak gergeklestirilecektir.

Sosyal yardimlarda etkinligin saglanmasina yonelik olarak sosyal yardimlarla
istihdam arasinda badlanti kurulacak, sosyal yardimlarin nesnel tahsis kriterleri
cercevesinde sunumu sadlanacak ve yardimlardan miikerrer yararlanmanin
online gegcilecektir.

Sadlik hizmetlerinin kalitesinden 6diin verilmeksizin ilag ve tedavi harcamalarini
daha akilc hale getirmeye yonelik tedbirler alinmaya devam edilecektir.
Universite hastanelerinin finansman sikintilarinin giderilmesine yonelik yapisal
tedbirler alinacaktir.

Sadlik harcamalarina iliskin denetimlerin daha etkin bir sekilde yapilabilmesi
amaciyla, saglk hizmet sunucularinin gegmis davranislarini dikkate alan
denetim modelleri gelistirilecek, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda
yazilim, donanim ve editim altyapisi giiglendirilecektir.

Genel sadlik sigortasi, getirecedi mali ylklerin makul diizeyde tutulmasi
amaciyla, sadlikta donlisim programiyla birlikte uygulanmaya devam
edilecektir.

Mahalli idarelerin genel biitge vergi paylarindan kamuya olan borglarina
mahsuben yapilacak kesintilerde kullanilacak oran, yeni bor¢ dogmasini
engelleyecek ve borg stokunun azalmasina yardimci olacak bir diizeyde tespit
edilecektir.
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Kamu alim sisteminin etkinlik ve seffafliginin artinimasini ve AB miiktesebatinda
yer alan kapsam, tanim ve istisnalarla uyumunu saglayacak diizenlemeler
hayata gegirilecektir.

Mali sonug¢ doguracak diizenlemeler igin kisa dénemin yani sira orta ve uzun
dénemli etki analizleri yapilacaktir.

Kamu Yatirinm Politikasi

Kamu vyatinmlarinin etkinligi artinlacak; yatinmlar, oncelikli sosyal ihtiyaglar
giderecek ve Uretken faaliyetleri destekleyecek nitelikteki altyapiya yonlendirilecek;
sektorel, bolgesel ve AB'ye uyum yoniindeki amaglarin gerceklestiriimesinde etkili bir arag
olarak kullanilacaktir. Bu gercevede;

vi.

Vii.

Kamu yatinmlari etkili ve verimli bir sekilde zamaninda gergeklestirilecek ve
mevcut sermaye stoku daha etkin kullanilacaktir.

Egitim, saglik, teknolojik arastirma, ulastirma, icme suyu ile bilgi ve iletisim
teknolojilerinin gelistiriimesine yonelik altyapi yatinmlarina 6ncelik verilecektir.
Kamu yatirnmlari, basta Glineydogu Anadolu Projesi, Dogu Anadolu Projesi,

Konya Ovasi Projesi olmak lzere bolgeler arasi gelismislik farklarini azaltmayi
hedefleyen ekonomik ve sosyal altyapi projelerine yogunlastirilacaktir.

AB'ye Ulyelik yoniinde ortaya konulan politika ve dnceliklerin hayata gegirilmesi
igin siirdiirilen galismalarin gerektirdigi yatirimlar hizlandirilacaktir.

Kamu altyapi yatinmlarinin gergeklestiriimesinde ©zel sektdr katlimini artirici
modellerin kullanimi yayginlastirilacaktir.

Kamu yatirm teklif ve kararlari, sorun ve ¢dzim analizlerini iceren sektor
calismalarn ve nitelikli yapilabilirlik etiit ve analizlerine dayandirilacaktir.

. Kamu Gelir Politikasi

Vergi mevzuati ve uygulamalarinda sadelidi ve istikrari sadlayic diizenlemeler
yapilacaktir.

Dogrudan yabanci sermaye yatirimlarinin Glkeye girisinin hizlandiriimasina,
yatinmlarin ve Ar-Ge faaliyetlerinin desteklenmesine, istihdamin artiriimasina ve
bélgeler arasi gelismislik farkhliklarinin azaltiimasina yonelik vergi politikalarinin
uygulanmasina devam edilecektir.

Istisna, muafiyet ve indirimler nedeniyle olusan vergi harcamasi tutarlarinin
hesaplanmasina devam edilecektir.

Yiiksek oranda vergilendirilen Urlinler basta olmak (izere vergi kayip ve kagagini
6nlemeye yonelik denetimler artinlacaktir.

Vergiye gonilli uyumun artirimasi ve vergi tabaninin genisletilmesine yonelik
galismalara devam edilecektir.

Vergi idaresinin denetim ve uygulama kapasitesinin gulglendirilmesiyle ilgili
galismalara devam edilecektir.

Maktu vergi ve harglar genel ekonomik kosullar g6z ©nline alinarak
glincellenecektir.
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Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artinlmasina yodnelik dizenlemeler hayata
gegcirilecektir. Mahalli idarelerin 6z gelirlerinin artirilmasinda, imar ve altyapi
hizmetleri sonrasinda varliklarin dederinde ortaya cikan artislardan daha fazla
yararlanilacaktir.

Atil vaziyette bulunan Hazineye ait tasinmazlar, ilgili kamu kurum ve
kuruluslariyla  koordinasyon igerisinde, gelistirilecek projeler vasitasiyla
ekonomiye kazandirilacaktir.

. Kamu Borglanma Politikasi

Nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite, ddviz kuru ve faiz risklerinin
azaltlmasi amaciyla, adirlikh olarak TL cinsi borclaniimasi, faiz yenileme
siiresinin ve vadenin uzatilmasi ile yeterli diizeyde rezerv tutulmasi gibi 6lgiit
borglanma stratejilerinin uygulanmasina devam edilecektir.

Devlet ic Borclanma Senetlerinin (DIBS) yatimc tabaninin genigletilmesi
amacina yonelik olarak yeni enstriimanlarin gelistiriimesine ve perakende satis
yoéntemine iliskin calismalar strdrilecektir.

Kamu borglanma imkanlarinin gelistirilmesi ve maliyetlerin  diigiriimesi
amaciyla yatinmci taleplerine uygun finansman araglar gelistirilecektir.

DIBS birincil ve ikincil piyasasinda etkinligin artinlmasi amaciyla uygulanmakta
olan piyasa yapiciligi sistemi siirdiiriilecektir.

. Kamu Mali Yonetimi ve Denetim

Mali saydamlik ve hesap verebilirligin artirimasina yonelik idari ve hukuki
diizenlemelere devam edilecek, baslatiimis olan reformlarin uygulanmasinda
etkinlik artinlacaktir.

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunuyla uyum saglayacak sekilde
etkin bir dis denetimin sadlanmasi igin Sayistayin hukuki altyapisi
glclendirilecek ve denetim faaliyetleri kamuda yayginlastirilacaktir.

I¢ kontrol ve i¢ denetim sisteminin saglikh bir sekilde calismasina Sayistay’in
daha fazla katki vermesi saglanacaktir.

Mali yonetim, i¢ kontrol ve i¢c denetim faaliyetlerinin etkin bir sekilde
uygulanmasi saglanarak, kamu kurum ve kuruluslarinda mali sorumluluk bilinci
glclendirilecektir.

Kamu idarelerinin amag ve hedeflerine ulasmalarina yonelik makul glivence
sadlamak lizere, faaliyetlerinde kamu i¢ kontrol standartlarinin esas alinmasi
sadlanacaktir.

Kamu mali yonetimi ve denetim sisteminin gerektirdigi hizmetlerin daha etkin
sunumunu sadlamak Uzere idarelerin insan kaynaklari altyapisi nitelik ve nicelik
olarak gticlendirilecektir.

Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ve Ozellestirme

Kamu iktisadi tesebbislerinin karliik ve verimlilik ilkelerine uygun olarak
isletilmesi esastir.

KiT'lerin belirli bir takvim ve strateji cercevesinde ozellestiriimesi calismalari
kararllikla surddrilecektir.
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KiT'lerde; vyetkilenlendirmeyi, hesap verebilirligi, seffaflig, karar alma
stireglerinde etkinligi ve performansa dayall yonetimi esas alan stratejik
yOnetim anlayisi yayginlastirilacaktir.

KiT'lerin tiim isletmecilik politikalari, stratejik planlar ile genel yatirm ve
finansman kararnamelerinde 6ngdriilen hedeflere ulasacak sekilde belirlenecek
ve etkin bir sekilde uygulanacaktir.

KiT'lerde stok, tedarik, iretim ve pazarlama maliyetlerini diigiirerek verimliligi
artiran ve uluslararasi fiyat degisimlerine duyarli bir finansman politikasi
izlenecektir.

KiT'lerin atil durumda bulunan gayrimenkullerinin degerlendirilmesinde rayic
bedel esas alinacaktir. KiTlerin atil olmayan gayrimenkullerinin devri,
isletmenin verimliligi, butlinlidi ve c¢evre saghig gibi hususlan olumsuz
etkilemeyecek sekilde mimkiin olabilecektir. Kamu kurum ve kuruluslarinin
KiT'lerin gayrimenkullerine iliskin devralma taleplerinin degerlendirilmesinde
2942 sayill Kamulagtirma Kanunu hiikiimleri esas alinacaktir.

KiTlerin zarar eden igletme birimlerinin sorunlari, bu birimlerin fonksiyonlar da
dikkate alinarak, goziime kavusturulacaktir.

KiTlerde atil isthdamin azaltimasina yonelik tedbirlerin uygulanmasi
sirdirilecek, ancak nitelikli personel ihtiyacinin karsilanmasi igin gerekli
tedbirler alinacaktir.

C. ODEMELER DENGESI

vi.

Vii.

Ihracatta firmalarin kiiresel rekabet giiciinii artirmak amaciyla yenilikgilige ve
Ar-Ge'ye dayali, katma dederi yiliksek, markal Griin ve hizmetlerin Gretim ve
pazarlama sireglerinin desteklenmesi saglanacaktir.

Ihracatta pazar cesitliligini artirmak amaciyla bolgesel stratejiler kapsaminda,
kiresel krizden nispeten daha az etkilenen Afrika Ulkeleri ve Asya-Pasifik
llkelerine yonelik ticaretin artirlmasi saglanacaktir.

Komsu (lkelerle ticareti artirabilmek amaciyla Giircistan, Iran, Nahcgivan ve
Suriye ile ortak sinir kapisi olusturulmasi sadlanacaktir.

”

Belirlenen hedef (ilkelerle ticari iliskilerin geligtiriimesine ydnelik “Ulke Masalari
kapsaminda pazara girig projeleri ve eylem planlar hazirlanarak hayata
gegcirilecektir.

Uretim ve ihracatin ithalata olan yiiksek oranli bagimliigini azaltmak amaciyla
Ozellikle ara mallari ve yatinrm mallarinda yurt igi Uretim kapasitesini artirici
politikalara ve desteklere devam edilecektir.

AB teknik mevzuatina uyumda ilerleme kaydedilecek ve yurt ici ve yurt disi
piyasalara kaliteli ve guvenli Urlin arz edilmesi sadlanacaktir. Ayrica, AB'nin
lglinct Ulkelerden ithalatta {riin giivenligi denetimleri sistemiyle mevzuatimizin
uyumlu hale getirilmesi galismalar strdiriilecektir.

Ihracatin desteklenmesi amaciyla kredi ve garanti destek imkanlarini
iyilestirmeye yonelik politikalar strdirilecektir.
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Uluslararasi dogrudan yatinm giriglerinin tesvik edilmesi kapsaminda yatirm
ortamini iyilestirmeye yonelik galismalara devam edilecektir.

. PARA POLITIKASI VE FIYAT ISTIKRARI

Para politikasi 2011 yiinda da enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde
yuritiilecek ve enflasyon hedeflerinin Hiikiimet ve Merkez Bankasi tarafindan
birlikte belirlenmesi uygulamasina devam edilecektir.

Para politikasi kararlari, Para Politikasi Kurulu tarafindan, olaganistii durumlar
disinda, 6nceden belirlenmis bir yillik takvime goére ve ayda bir yapilan
toplantilarla alinacaktir. Para politikasi kararlari alinirken, enflasyonun orta
vadedeki goriinimi ve bu goriiniime iligkin riskler géz éniine alinacaktir.

14 Nisan 2010 tarihinde agiklanan Cikis Stratejisi gergevesinde politika faiz orani
olarak belirlenmis olan bir hafta vadeli repo ihale faiz orani, 2011 yilinda da
para politikasinin temel araci olarak kullaniimaya devam edilecektir. Bunun yani
sira, gerek gecelik borclanma ve bor¢ verme faizi arasindaki fark, gerekse s6z
konusu faiz oranlari ile bir hafta vadeli repo ihale faiz orani arasindaki farklar
para politikasi operasyonel gergevesinin bir unsuru olarak ayarlanabilecektir.
Ayrica, finansal istikrara iliskin gelismelere bagh olarak, makroekonomik riskleri
azaltic bir politika araci olarak zorunlu karsilik oranlari daha aktif bir sekilde
kullanilabilecektir.

Para politikasinin temel iletisim araci olan Enflasyon Raporu yilda dort defa
yayimlanmaya devam edilecektir. Bunun yani sira, Merkez Bankasi kamuoyunun
sadlikli bir sekilde bilgilendirilmesine yonelik faaliyetlerine devam edecektir.

Hesap verme ylkimliligl cercevesinde, enflasyonun yil sonu itibaryla ilan
edilen hedeften belirgin olarak sapmasi ya da sapma olasiliginin ortaya gikmasi
halinde, Merkez Bankasi hedeften sapmanin nedenlerini ve enflasyonun tekrar
hedefe yakinsamasi igin alinan ve alinmasi gereken onlemleri Hikimete
hitaben yazacadi ayrintili bir mektupla yazli olarak bildirecek ve bu metin
kamuoyuyla paylasilacaktir.

Dalgali déviz kuru rejimi 2011 yilinda da siirdirilecektir. Bu cergevede Merkez
Bankasinin herhangi bir doviz kuru hedefi olmayacaktir.

Doviz arz fazlasinin gozlendigi donemlerde, dalgall déviz kuru rejiminin ilkeleri
ve isleyisiyle celismeyecek sekilde, rezerv biriktirmeye yonelik, programh déviz
alim ihaleleri yapilabilecektir. Merkez Bankasi, déviz arzina iliskin dngorilenin
disinda gelismeler olmasi durumunda giinliik ihale ve/veya opsiyon tutarlarinda
onceden duyurmak suretiyle degisiklik yapabilecek, ihalelere kisa ya da uzun
sureli olarak ara verebilecektir.

Piyasa derinliginin kaybolmasina badl olarak kurlarda sagliksiz fiyat
olusumlarinin gdzlenmesi durumunda ddviz satim ihaleleri yapilabilecegi gibi
spekiilatif davraniglar gézlenmesi durumunda piyasaya dogrudan midahale
edilebilecektir.



TABLO I: 1- Temel Ekonomik Biiyiikliikler

2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 @
BUYUME VE ISTIHDAM (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 7,0 5,0 5,3 -0,3 -0,4 45 45
Kamu 14 9,9 54 3,3 3,7 7,6 5,6
Ozel 7,6 4,5 53 -0,7 -0,8 4,1 4,4

Toplam Sabit Sermaye Yatirimi 17,8 13,4 4,1 -5,2 -20,3 21,9 5,6
Kamu 34,2 2,1 12,6 6,0 -0,9 28,5 -8,7
Ozel 15,0 15,7 2,6 -7,4 -24,5 20,0 10,0

Stok Degisimi 0,1 0,1 0,6 0,3 2,1 1,0 0,6

Toplam Mal ve Hizmet fhracati 7,9 6,6 7,3 2,7 -5,3 4,1 4,7

Toplam Mal ve Hizmet ithalati 12,2 6,9 10,7 -4,1 -14,3 13,1 8,2

GSYH 8,4 6,9 4,7 0,7 -4,7 6,8 45

GSYH (Milyon TL, Cari Fiyatlarla) 648 932 758 391 843 178 950 534 952 635 1098 807 1214 852

GSYH (Milyar ABD Dolari, Cari Fiyatiarla) 481,5 526,4 648,8 742,1 616,8 730,1 780,8

Kisi Bag! Milli Gelir (GSYH, ABD Dolarr) 7 021 7 583 9234 10 440 8 578 10 043 10 624

Kisi Bag! Milli Gelir (SAGP, GSYH, ABD Dolari) 11 386 12 883 13 685 14 631 14 449 13 038 13 653

Nufus (Y1l Ortasi, Bin Kisi) 68 582 69 421 70 256 71079 71 897 72 698 73 497

Isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,4 46,3 46,2 46,9 47,9 48,8 48,3

istihdam Diizeyi (Bin Kisi) 20 067 20 423 20 738 21 194 21277 22 503 22 706

Issizlik Orani (Yiizde) 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0 12,2 12,0

DIS TiCARET (Milyar ABD Dolari)

ihracat (FOB) 73,5 85,5 107,3 132,0 102,1 111,7 127,0

ithalat (CIF) @ 116,8 139,6 170,1 202,0 140,9 177,5 199,5

Dis Ticaret Dengesi -43,3 -54,0 -62,8 -69,9 -38,8 -65,8 -72,5

Cari Islemler Dengesi / GSYH (Yiizde) -4,6 -6,1 -5,9 -5,7 -2,3 -5,4 -5,4

Dis Ticaret Hacmi / GSYH (Yiizde) 39,5 42,8 42,7 45,0 39,4 39,6 41,8

KAMU FINANSMANI (Yiizde)

Genel Devlet Gelirleri © / GSYH 32,9 34,8 33,6 32,9 34,6 35,4 35,8

Genel Devlet Harcamalari ® / GSYH 33,0 33,4 33,8 34,6 40,1 39,1 37,9

Genel Devlet Borclanma Geregi © / GSYH 0,1 -1,4 0,2 1,6 5,5 3,7 2,1

Genel Devlet Faiz Harcamalari ® / GSYH 7,2 6,1 59 54 5,7 4,6 4,1

Kamu Kesimi Borglanma Geregi © / GSYH -0,1 -1,9 0,1 1,6 51 3,4 2,0

Program Tanimli Kamu Kesimi Faiz Disi Fazlasi © / GSYH 4,5 4,8 3,0 1,6 -1,1 -0,2 0,3

AB Tanimli Genel Yénetim Nominal Borg Stoku / GSYH 52,3 46,1 39,4 39,5 45,5 42,3 40,6

FIYATLAR (Yiizde Degisme)
GSYH Deflatori 71 9,3 6,2 12,0 52 8,0 58
TUFE Yl Sonu 7,7 9,7 8,4 10,1 6,5 7,5 53

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Buylimeye katki olarak verilmektedir.
(4) Parasal olmayan altin ithalati dahildir.

(5) Konsolide biitce (2005) / merkezi yénetim biitcesi (2006-2011), mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari genel saglik sigortasi ve fonlari

kapsamaktadir. .
(6) Genel devlet ve KIT'leri kapsamaktadir.
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iKINCI BOLUM
MAKROEKONOMIiK GELISMELER VE HEDEFLER

I. DUNYA EKONOMISINDE GELISMELER!

2008 yilinda gelismis ekonomilerde baslayan finansal kriz, 2009 yilinda kiiresel
yayginlk kazanmis ve diinya ekonomisi ytizde 0,6 oraninda daralmistir.

2010 Yili Programinin hazirlandigi 2009 yili Ekim ayinda, 2009 yilinda diinya
hasilasindaki daralmanin yilizde 1,1 olacagi tahmin edilmekteyken, krize karsi alinan
yuksek boyutlu parasal ve mali tedbirlerin etkisiyle toparlanma beklenenden 06nce
baslamis ve daralma yiizde 0,6 ile sinirlh kalmistir. Gelismis ekonomilerde canlanmanin
yavas seyretmesine ragmen gelismekte olan ekonomilerde gozlenen gligli biiyiime
performansi sonucunda, 2009 yilinin ikinci yarisinda baslayan toparlanmanin 2010 yilinda
da devam etmesiyle diinya ekonomisinin 2010 yilinda yiizde 4,8 oraninda biiylimesi
beklenmektedir.

Gelismekte olan (lkeler, ekonomik krizden gelismis Ulkeler kadar etkilenmemis,
gelismis ekonomilerin yilizde 3,2 oraninda kiigildiiglu 2009 yilinda ylizde 2,5 oraninda bir
biiylime performansi kaydetmiglerdir. Bu farkin 2010 ve 2011 yillarinda da devam etmesi,
gelismis ekonomilerin s6z konusu yillarda sirasiyla yilizde 2,7 ve ylizde 2,2 oranlarinda
biylime kaydetmesi, gelismekte olan ekonomilerde ise biiyiimenin yilizde 7,1 ve yiizde
6,4 ile yliksek seviyelerde devam etmesi beklenmektedir.

Diinya ekonomisinde canlanma biiylik &lclide beklentilerle uyumlu olarak devam
etmekle birlikte, cesitli risklerin varhigini korudugu gorilmektedir. Gelismis (Ulkelerde
tlketim harcamalari kriz sirasinda alinan 6nlemlerle bir miktar canlanma gostermis fakat
s6z konusu onlemlerin sona ermesi ile tekrar disusler kaydetmistir. Tlketici glveninin
halen dislk seviyelerde seyretmesi ve disen hanehalki gelirleri tiiketimin artmasini
engellemekte, gelismis ekonomilerde blylimenin pozitif fakat dislk seviyelerde
gergeklesmesine yol agmaktadir. Bu lkelerin gogunda kamu agiklar ve issizlik yiiksek
seviyelerini korumaktadir. S6z konusu sorunlar, olusturdugu sosyal baskinin yani sira,
yeni 6nlem alanini daraltmakta ve stirdirilebilir bllylimeye gegis icin risk olusturmaktadir.
Bu (lkelerde, biiyimenin kalicihdi icin istihdam artis hizinda bir yikselme yakalanmasi
gerekmektedir. Gelismekte olan ekonomilerde ise yiiksek biylime ve istihdam artislari
kaydedilmektedir. Bu ilkelerin finansal sistemlerinde ciddi sorunlar yagsamamasi, krizden
daha az etkilenmelerini sagladigi gibi, maliye politikasi uygulamalarinin daha rahat sonuca
ulagmasina imkan tanimistir.

2009 yilinda buyiik dislsler kaydeden petrol ve emtia fiyatlarinin 2010 yilinda
artarak kriz dncesi diizeylerine yaklasmasi, 2011 yilinda ise kiiresel talebin bir miktar
yavaglamasi ile yatay bir seyir izlemesi beklenmektedir. Petrol ve emtia fiyatlarindaki
belirgin distisin yani sira talepte yasanan daralma, 2009 yilinda tiiketici fiyat artiglarinin
tarihsel ortalamalarinin oldukga altinda gergeklesmesine yol agmistir. 2009 yilinda
gelismekte olan Ulkelerde tiketici fiyatlar ylizde 5,2 oraninda artarken, gelismis Ulkelerde
ylzde 0,1 gibi disik bir oranda artmis, bazi gelismis ekonomilerde deflasyon riski ortaya
cikmistir. Tiketici enflasyonunun, 2010 yilinda ekonomik toparlanma ile 2009 yilina gére
bir miktar artig gosterse de, emtia ve petrol fiyatlarinin enflasyonist baski olusturmamasi,
talebin dustik seyri ve atil kapasitelerin varligi nedeniyle uzun dénemli ortalamalarin

! IMF, Diinya Ekonomik Gériinim Raporu, Ekim 2010
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altinda kalmasi ve yil sonunda gelismis llkelerde ylizde 1,4, gelismekte olan llkelerde ise
ylzde 6,2 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. 2011 yilinda ise, biylimenin siirmesine
karsin, talebin ihml bir seyir izlemesi nedeniyle diinya genelinde tiiketici enflasyonunun
2010 yilina gore bir miktar yavaslayacagi tahmin edilmektedir.

Kiresel ticaretteki canlanma, 2010 yilinda diinya ekonomisinde kaydedilen
toparlanmanin en 6nemli siiriikleyicisi olmugtur. 2009 yilinda yilizde 11 oraninda gerileyen
dinya ticaret hacminin, 2010 yiinda ylizde 11,4, 2011 yilinda ise yilizde 7 oraninda
artmasi beklenmektedir. Gelismekte olan (lkelerin ticaret hacimlerinin, gelismis Ulkelere
goére 2009 yilinda daha az geriledigi, 2010 yilinda ise daha yiiksek oranda arttigi
gorilmistir. S6z konusu farkin 2011 yiinda da devam edecedi ve gelismekte olan
Ulkelerin daha vyiiksek ticaret hacmi artisi kaydedecedi 6ngoriilmektedir. 2009 yilinda
belirgin dislsler yasayan ticaret fiyatlarinin 2010 yilinda s6z konusu kayiplar bir élglide
karsilanmakla beraber kriz 6ncesi diizeylere ulasiimayacadi 6ngoériilmektedir. 2009 yilinda,
ABD dolari bazinda yiizde 6,1 oraninda gerileyen mamul mal fiyatlarinin mevcut kapasite
fazlasi nedeniyle 2010 ve 2011 yillarinda sirasiyla ylizde 3,1 ve yilizde 1,4 gibi disik
oranlarda artmasi beklenmektedir.

Gelismis ulkelerde 2009 yilinda yiiksek seviyelere ulagan issizlik oranlari 2010 yilinda
daha da yikselmistir. 2009 yilinda gelismis ekonomilerin tamaminda yiizde 8 olarak
gerceklesen issizlik oraninin, 2010 yili sonunda ylizde 8,4 olarak gergeklesmesi, Avro
Bolgesi ve ABD ekonomilerinde ise sirasiyla ylizde 9,7 ve ylzde 10,1 ile yiiksek seviyelere
ulasmasi beklenmektedir. Gelismis Ulkelerin tamaminda issizlikteki artis talebin
canlanmasini ve biyiime hizini yavaslatmaktadir. Bunun yaninda igsizligin gelmis oldugu
ylksek seviye nedeniyle, ekonomideki gelir kaybina uyumun gecikmeli etkisinin talebe
yansimasi ile talepte bir diislis yasanmasi ve blyimenin durmasi tehlikesi bulunmaktadir.

Krizden ¢ikis kapsaminda alinan maliye tedbirleri, gelismis ekonomilerde kamu
aciklan ve kamu borg stoklarinin tehlikeli bir bicimde artmasina yol agmistir. S6z konusu
artislarin, Yunanistan ve Portekiz gibi bazi Avrupa Ulkelerinde ulastigi dlzeyler AB
ekonomisine iliskin beklentilerin ciddi bir bicimde bozulmasina yol agmistir. Kamu agiklari
ABD ekonomisinde de oldukga ylksek duzeylere ulagmakla birlikte, ABD ekonomisinde
canlanmanin daha hizli seyretmesi, kamu acigina iliskin endiselerin arka planda kalmasini
sadlamistir. Gelismis (lkelerin genelinde 2011 yilinda daha siki maliye politikalarinin
uygulanmasi beklenmektedir. Boylelikle, gelismis ekonomilerde, 2008 yilindaki ylzde 4,7
diizeyinden, 2009 yilinda ylizde 10,1 diizeyine yiikselen kamu agidinin GSYH'ya oraninin,
2010 ve 2011 yillarinda bir miktar gerileyerek sirasiyla yiizde 9,3 ve yiizde 8 diizeylerinde
gerceklesmesi beklenmektedir. S6z konusu oranin 2010 ve 2011 yillarinda ABD'de yiizde
11,1 ve ylzde 9,7, Avro Bolgesinde ise yilizde 6,5 ve ylizde 5,1 olarak gerceklesecedi
tahmin edilmektedir. Gelismekte olan (ilkelerde ise, kriz 6ncesindeki gliglii mali yapilari
nedeniyle kamu dengelerindeki bozulma oldukca sinirli olmus ve olumsuz ekonomik
etkiler dogurmamistir.

Oniimiizdeki dénemde gelismis ilkelerde kamu aciklarini azaltic politikalar
ongorilmekle birlikte, ekonomik canlanmayi yavaglatmamasi igin agiklarin tedrici bir
bicimde azaltilacak olmasi, kamu borg stoklarinin GSYH’ya oranlarinin artmaya devam
etmesine yol acacaktir. ABD'de 2008 yilinda artmaya baslayan genel hikimet borg
stokunun GSYH’ya oraninin 2010 yil sonunda yiizde 92,7'ye, 2011 yili sonunda yiizde
99,3'e, 2015 yilinda ise yiizde 110,7 gibi yiiksek bir orana ulasmasi beklenmektedir. S6z
konusu oranin Avro Bélgesinde ise 2010 yilinda ylizde 84,1’e, 2011 yilinda yiizde 87'ye ve
2015 yilinda yiizde 89,3'e ulasacagi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan (lkelerin kamu
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borg stoklarinda énemli miktarda bir bozulma beklenmemekte ve dniimiizdeki dénemde
genel hiikiimet borg stokundaki artisin sinirl kalacagi tahmin edilmektedir.

2008 yilinda, gelismekte olan ekonomilere dis kaynak akisi 2007 yilina gore ylizde
74 oraninda gerileyerek 184 milyar ABD dolar diizeyine inmistir. 2009 yilinda 235 milyar
ABD dolarina ulasan s6z konusu akisin 2010 yilinda 340 milyar ABD dolarina ulasmasi,
2011 yilinda ise 300 milyar ABD dolarina gerilemesi beklenmektedir. S6z konusu fon
akisinda krizle birlikte belirgin dislsler olmasina ragmen, gelismekte olan ekonomiler bu
donemde rezervlerini artirmayl basarmis ve 2008 yilinda 738 milyar ABD dolar, 2009
yilinda 498 milyar ABD dolari rezerv artisi kaydetmistir. S6z konusu artisin 2010 ve 2011
yillarinda da devam edecedi tahmin edilmektedir. Gelismekte olan ekonomilerin giicll
kamu dengeleri ve giiclii 6demeler dengesi pozisyonlar sayesinde, dis kaynak akisinin
onemli 6lcide geriledigi donemlerde bile biylmeyi ve rezerv birikimini strdirdikleri
goriilmektedir. S6z konusu dinamigin 6nlimiizdeki donemde de biyiik 6lglide korunmasi
ve gelismekte olan ekonomilerin diinya ekonomisindeki agirliginin artmaya devam etmesi
beklenmektedir.

Butiin bu veriler 1siginda, diinya ekonomisinin 2010 ve 2011 yillarinda toparlanmayi
surdirmesi beklenmektedir. Gelismis Ulkelerde tlketici ve yatinmc glveninin diisik
seyretmesinin yaninda, diinya capinda krize karsi alinan dnlemlerin olusturdugu kamu
dengelerindeki bozulmayi giderici uygulamalarin hayata gegmesi ve parasal sikilastirmanin
da baslamasiyla, 2011 yilinda kiiresel biiyiimenin 2010 yilina gére bir miktar yavaslayarak
ylizde 4,2 oraninda gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 1- Diinya Ekonomisinde Temel Gostergeler
(Yiizde Degisim

2008 2009 2010 " 2010 2011
Diinya Hasllasi 2,8 -0,6 3,1 4,8 4,2
Gelismis Ulkeler 0,2 -3,2 1,3 2,7 2,2
ABD 0,0 -2,6 1,5 2,6 2,3
Japonya -1,2 5,2 1,7 2,8 1,5
Avro Bolgesi 0,5 —4,1 0,3 1,7 1,5
Almanya 1,0 —4,7 0,3 3,3 2,0
Gelismekte Olan Ulkeler 6,0 2,5 51 7,1 6,4
Afrika (Sahra Altr) 5,5 2,6 4,0 5,0 55
Orta ve Dogu Avrupa 3,0 -3,6 1,8 3,7 3,1
Bagimsiz Devletler Toplulugu 5,3 -6,5 2,1 4,3 4,6
Asya 7,7 6,9 7,3 9,4 8,4
Latin Amerika 4,3 -1,7 2,9 5,7 4,0
Orta Dogu ve Kuzey Afrika 5,0 2,0 4,2 4,1 51
Diinya Ticaret Hacmi 2,9 -11,0 2,5 11,4 7,0
Mal ve Hizmet ithalati
Gelismis Ulkeler 0,4 -12,7 1,2 10,1 5,2
Gelismekte Olan Ulkeler 9,0 -8,2 4,6 14,3 9,9
Tiketici Fiyatlar (Yillik Ortalama)
Gelismis Ulkeler 3,4 0,1 1,1 1,4 1,3
Avro Bolgesi 3,3 0,3 0,8 1,6 1,5
Gelismekte Olan Ulkeler 9,2 5,2 4,9 6,2 5,2
Issizlik Orani (Yiizde)
Gelismis Ulkeler 5,8 8,0 9,3 8,3 8,2
Avro Bolgesi 7,6 9,4 11,7 10,1 10,0
LIBOR, Alti Aylik ABD Dolar (Yiizde) 3,0 1,1 1,4 0,6 0,8

Kaynak: IMF, Diinya Ekonomik Gérlinim Raporu, Ekim 2010
© IMF, Diinya Ekonomik Gériinim Raporu, Ekim 2009
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II. TURKIYE EKONOMISINDE GELISMELER VE HEDEFLER

Kiresel krizin etkilerini azaltmaya ve yurt ici talep ve Uretimi artirmaya yonelik alinan
Onlemler sonucunda Tirkiye ekonomisi, mevsimsel diizeltilmis verilere gére 2009 yilinin
ikinci ceyreginden itibaren canlanma egilimine girmistir. Ekonomide baslayan canlanma
egilimi, OVP gercevesinde, zamaninda ve dogru politikalar uygulanarak desteklenmistir.

Krize karsi alinan mali ve parasal tedbirler sonucunda belirsizliklerin azalmasi,
tliketici glveninin artmasi, kredi kosullarinin iyilesmesi tiketim ve yatirm kararlarini
olumlu yodnde etkileyerek yurt ici talebi artirmistir. Bu gelismeler gergevesinde, 2009
yilinin son ceyredinde GSYH yiizde 6 oraninda artmistir. Boylece, 2009 yilinin tamaminda
GSYH’'da daralma, beklentilerin altinda kalarak ylizde 4,7 oraninda gerceklesmistir.

Ekonomideki canlanma 2010 yilinin ilk yarsinda artarak devam etmistir. Bu
dénemde, sanayi, insaat, ticaret ve ulastirma sektorlerinde yiiksek oranda katma deger
artislari  kaydedilmistir. Dider taraftan talep yoninden canlanma, Ozel tiiketim ve
yatinmlardaki hizh artistan kaynaklanmistir. Stoklardaki artis da blylimeye katk
saglamistir. Bunun sonucunda, yilin ilk yarisinda GSYH ylizde 11 oraninda artmistir. Yurt
igi talep ve Uretimdeki artigin yilin ikinci yarisinda hiz kaybetmekle birlikte devam edecedi
ve yilin tamaminda GSYH'nin ylizde 6,8 oraninda artacagi tahmin edilmektedir. Bliylik
ihtimalle biytme hizi 6ngériilenin lizerinde gerceklesecektir.

2009 yilinda igsizlik orani bir dnceki yila gore 3 puan artarak ylzde 14'e yiikselmistir.
Issizlik oranindaki hizli artista, sanayi sektérii istihdaminda gézlenen yiiksek oranli
daralmanin yani sira, isgicliine katihim oranlarindaki yikselme neticesinde toplam
isglicliniin artmasi etkili olmustur. Bu dénemde, tarim disi istihdam yiizde 1 oraninda
azalirken, tarim istihdaminin yiizde 4,5 oraninda artmasi nedeniyle toplam istihdam ylizde
0,4 oraninda artis géstermistir.

2010 yihnin ilk yarnisinda ise ekonomik aktivitenin 6ngoérilenin (zerinde artis
gostermesi, belirsizliklerin azalmasi ve istihdamin artirimasina yonelik alinan tedbirler
istihdam olanaklarini artirmig ve igsizlik orani Temmuz doénemi itibariyla bir dnceki yilin
ayni dénemine gére 2,2 puan azalarak yiizde 10,6 seviyesine gerilemistir. Issizlik
oranindaki azalma, isgliciine katiima oranindaki artisa ragmen gerceklesmistir. 2010 yil
Temmuz donemi itibariyla, bir dnceki yilin ayni dénemine gére, tarim disi issizlik orani 2,7
puan azalarak ylzde 13,6, geng niifusta igsizlik orani ise 3,7 puan azalarak yiizde 19,5
olmustur. Ayni dénemler itibariyla, tarim digi istihdam yizde 5,8, lcretli ve yevmiyeli
sayisl ise yilizde 7,8 oraninda artis kaydetmistir. Istihdam olanaklarindaki iyilesmeyle
birlikte 2010 yilinda igsizlik oraninin yiizde 12,2'ye gerilemesi beklenmektedir.

Mevsimsel diizeltiimis verilerle analiz yapildginda, kiiresel kriz 6ncesinde (2008
yihinin ilk yanisinda) yaklasik yiizde 10 seviseyinde olan igsizlik oraninin yiizde 14,8'le 2009
yilinin Nisan ayinda en yiiksek seviyesine ciktigi goriilmektedir. Ancak, yukarida 6zetlenen
nedenlerle igsizlik orani bu zirve noktasindan sonra surekli bir diislis gostererek 2010
yilinin Temmuz ayinda yiizde 11,7’ye gerilemistir.

2009 yilinda, ekonomideki daralmaya paralel olarak cari agigin milli gelire orani bir
onceki yila gore 3,4 puan azalarak ylzde 2,3 seviyesinde gerceklesmistir. 2010 yilinin ilk
aylarindan itibaren yurt igi talep ve Uretimdeki artisa paralel olarak ithalatin da hizli bir
artis egilimine girdigi gdzlenmistir. Ihracattaki artisin ise dis talepteki gelismeler
kapsaminda sinirll kalmasiyla cari agik artmaya baslamistir. Uluslararasi mal ve enerji
fiyatlarindaki artis ve TL'nin reel olarak dederlenmesi de bu gelismede etkili olmustur.
Ancak, bu dénemde cari agigin finansmaninda herhangi bir sorunla karsilagiimamigtir.
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Ekonomideki canlanma, yurt disi kaynakl belirsizliklerin azalmasi ve glven ortaminin
tesisiyle 2009 yilinin Mayis ayindan itibaren tekrar baslayan rezerv harig sermaye girisi
2010 yilinin ilk sekiz ayinda mevduat ve portfdy yatinmlari agirlikli olmak (zere artarak
stirmugtdr.

2009 yilinda TUFE yillik artis hizi, 2008 yil sonuna gére yaklasik 3,5 puan azalis
kaydederek yiizde 6,5 olarak gergeklesmistir. Bu gelismede, kiresel krizin etkileriyle
iktisadi faaliyetteki yavaglamanin belirginlesmesi ve emtia fiyatlarindaki diisiis belirleyici
olmustur. Dider taraftan, vergi diizenlemelerinin olusturdugu fiyat artisinin yani sira,
islenmemis gida fiyatlarindaki yiikselis nedeniyle 2009 yilinin son geyreginde enflasyonda
artis egilimi baslamistir. 2010 yilinda gida ve enerji fiyatlarindaki degisimlere bagl olarak
yillik enflasyon dalgali bir seyir izlemis ve Eylil ayi sonunda ylizde 9,2 seviyesine
ylkselmistir. Buna karsin, cekirdek enflasyon (I endeksi) Mayis ayindan itibaren azalma
edilimine girmis ve Eylil ayi itibariyla yillik bazda yiizde 3,7 seviyesinde gergeklesmistir.
Mevcut goriiniim altinda yil sonunda tiiketici fiyatlar yillik artis oraninin ylizde 7,5 olmasi
beklenmektedir.

Kiresel krizin ekonomimiz (izerindeki etkilerini azaltmak amaciyla uygulamaya
konulan canlandirma paketlerinin de etkisiyle, 2007 yilinda yiizde 0,19 olan genel devlet
agiginin GSYH'ya orani 2009 yilinda yiizde 5,45'e yiikselmistir. 2008 yilina kadar siirekli
duslis gosteren kamu bor¢ stokunun GSYH'ya orani, kamu acidindaki artisa ve
blyiimedeki daralmaya bagh olarak, 2009 yilinda artis gostermistir. Bununla birlikte,
kiresel krize karsi alinan mali ve parasal tedbirler, OVP kapsaminda atilan adimlar ve
blylime hizinin son geyrekte beklentilerin {izerinde gergeklesmesi sonucunda, 2009
yilinda hem kamu agidinin hem de borg stokunun GSYH’ya orani 6ngériilenin altinda
kalmistir. Bu kapsamda, 2009 yil sonu itibaryla yiizde 6,6 olmasi beklenen genel devlet
aciginin GSYH'ya orani ylizde 5,45 seviyesinde; yilizde 47,3 olmasi beklenen AB tanimli
genel devlet borg stokunun GSYH'ya orani ise ylizde 45,5 seviyesinde kalmistir.

OVP'de yer alan tedbirlerin kararlilikla uygulanmasi ve ekonominin 6ngdriilenden
daha erken ve gigli bir bicimde toparlanmasinin da katkisiyla, kamu maliyesi
gostergelerindeki iyilesme 2010 yilinda da slirmistir. Ekonomik canlanmayla birlikte vergi
gelirlerinin 6ngorilenin lzerinde artmasi, krize karsi alinan gegici tedbirlerin zamaninda ve
tedrici olarak kaldinlmasi sonucunda merkezi yénetim biltcesinde éngériilen iyilesmenin
yansimasiyla genel devlet agidinin GSYH'ya oraninin 2010 vyilinda ylizde 3,7'ye
gerileyecegdi tahmin edilmektedir. Yurt igi borglanmada reel faizlerin ylizde 1'ler seviyesine
inmesiyle birlikte genel devlet borg stokunun GSYH'ya oraninin 2010 yilinda ylizde 42,3
seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Kiresel krize karsi izlenen politikalar ve ekonominin goésterdidi dayanikliigin bir
sonucu olarak, Ulke kredi notu dort farkh kredi derecelendirme kurulusu tarafindan gok
kisa araliklarla artinimistir. Tirkiye'nin risk primi gostergeleri bazi gelismis ekonomilerin
de altina inmis ve Tirkiye, yatinmcilarin daha az riskli kabul ettigi bir Glke olmustur.

A. BUYUME VE ISTIHDAM
1. GSYH ve Sektorel Biiyiime Hizlan
a) Mevcut Durum

2009 yilinda GSYH reel olarak yilizde 4,7 oraninda azalmistir. Kiiresel ekonomik krizin
etkilerinin yogun olarak hissedildigi 2009 yilinin ilk yarisinda ylizde 11,1 oraninda daralan
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GSYH, toparlanmanin baslamasiyla birlikte yilin ikinci yarisinda yilizde 1,4 oraninda
blylimustir. 2009 yilindaki daralmada, sanayi sektorii katma dederindeki ylizde 6,7
oranindaki ve hizmetler sektorii katma degerindeki ylizde 5 oranindaki azalislar etkili
olmustur. Sanayi sektériindeki daralmada, imalat sanayinde 2008 vyilinin {glinci
ceyredinde baslayan gerilemenin 2009 yilinin son ceyredine kadar devam etmesi énemli
rol oynamistir. Hizmetler sektériinde goriilen daralmada ticaret katma degerindeki ylizde
8,5 oranindaki gerileme belirleyici olurken, ulastirma ve insaatta kaydedilen sirasiyla
yiizde 7 ve yiizde 16,1 oranlarindaki azalislar da etkili olmustur. Ote yandan, mali araci
kuruluglarin katma degerinde gozlenen yiizde 8,5 oranindaki artis, s6z konusu dénemde
hizmetler sektériinde kaydedilen gerilemeyi sinirlamistir. 2009 yilinda tarim sektéri katma
dederi ise ylizde 3,5 oraninda artmistir.

TABLO II: 2- Katma Deger Artis Hizlari ve Sektorlerin GSYH icindeki Paylari

2009 2010 Yilhik
I II I 1v I 11 2008 2009  2010(1) 2011(2)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
Tarim -1,2 6,2 4,4 2,0 0,4 1,1 4,3 3,5 0,0 1,2
Sanayi -209 -112 42 116 19,2 149 0,3 -6,7 10,0 4,5
Hizmetler -12,8 -76  -3,8 4,4 9,7 9,6 0,3 -5,0 6,6 4,9
GSYH -14,6 =76 -2,7 6,0 11,7 10,3 0,7 -4,7 6,8 4,5
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Pay)
Tarim 3,9 6,9 13,7 7,5 4,0 6,7 7,6 8,2 7,8 7,5
Sanayi 19,1 196 181 19,2 19,5 20,0 19,8 19,0 19,6 19,6
Hizmetler 77,0 73,5 68,2 733 765 733 72,6 72,8 72,6 72,9
GSYH 100 100 100 100 100 100 100 100 100 100

Kaynak: DPT, TUIK
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

2010 yilinin birinci geyreginde GSYH vyilizde 11,7 oraninda artarken, ekonomik
aktivitedeki hizli artisin ikinci ceyrekte de devam etmesiyle yilin ilk yarisinda yizde 11
oraninda bliyime kaydedilmistir. Yilin ilk yansinda blylime, sanayi sektoriindeki yiizde
16,8 oranindaki ve hizmetler sektoriindeki yiizde 9,6 oranindaki katma deger artisindan
kaynaklanmistir. Bu donemde, tarim sektorii katma dederinde yiizde 0,8 oraninda sinirli
bir artis kaydedilmistir.

2010 yilinin {giincli ceyredine iliskin dncli gostergeler biylime egiliminin devam
ettigine isaret etmektedir. Nitekim, sanayi Uretiminde 2010 vyilinin Ocak-Adustos
déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine gére ylizde 13,9 oraninda artis kaydedilmistir.
Ekonomik aktivitenin seyrine yonelik diger bir dncli gosterge olan imalat sanayi kapasite
kullanim orani ise, 2010 yilinin Ocak-Ekim déneminde bir dnceki yilin ayni dénemine goére
7,4 puan artis gostererek yiizde 71,9 diizeyinde gergeklesmistir.
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(Cari Fiyatlarla)

(1998 Y1l Fiyatlariyla)

Satin Alma

Fert Bagina GSYH Fert Basina GSYH Giicii Paritesi SAGP
Yil Ortasi (SAGP) Gore Fert
Niifusu (1) GSYH TL ABD Dolari GSYH TL ABD Dolari (ABD Dolari/TL) Bagina GSYH
Yillar (Bin Kisi) (Milyon TL) (2) (Milyon TL) (2) (3) (ABD Dolar)
1998 62 464 70 203 1124 4338 70 203 1124 4322 0,131 8573
1999 63 366 104 596 1651 3907 67 841 1071 4117 0,202 8171
2000 64 259 166 658 2594 4130 72 436 1127 4335 0,283 9159
2001 65 135 240 224 3688 3020 68 309 1 049 4033 0,427 8 618
2002 66 009 350 476 5310 3492 72 520 1099 4225 0,613 8 667
2003 66 873 454 781 6 801 4 559 76 338 1142 4 390 0,773 8 800
2004 67 734 559 033 8 253 5764 83 486 1233 4 740 0,811 10177
2005 68 582 648 932 9 462 7021 90 500 1320 5075 0,831 11 386
2006 69 421 758 391 10 925 7 583 96 738 1394 5359 0,848 12 883
2007 70 256 843 178 12 002 9234 101 255 1441 5542 0,877 13 685
2008 71079 950 534 13373 10 440 101 922 1434 5514 0,914 14 631
2009 71 897 952 635 13 250 8 578 97144 1351 5196 0,917 14 449
2010 (4) 72 698 1 098 807 15 115 10 043 103 749 1427 5488 1,159 13 038
2011 (5) 73 497 1214 852 16 529 10 624 108 418 1475 5673 1,211 13 653

Kaynak: TUIK, OECD, DPT

(1) TUIK yil ortasi niifus tahminidir.

(2) Merkez Bankasi ddviz alig kuru kullanilarak hesaplanmistir.
(3) OECD tarafindan GSYH igin hesaplanan satin alma glci paritesidir.
(4) Gergeklesme tahmini

(5) Program
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b) 2011 Yih Hedefleri

Kiresel krizin etkisiyle 2008 yilinin son ceyreginde daralmaya baslayan Tirkiye
ekonomisi, 2009 yilinin son ¢eyredinden itibaren hizli bir toparlanma sergileyerek yeniden
bliyime edilimine girmistir. Blyimenin 2010 yilinin ikinci yarisinda da devam etmesi
beklenmektedir. Bu cercevede, 2010 yilinda ylizde 6,8 oraninda bliyliimesi beklenen
GSYH'nin, 2011 yilinda yiizde 4,5 oraninda artmasi hedeflenmektedir.

GRAFIK: 1- Sektorel Bilyiime Hizlari (Sabit Fiyatlaria)
(Sabit Fiyatlarla, Yiizde Degisme)
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Kaynak: DPT, TUIK
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Tarim sektori katma degerinin reel olarak 2010 yilinda bir dnceki yil seviyesinde
kalacadi, 2011 yilinda ise ylizde 1,2 oraninda artis gdsterecedi éngériilmektedir.

Sanayi Uretimi, kapasite kullanim oranlar ve tiiketici glvenindeki iyilesmelerin
devam etmesi ve baz etkisiyle sanayi sektorii katma dederinin, 2010 yilinda yiizde 10
oraninda artmasi beklenmektedir. 2011 yilinda sanayi sektorli katma dederinin yizde 4,5
oraninda artacadi 6ngoriilmektedir.

2010 yiinda ylzde 6,6 oraninda artmasi beklenen hizmetler sektori katma
dederinin, 2011 yilinda ylzde 4,9 oraninda artacagi 6ngorilmektedir. Ekonomideki
canlanmayla birlikte 6zellikle ticaret ve ulagtirma sektérlerinde gozlenen toparlanmanin
Program déneminde devam ederek, bliyiimeye pozitif katki verecegi 6ngoriilmektedir.

2. Istihdam
a) Mevcut Durum

2009 yilinda istihdam, 2008 yilina gbre 83 bin kisi artarak 21.277 bin kisi olurken,
issizlik orani yiizde 11'den ylizde 14'e yikselmistir. Isglicline katilma orani ise, 2009
yilinda bir 6nceki yila gére 1 puan artarak ylizde 47,9 olarak gergeklesmistir.
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TABLO II: 4- Yillar itibaryla Yurt ici Isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

2005 2006 2007 2008 2009

Calisma Gagindaki Niifus 48 359 49 174 49 994 50 772 51 686
Isgiicii 22 455 22 751 23 114 23 805 24 748
istihdam 20 067 20 423 20 738 21194 21 277
Tarim Digi istihdam 14 913 15 516 15871 16 178 16 023
Ucretsiz Aile Iscisi Harig istihdam 17 225 17 745 18 110 18 510 18 407
Tarim 5154 4907 4 867 5016 5254
Sanayi 4178 4 269 4314 4 441 4130
Hizmetler 10 735 11 247 11 557 11 737 11 893
Ingaat 1107 1196 1231 1241 1249
Issiz 2 388 2328 2 376 2611 3471
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 46,4 46,3 46,2 46,9 47,9
Istihdam Orani (Yiizde) 41,5 41,5 41,5 41,7 41,2
issizlik Orani (Yiizde) 10,6 10,2 10,3 11,0 14,0
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 13,5 12,7 12,6 13,6 17,4
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 19,9 19,1 20,0 20,5 25,3
Eksik Istihdam 702 776 689 779 -

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

2009 yilinda bir 6nceki yila gore tarim ve hizmetler sektorleri istihdaminda sirasiyla
ylzde 4,7 ve ylizde 1,3 oranlarinda artis kaydedilirken, sanayi sektori istihdami yiizde 7
oraninda azalmistir. Ozellikle hizmetler sektoriindeki istihdam artisinda mali kurumlar alt
sektoriinde kaydedilen ylzde 14,5 oranindaki ylkselis etkili olmustur. Ayrica, &nceki
yillarin aksine tarim sektériinde gézlenen istihdam artisinin kriz nedeniyle daha onceleri
tarimda calisan bireylerin  bir kisminin yeniden tarimsal faaliyetlerle ugrasmaya
baslamasindan kaynaklandidi distiniiimektedir. 2009 yilinda toplam istihdam igerisinde
tanim sektoriiniin pay ylzde 24,7, sanayi ve hizmetler sektorlerinin paylari ise sirasiyla
yuizde 19,4 ve ylizde 55,9 olmustur.

TABLO II: 5- Kentsel ve Kirsal isgiicii Piyasasinda Gelismeler
(15+Yas, Bin Kisi)

Kent Kir

2007 2008 2009 2007 2008 2009

Calisma Gagindaki Niifus 35275 35697 36197 | 14719 15075 15 489
isgiicii 15635 16 063 16 585 7 479 7742 8163
istihdam 13764 14010 13839 6973 7 184 7 438
Tarim 597 647 599 4 269 4 369 4 656
Sanayi 3682 3744 3470 632 696 659
Hizmetler 9486 9619 9770 2071 2119 2123
igsiz 1871 2053 2746 506 558 724
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 44,3 45,0 45,8 50,8 51,4 52,7
istihdam Orani (Yiizde) 39,0 39,2 38,2 47,4 47,7 48,0
igsizlik Orani (Yiizde) 12,0 12,8 16,6 6,8 7,2 8,9
Eksik Istihdam 415 472 - 274 307 -

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari.
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2009 yilinda kentsel istihdam bir dnceki yila gére yiizde 1,2 oraninda azalirken, kirsal
istihdam ise ylizde 3,5 oraninda artmistir. Kirsal alanlarda yasanan istihdam artisinda
tanimsal istihdamin artmasi etkili olmustur. Ayrica, 2009 yilinda kentsel yerlerde issizlik
orani ylizde 16,6, kirsal yerlerde ise ylizde 8,9 olarak gergeklesmistir.

2009 yilinda bir 6énceki yila gére toplam istihdam icerisinde (cretli ve yevmiyelilerin
pay! azalirken, Ucretsiz aile isgileri ile kendi hesabina galisan ve igverenin paylari artmistir.

TABLO II: 6- istihdam Edilenlerin isteki Calisma Durumuna Goére Dagilimi
(15+Yas, Bin Kisi)

2007 2008 2009
Kisi Kisi Kisi
Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde Sayisi Yiizde
Ucretli ve Yevmiyeli 12 534 60,4 12 937 61,0 12770 60,0
Kendi Hesabina Calisan ve isveren 5575 26,9 5573 26,3 5638 26,5
Ucretsiz Aile isgisi 2628 12,7 2 684 12,7 2870 13,5
Toplam 20 738 100,0 21194 100,0 21277 100,0

Kaynak: TUIK, Hanehalki Isgiicii Anketi Sonuglari

Tirkiye genelinde igsizlik orani, 2010 yilinin Haziran, Temmuz ve Agustos aylarini
iceren doneminde (Temmuz ddnemi), bir 6nceki yilin ayni dénemine gére 2,2 puan
azalarak ylzde 10,6 olarak gerceklesmistir. Ayni donemde tarm disi issizlik orani 2,7
puan azalarak ylzde 13,6, geng niifusta igsizlik orani ise 3,7 puan azalarak yiizde 19,5
olmustur. Istihdam edilen kisi sayisi s6z konusu dénemde, bir dnceki yilin ayni dénemine
gore 1 milyon 265 bin kisi artarak 23.478 bin kisiye ylikselmistir.

TABLO II: 7- Yurt ici isgiicii Piyasasindaki Gelismeler (1)
(15+Yas, Bin Kisi)

2009 2010

Galisma Gagindaki Niifus 51714 52 572
Isgiict 25 480 26 260
istihdam 22213 23478
Tarim 5956 6 284
Sanayi 4 062 4 575
Hizmetler 12 195 12 619
Ingaat 1471 1632
Issiz 3267 2782
isgiiciine Katilma Orani (Yiizde) 49,3 50,0
Istihdam Orani (Yiizde) 43,0 44,7
igsizlik Orani (Yiizde) 12,8 10,6
Tarim Digi Issizlik Orani (Yiizde) 16,3 13,6
Geng Niifusta Issizlik Orani (Yiizde) 23,2 19,5

Kaynak: TUIK, Hanehalki isgiicii Anketi Sonuglari
Not: Sektorel Daghim Nace Rev.2'ye goredir.
(1) Temmuz doénemi itibariyla.
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2010 yihmin Temmuz déneminde isgiicline katiima orani, hem kadinlarda hem de
erkeklerde bir onceki yilin ayni donemine gore artarak toplamda yiizde 50 oranina
ylikselmistir. Bu dénemde istihdam, bir dnceki yilin ayni dénemi ile karsilastinldidinda
tarimda 328 bin, sanayide 513 bin, hizmetler sektdriinde ise 424 bin kisi artmistir.

2010 yilinda isgliciine katiima oraninin yiizde 48,8, issizlik oraninin ise yiizde 12,2
oraninda gerceklesmesi beklenmektedir.

b) 2011 Yili Hedefleri

2011 yilinda, dngoriilen biyiime ve yatinm artiglarina bagl olarak istihdamin 203 bin
kisi artacad, igsizlik oraninin ise yiizde 12 oraninda gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

3. Ekonominin Genel Dengesi
a) Mevcut Durum

2009 yilinin ilk ceyredinde en dlslk noktasina ulasan ekonomik aktivitede ikinci
ceyrekten itibaren yukariya dogru bir déniis gézlenmis, yilin son geyredinde ise ekonomi
yeniden biylime ortamina girmistir. 2009 yilinda toplam yurt ici talep reel olarak yiizde
7,2 oraninda azalirken, net mal ve hizmet ihracatinin biiylimeye katkisinin pozitif 2,7 puan
olmasi sonucunda GSYH reel olarak yiizde 4,7 oraninda azalmistir. Net mal ve hizmet
ihracatinin biylimeye katkisinin pozitif olmasi, mal ve hizmet ithalatindaki azalis oraninin
mal ve hizmet ihracatindakinden daha yiiksek olmasindan kaynaklanmistir. 2009 yilinda
0Ozel tiketim yiizde 0,8 oraninda azalirken, kamu tiiketimi ylizde 3,7 oraninda artmistir.

2008 yilinin ikinci geyreginden itibaren diismeye baslayan 6zel kesim sabit sermaye
yatinmlarinda 2009 yilinin ilk ceyredinde en yiiksek oranli daralma gerceklesmistir.
Daralma egilimi izleyen ceyreklerde hiz kesmis ve bunun sonucunda yilin tamaminda ozel
kesim sabit sermaye yatirimlarn ylzde 24,5 oraninda azalmistir. 2009 yilinda kamu sabit
sermaye yatirimlarinda ise yiizde 0,9 oraninda bir azalma kaydedilmistir.

Toplam yurt ici talebin 2010 yilinda ylizde 9,1 oraninda artmasina karsin, net mal ve
hizmet ihracatinin GSYH biyilimesine olan katkisinin negatif 2,3 puan olarak
gerceklesmesi sonucunda GSYH'nin ylizde 6,8 oraninda artmasi beklenmektedir. 2010
yiinda ozel tiketimin ylzde 4,1, kamu tiiketiminin ise ylizde 7,6 oraninda artmasi
sonucunda toplam tiiketimin yiizde 4,5 oraninda artmasi beklenmektedir. S6z konusu
yilda kamu tiiketiminin cari fiyatlarla GSYH igindeki paymnin bir 6nceki yila gore 0,1 puan
azalarak yiizde 11,2, 6zel tiiketimin GSYH icindeki payinin ise 0,8 puan artarak yiizde
75,4 oraninda gergeklesmesi beklenmektedir.

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2010 yilinda ylizde 28,5, 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlarinin ise ylizde 20 oraninda artmasi neticesinde toplam sabit sermaye
yatinmlarinda ylzde 21,9 oraninda reel artis beklenmektedir. Boylece, cari fiyatlarla
toplam sabit sermaye yatirnmlarinin GSYH igindeki payinin 2010 yilinda bir énceki yila gére
1,7 puan artarak yiizde 18,9 olmasi beklenmektedir. 2010 yilinda stok dedisiminin GSYH
biiylimesine pozitif 1 puan katki vermesi beklenmektedir.
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GRAFIK: 2- GSYH Biiyiimesine Katkilar
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(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Cari fiyatlarla 6zel harcanabilir gelirin GSYH’ya oraninin 2010 yilinda bir dnceki yila
gore 1,4 puan azalarak yiizde 87,2'ye gerileyecedi 6ngorilmektedir. 2010 yilinda 6zel
tasarruflarin GSYH'ya oraninin ylizde 11,8'e gerilemesi, 6zel yatirrmlarin GSYH’ya oraninin
ise ylizde 13'e ylkselmesi beklenmektedir. Bunun sonucunda, 6zel kesim tasarruf yatirim
farkinin 2009 yilinda pozitif ylizde 3,2 olan seviyesinden 2010 yilinda negatife donerek
ylzde 1,2 seviyesinde gerceklesmesi beklenmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH'ya oraninin 2010 yilinda bir énceki yila gore 1,6
puan artarak ylizde 12 olacagi tahmin edilmektedir. S6z konusu gelismede, vergi disi
normal gelirler ve faktor gelirlerindeki kotlilesmeye ragmen, vergi gelirleri, sosyal fonlar
ve cari transferlerdeki iyilesmenin etkili olmasi beklenmektedir. 2010 yilinda kamu
yatinmlarinin GSYH igindeki payinin 0,4 puan artarak ylizde 4,8, kamu tasarruflarinin
payinin ise bir énceki yil negatif ylzde 0,9 olan seviyesinden pozitife dénerek ylizde 0,8
olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Boylece, kamu tasarruf yatinm farkinin 1,3 puan
iyileserek 2010 yilinda negatif yiizde 4 olacadi tahmin edilmektedir.



TABLO II: 8- Ekonominin Genel Dengesi (Cari Fiyatlaria)
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2009 2010 (1) 2011 (2) 2009 2010 (1) 2011 (2)
(Milyon TL) (GSYH icindeki Paylar)
Toplam Tiiketim 818 394 951 795 1044 217 85,9 86,6 86,0
Kamu 107 361 122 886 137 749 11,3 11,2 11,3
Ozel 711033 828 909 906 468 74,6 75,4 74,6
Toplam Yatirnm 145 446 195 208 226 090 15,3 17,8 18,6
Kamu 42 268 52336 51276 4.4 48 4,2
Ozel 103 178 142 872 174 814 10,8 13,0 14,4
Sabit Sermaye Yatirimi 163 943 207 676 230 688 17,2 18,9 19,0
Kamu 39 342 53933 51821 4,1 49 43
Ozel 124 600 153 743 178 867 13,1 14,0 14,7
Stok Degismesi -18 496 -12 468 -4 598 -1,9 -1,1 -0,4
Kamu 2926 -1 597 - 545 0,3 -0,1 -0,0
Ozel -21422 -10 871 -4 053 2,2 -1,0 -0,3
Toplam Yurt igi Talep (Toplam Kaynaklar) 963 840 1147 003 1 270 308 101,2 104,4 104,6
Net Mal ve Hizmet Ihracati -11 206 -48 196 -55 455 -1,2 -4,4 -4,6
Mal ve Hizmet ihracati 221422 235 248 272 680 23,2 21,4 22,4
Mal ve Hizmet ithalati 232 628 283 444 328136 24,4 25,8 27,0
GAYRI SAFi YURTICi HASILA (GSYH) 952 635 1098 807 1214 852 100,0 100,0 100,0
Net Faktor Gelirleri -12 665 -10 888 -11 303 -1,3 -1,0 -0,9
Net Dig Alem Cari Transferleri 3536 2259 3789 0,4 0,2 0,3
GAYRI SAFi MiLLI HARCANABILiR GELIR (GSMHG) 943 506 1090 178 1207 338 99,1 99,2 99,4
KAMU HARCANABILIiR GELiRi 99 133 131 595 147 167 10,4 12,0 12,1
Kamu Tiiketimi 107 361 122 886 137 749 11,3 11,2 11,3
Kamu Tasarrufu -8 228 8 709 9418 -0,9 0,8 0,8
Kamu Yatirnmi 42 268 52336 51276 4,4 48 42
Kamu Tasarruf-Yatirim Farki -50 496 -43 627 -41 859 -5,3 -4,0 -3,4
OZEL HARCANABILiR GELIR 844 372 958 584 1060 171 88,6 87,2 87,3
Ozel Tiketim 711 033 828 909 906 468 74,6 75,4 74,6
Ozel Tasarruf 133 339 129 674 153 703 14,0 11,8 12,7
Ozel Yatirm 103 178 142 872 174 814 10,8 13,0 14,4
Ozel Tasarruf-Yatirim Farki 30 161 -13 198 -21 110 3,2 -1,2 -1,7
Bilgi icin:
Toplam Yurt ici Tasarruflar 125112 138 383 163 121 13,1 12,6 13,4
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme Tahmini
(2) Program
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2009 2010 (2) 2011 (3) 2009 2010 (2) 2011 (3)
(Milyon TL) (Yiizde Degisme)

Toplam Tiiketim 79 234 82 760 86 500 -0,4 4,5 4,5
Kamu 8 134 8 749 9236 3,7 7,6 5,6
Ozel 71 099 74 012 77 263 -0,8 41 4.4

Toplam Yatirnm 17 887 23 185 25192 -28,8 29,6 8,7
Kamu 4715 5 597 5187 1,9 18,7 7,3
Ozel 13172 17 588 20 005 -35,7 33,5 13,7

Sabit Sermaye Yatirimi 19 848 24199 25543 -20,3 21,9 5,6
Kamu 4457 5727 5228 -0,9 28,5 -8,7
Ozel 15391 18 473 20 314 -24,5 20,0 10,0

Stok Degismesi (1) -1962 -1014 -351 -2,1 1,0 0,6
Kamu 258 -130 -42 0,1 -0,4 0,1
Ozel -2219 -884 -309 22,3 1,4 0,6

Toplam Yurt ici Talep (Toplam Kaynaklar) 97 120 105 945 111 692 -7,2 91 5,4

Net Mal ve Hizmet Ihracati (1) 23 -2 196 -3 274 2,7 -2,3 -1,0
Mal ve Hizmet ihracati 24 605 25617 26 818 -5,3 4,1 4,7
Mal ve Hizmet ithalati 24 581 27 813 30 092 -14,3 13,1 8,2

GAYRI SAFI YURTICI HASILA (GSYH) 97 144 103 749 108 418 -4,7 6,8 4,5
Net Faktdr Gelirleri -1451 -1269 -1177 12,4 -12,5 7,3
Net Dig Alem Cari Transferleri 374 222 347 30,4 -40,7 56,8

GAYRI SAFi MiLLi HARCANABILIiR GELIR (GSMHG) 96 067 102 702 107 589 -4,8 6,9 4,8

KAMU HARCANABILiR GELIRI 10 094 12 397 13114 -15,7 22,8 5,8
Kamu Tiketimi 8 134 8 749 9236 3,7 7,6 5,6
Kamu Tasarrufu 1959 3648 3878
Kamu Yatirimi 4715 5 597 5187 1,9 18,7 7,3
Kamu Tasarruf-Yatinm Farki -2 756 -1948 -1309

OZEL HARCANABILIiR GELIR 85 973 90 305 94 475 -3,3 5,0 4,6
Ozel Tiiketim 71 099 74 012 77 263 -0,8 4,1 4,4
Ozel Tasarruf 14 874 16 293 17 211 -13,8 9,5 5,6
Ozel Yatirm 13172 17 588 20 005 -35,7 33,5 13,7
Ozel Tasarruf-Yatinm Farki 1702 -1 295 -279%

Kaynak: DPT

(1) Ylzde degisimleri GSYH biyimesine katkilari gostermektedir.

(2) Gergeklesme Tahmini
(3) Program
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b) 2011 Yil Hedefleri

Toplam yurt ici talebin 2011 yilinda reel olarak yiizde 5,4 oraninda artmasi, net mal
ve hizmet ihracatinin GSYH biiylimesine katkisinin ise negatif 1 puan olmasi sonucunda,
GSYH'nin yiizde 4,5 oraninda biiylimesi hedeflenmektedir.

Ozel kesim tiiketim harcamalarinda 2011 yilinda yiizde 4,4, kamu kesimi tiiketim
harcamalarinda ise ylizde 5,6 oraninda artis olacagi 6ngoériilmustiir. Bu donemde, ozel
kesim sabit sermaye yatirimlarinin yizde 10 oraninda artacadi, kamu kesimi sabit
sermaye yatinmlarinin ise ylizde 8,7 oraninda azalacadi tahmin edilmektedir.

2011 yili GSYH bliylimesine; 6zel tiiketimin 3,1 puan, kamu tiiketiminin 0,5 puan,
O0zel kesim sabit sermaye yatinmlarinin 1,8 puan, kamu kesimi sabit sermaye
yatirimlarinin ise negatif 0,5 puan katki yapmasi beklenmektedir. Stok degisiminin GSYH
biylimesine katkisinin ise pozitif 0,6 puan olacagi tahmin edilmektedir.

Kamu harcanabilir gelirinin GSYH’ya oraninin 2011 yilinda bir 6nceki yila gore 0,1
puan artarak ylizde 12,1 olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir. 2011 yilinda kamu
tasarruflarinin GSYH'ya orani ayni kalirken, kamu yatinmlarinin GSYH igindeki payinin 0,6
puan azalarak ylizde 4,2'ye gerilemesi neticesinde, kamu tasarruf yatirm farkinin
GSYH'ya oraninin negatif ylzde 3,4 olarak gerceklesmesi beklenmektedir. Ozel
tasarruflarin GSYH’ya oraninin 2011 yilinda bir dnceki yila gore 0,9 puan artmasi ve &zel
yatinmlardaki artisin 1,4 puan olmasi neticesinde, 6zel kesim tasarruf yatinm farkinin
GSYH'ya oraninin 0,5 puan koétileserek negatif ylizde 1,7 seviyesinde gerceklesecedi
ongorilmektedir.

B. YATIRIMLAR
1. Yatirnmlarin Sektoérel Dagilimi

a) Mevcut Durum

Kamu kesimi sabit sermaye yatirimlarinin 2010 yilinda reel olarak yilizde 28,5
oraninda artmasi beklenmektedir. Bu dénemde, kamu kesimi sabit sermaye yatirmlarinin
ylzde 57'sinin merkezi yonetim bitgesi kapsamindaki idareler, ylzde 26'sinin mahalli
idareler, yiizde 13,1'inin igletmeci KiT’ler, yiizde 1,2'sinin &zellestirme kapsamindaki
kuruluslar, yiizde 1,1inin Iller Bankasi, yiizde 1,6'sinin déner sermayeli kuruluslar ve
sosyal glvenlik kuruluslari tarafindan gerceklestirilecedi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda kamu kesimi sabit sermaye yatirimlar iginde ulastirma, madencilik ve
turizm alt sektorlerinin paylarinin 2009 yilina gore artacadi; konut sektoriiniin payinin ayni
kalacadi; tarim, imalat, enerji, egitim, saglik ve diger hizmetler alt sektérlerinin paylarinin
ise gerileyecegi tahmin edilmektedir.

Kuresel krizden gikisla birlikte toparlanan Tirkiye ekonomisinde 2010 yilinda &zel
kesim sabit sermaye yatinmlarinin reel olarak ylzde 20 oraninda artmasi
ongorilmektedir. Bu dénemde, 6zel kesim sabit sermaye yatinmlar icinde tarim, imalat,
ulagtirma ve egitim sektorlerinin paylarinin artacagi; madencilik ve saglik sektdrlerinin
paylarinin ayni kalacadi, enerji, turizm, konut ve dider hizmetler alt sektorlerinin
paylarinin ise azalacagi tahmin edilmektedir.
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b) 2011 Yih Hedefleri

Kamu kesimi sabit sermaye yatinmlarinin 2011 yilinda reel olarak ylzde 8,7
oraninda azalacagi o6ngorilmektedir. Bu donemde, kamu kesimi sabit sermaye
yatinmlarinin ylizde 46,3'Unin merkezi yonetim butcesi kapsamindaki idareler, yilizde
34,8'inin mahalli idareler, yilizde 15,5'inin isletmeci KiT'ler, yiizde 0,7’sinin &zellestirme
kapsamindaki kuruluslar, yiizde 0,4'Uniin iller Bankasi, yiizde 2,3'liniin déner sermayeli
kuruluglar ve sosyal givenlik kuruluglan tarafindan gergeklestirilecedi tahmin
edilmektedir.

2011 yiinda kamu kesimi sabit sermaye yatinmlar iginde, bir énceki yila goére
ulastirma sekt6riinlin payinda 12,3 puan disus, diger tim alt sekt6rlerin paylarinda ise
artis olacagi ongorilmektedir.

Ekonomik biylimeye iligkin olumlu beklentinin etkisiyle 2011 yilinda 6zel kesim sabit
sermaye yatinmlarinin reel olarak ylizde 10 oraninda artis gosterecedi tahmin
edilmektedir. Ozel kesim sabit sermaye yatirmlari icinde enerji, ulastirma, egitim ve saglik
sektorlerinin paylarinin artacagi; madencilik, imalat, turizm, konut ve diger hizmetler
sektorlerinin paylarinin ise azalacagi tahmin edilmektedir. Tarim sektériiniin payinin ise
2010 yilinda ulastigi yiksek seviyeyi devam ettirecedi beklenmektedir.

TABLO II: 10- Kamu Sabit Sermaye Yatirimlari (2009)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Merkezi Ozelles. Doner

Sektérler Yonetim isletmeci Kapsam iller Sermaye ALT Yizde Mahalli TOPLAM Yiizde
%)) KIT'ler Kurulus.l Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 3589 59 1 0 99 3749 153 648 4397 12,2
Madencilik 126 674 0 0 0 800 3,3 1 801 2,2
Imalat 34 243 25 1 1 303 1,2 138 441 1,2
Enerji 1691 844 721 0 0 3255 13,3 169 3424 9,5
Ulastirma 4251 1873 17 0 80 6221 254 4756 10977 304
Turizm 71 0 0 0 3 74 0,3 34 108 0,3
Konut 163 0 0 0 0 163 0,7 413 577 1,6
Egitim 3887 0 0 0 50 3937 16,1 231 4168 11,6
Saglk 1513 0 0 0 481 1994 8,1 428 2421 6,7
Diger
Hizmetler 3493 0 0 447 82 4029 164 4732 8761 243
iktisadi 2162 0 0 31 82 2281 9,3 481 2763 7,7
Sosyal 1331 0 0 416 0 1747 7,1 4 251 5998 16,6
Toplam 18 817 3 699 764 448 795 24523 1000 11551 36074 100,0
Yiizde
Dagihm 76,7 15,1 3,1 1,8 3,2 100,0
Yiizde
Dagilhm 52,2 10,3 2,1 1,2 2,2 68,0 32,0 100,0
Kaynak: DPT

(1) Yatinm isgiligi harig
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TABLO II: 11- Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlan (2010) (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

Ozelles.

Doner

Sektbrier _ Merkezi islet_m’eci Kapsam. iller Sermaye ALT  Yiizde ‘Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KITler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarim 3707 132 2 0 124 3965 10,6 710 4 676 9,3
Madencilik 104 1321 0 0 0 1425 3,8 1 1426 2,8
Imalat 33 224 28 1 1 286 0,8 161 447 0,9
Eneriji 1444 1002 550 0 0 2996 8,0 179 3175 6,3
Ulastirma 12 379 3935 3 0 106 16 424 44,0 5430 21 854 43,3
Turizm 200 0 0 0 3 202 0,5 40 242 0,5
Konut 297 1 0 0 0 298 0,8 482 781 1,5
Egitim 4543 0 0 0 24 4 567 12,2 274 4 840 9,6
Saglik 1444 0 0 0 354 1797 4,8 500 2297 4,6
Diger Hizmetler 4 606 12 0 543 184 5346 14,3 5332 10 677 21,2
Iktisadi 2297 12 0 37 179 2526 6,8 563 3089 6,1
Sosyal 2309 0 0 506 5 2820 7,6 4769 7 588 15,1
Toplam 28 757 6 627 583 544 795 37306 100,0 13109 50415 100,0
Yiizde Dagilim 77,1 17,8 1,6 1,5 2,1 100,0
Yiizde Dagilim 57,0 13,1 1,2 11 1,6 74,0 26,0 100,0
Kaynak: DPT

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Yatinim isciligi harig
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TABLO II: 12- Kamu Sabit Sermaye Yatinmlan (2011) (1)
(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

Ozelles. Déner

Sektbrier _ Merkezi islet_m’eci Kapsam. iller Sermaye ALT Yiizde ‘Mahalli TOPLAM Yiizde
Yonetim (2) KIT'ler Kurulus. Bankasi + SGK TOPLAM Pay Idareler KAMU Pay
Tarm 4 247 191 1 0 110 4549 14,5 558 5106 10,6
Madencilik 110 1536 0 0 0 1 646 53 1 1647 3,4
imalat 43 309 42 0 7 400 1,3 196 596 1,2
Enerji 1530 1303 300 0 0 3133 10,0 22 3155 6,6
Ulagtirma 4635 4 063 3 0 134 8834 28,2 6 508 15 342 32,0
Turizm 252 0 0 0 3 255 0,8 97 352 0,7
Konut 399 9 0 0 0 408 1,3 620 1028 2,1
Egitim 4 426 0 0 0 30 4456 14,2 1247 5704 11,9
Saglik 1511 0 0 0 486 1997 6,4 720 2717 5,7
Diger Hizmetler 5067 17 0 200 321 5605 17,9 6 743 12 348 25,7
iktisadi 2 686 17 0 32 317 3052 9,8 887 3939 8,2
Sosyal 2 382 0 0 168 3 2 553 8,2 5 856 8 409 17,5
Toplam 22 220 7 428 346 200 1089 31283 100,0 16 712 47 995 100,0
Yiizde Dagilim 71,0 23,7 1,1 0,6 3,5 100,0
Yiizde Dagilim 46,3 15,5 0,7 0,4 2,3 65,2 34,8 100,0
Kaynak: DPT

(1) Program
(2) Yatinm igciligi harig
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TABLO II: 13- Sabit Sermaye Yatirnmlarinin Sektorel Dagilimi (1)

(Cari Fiyatlarla Milyon TL)

2009 2010 (2) 2011 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 4803 1520 6 324 5129 4414 9 543 5831 4950 10 781
Madencilik 827 2 258 3 086 1439 2703 4142 1 666 3089 4755
imalat 448 53 458 53 906 451 68 760 69 211 602 75 658 76 260
Eneriji 3737 10 548 14 286 3352 7 678 11 029 3418 11 616 15 034
Ulastirma 11 659 31 048 42 707 23 368 40 781 64 149 16 067 49 187 65 254
Turizm 122 6 355 6 477 267 7172 7 438 394 7 891 8 285
Konut 610 7 480 8 090 817 8336 9153 1090 9 525 10 615
Egitim 4971 1010 5980 5396 1647 7 043 6 452 2091 8 543
Saglk 2702 4 158 6 860 2473 5012 7 485 2 969 6 893 9 862
Diger Hizmetler 9 463 6 764 16 227 11 240 7 241 18 481 13 331 7 967 21299
TOPLAM 39342 124600 163943 53933 153743 207 676 51821 178867 230688

Kaynak: DPT

(1) Merkezi yonetim blitgesinde yatirim isciligi dahildir.

(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program
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TABLO II: 14- Sabit Sermaye Yatinnmlarinin Sektérel Dagilimi (1)
(Cari Fiyatlarla, Yiizde Dagilim)

2009 2010 (2) 2011 (3)

Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam Kamu Ozel Toplam
Tarim 12,2 1,2 3,9 9,5 2,9 4,6 11,3 2,8 4,7
Madencilik 21 18 1,9 27 18 2,0 32 1,7 2,1
tmalat 1,1 42,9 329 08 447 333 12 43 331
Enerji 9,5 8,5 8,7 6,2 5,0 53 6,6 6,5 6,5
Ulastirma 29,6 24,9 26,0 43,3 26,5 30,9 31,0 27,5 28,3
Turizm 0,3 51 4,0 0,5 4,7 3,6 0,8 4,4 3,6
Konut 1,5 6,0 49 1,5 5,4 44 2,1 53 4,6
Egitim 12,6 0,8 3,6 10,0 1,1 3,4 12,4 1,2 3,7
Saglik 6,9 3,3 4,2 4,6 3,3 3,6 5,7 3,9 4,3
3:§;retler 241 54 9,0 208 47 80 257 45 9,2
TOPLAM 100 100 100 100 100 100 100 100 100
Kaynak: DPT

(1) Merkezi yonetim blitgesinde yatirim isciligi dahildir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

2. Kamu Yatirnmlan Uygulamasi

Ulkemizin egitim ve sadlik hizmetlerinin etkili bir sekilde sunulmasi ve yasam
kalitesinin ylkseltiimesi, rekabet gilicimizin artinlmasi ve sirdirilebilir biyimenin
saglanmasi igin gerekli sosyal ve fiziki altyapinin gelistirilmesi, gevrenin korunmasi, AB
kriterlerine uyumun saglanmasi, gelismis Ulkelerle (lkemiz arasindaki ve (lkemizdeki
boélgeler arasi gelismislik farklarinin azaltimasi icin énemli miktarlarda kamu yatirimi
ihtiyaci bulunmaktadir.

2005-2010 déneminde genel devlet kapsamindaki kamu sabit sermaye yatirimlarinin
(KSSY) GSYH icindeki payinin ortalamalari dikkate alindidinda, 2010 yili disinda tlkemizde
AB liyesi Ulkelerin ortalamasindan daha az oranda KSSY gergeklestirildigi gorilmektedir.
S6z konusu Ulkelerin yizolgiimlerinin ve Almanya harig nifuslarinin Turkiye’den daha az
oldugu, mevcut gelismislik seviyelerinin Tirkiye'den daha yiiksek oldugu, mevcut altyapi
ihtiyaclarinin  biiyik Olclide tamamlanmis oldugu ve GSYH’larinin mutlak blyukliga
dikkate alindiinda (lkemizde daha fazla kamu vyatirmi yapilmasi geredi ortaya
¢ikmaktadir.

2010 yii kamu yatinm uygulamalarinda; ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek
yatinmlara, sektorel, bolgesel ve proje bazindaki Oncelikler dikkate alinarak agirlik
verilmistir.
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TABLO II: 15- Genel Devlet Kamu Sabit Sermaye Yatirnmlarinin GSYH icindeki Pay:

(Yizde
Ulkeler 2005 2006 2007 2008 2009 2010
Belgika 1,8 1,6 1,6 1,7 1,8 1,9
Almanya 1,3 1,4 1,4 1,5 1,7 1,9
irlanda 3,6 3,7 4,4 51 4,5 4,5
Yunanistan 2,8 3,0 2,9 2,8 2,9 2,8
ispanya 3,6 3,7 4,0 3,8 4,4 4,0
Fransa 3,3 3,2 3,3 3,3 3,3 34
Italya 24 2,3 2,3 2,2 2,4 2,2
Liksemburg 4,5 3,6 3,3 3,2 3,6 3,7
Malta 4,7 39 3,7 2,3 2,2 3,0
Hollanda 3,3 3,3 34 3,5 4,0 4,1
Avusturya 1,1 1,1 1,0 11 1,1 1,1
Portekiz 29 2,4 2,3 2,3 2,4 2,2
Slovenya 3,2 3,7 4,2 4,3 4,9 49
Slovakya 2,1 2,2 1,9 2,0 2,3 2,3
Finlandiya 2,5 2,3 2,4 2,5 2,8 2,8
Avro Bol. Ulkeleri Ort. 2,9 2,8 2,8 2,8 3,0 3,0
Bulgaristan 4,2 4,2 4,8 5,7 4,8 4,5
Cek Cumhuriyeti 49 5,0 4,7 49 5,4 5,6
Danimarka 1,8 1,9 1,9 1,8 2,1 2,4
Estonya 4,0 4,7 5,2 53 4,9 5,6
Letonya 3,1 4,6 57 4,8 3,9 4,1
Litvanya 3,4 4,1 5,2 5,0 3,9 4,7
Macaristan 4,0 4,4 3,6 2,9 2,7 2,7
Polonya 34 3,9 4,2 4,6 53 6,3
Romanya 3,9 51 5,7 55 54 54
Isveg 3,0 31 31 3,3 3,6 3,6
Ingiltere 0,7 1,8 1,6 2,3 2,7 2,6
AB Ulkeleri Ort. 31 3,2 3,4 3,4 3,4 3,6
ABD 2,4 2,4 2,5 2,5 3,6 4,0
Japonya 3,6 3,3 31 3,0 3,2 3,0
Tirkiye 2,9 2,9 31 3,4 3,3 3,9

Kaynak: Avrupa Komisyonu, European Economy (Economic Forecasts), Spring 2010, DPT.

2010 yilinda, mahalli idare yatinmlarn ve yatirim isgilik giderleri harig olmak Uzere,
Ulkemizde; toplam tutari 2010 yili fiyatlariyla 273,4 milyar TL, 2009 sonu kiimulatif
harcamasi 118,4 milyar TL ve 2010 yili baslangic 6denedi 27,8 milyar TL olan 2.425 adet
kamu yatinm projesi yurGtilmustdr.
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TABLO II: 16- Tiirkiye’de Kamu Yatirnmlan (2002-2010) (1)

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

mﬁ)say's' 4414 381 3555 2627 2525 2710 2759 2332 2425

Toplam Proje Tutan (Cari 4566 41871 1961 2067 2004 2093 219 2458

Fiyatlarla, Milyar TL) 73,4
Cari il Oncesi Kiimilatif
Harcama (Cari Fiyatlarla, 66,0 80,4 86,8 84,0 86,5 93,5 102,4 110,9 118,4

Milyar TL)
Toplam Program Odenek
(Cari Fiyatlarla, Milyar TL)

Yatinnm Programina Alinan

Cok Yillik Yeni Proje Sayisi 128 134 149 137 155 161 180 279 241
(Adet)
Toplam Program Odenek /¢ 6,7 6,1 7,8 8,7 8,2 7,8 8,7 10,1

Toplam Proje Tutari (%)

Yatirim Stokunun Ortalama

Tamamlanma Siiresi (Yil) 8,5 7,6 8,1 6,6 5,5 58 58 53 4,6
2

(1) Mahalli idare yatinmlari, kamulastirma harcamalari ve yatinm programinda toplam digi tutulan yatinmlar harigtir.
(2) Mevcut stokun, ilgili yildaki program 6denek seviyesiyle tamamlanmasi igin gereken ilave siireyi gostermektedir.

2010 Yih Yatinm Programinda yer alan 2.425 projenin 5,8 milyar TL tutarindaki 634
adedi yil icinde baslanip bitirilmesi programlanan yillik projelerden olusmaktadir. Ayrica
2010 yilinda toplam proje tutari 13 milyar TL, 2010 yili 6denedi 860 milyon TL olan 241
adet ¢ok yillik yeni proje yatinm programina dahil edilmistir.

2010 Yili Yatinm Programinda 2.425 projeye yapilan 27,8 TL tutarindaki tahsis iginde
ylizde 28,7 oranindaki pay ile ulagtirma-haberlesme sektori ilk sirayr almig, bunu yiizde
17,5 ile diger kamu hizmetleri, yiizde 14,6 ile egitim, ylzde 13,2 ile tarim ve yiizde 12,1
ile enerji sektorleri izlemis, sadlik sektoriinlin payi ise yizde 6,4 olmustur. 2010 yili kamu
yatinm tahsisleri iginde madencilik, imalat, turizm ve konut sektérlerinin toplam payi ise
ylizde 7,5 olmustur.

2010 Yil Yatiim Programina gore; 273,4 milyar TL tutarindaki 2.425 proje igin 2009
yili sonu itibariyla gergeklestirilen kimdalatif harcama tutari 118,4 milyar TL olup,
tamamlanmak Uzere kalan proje stoku buyukliigli 155 milyar TL'dir. Bu durumda, 2010
yili 6deneklerinin tamaminin harcanacadi, kamu yatirimlan igin sonraki yillarda da 2010
yili diizeyinde ddenek ayrilacagi ve Programa yeni proje alinmayacagl varsayimiyla,
mevcut stokun tamamen bitirilebilmesi icin 2010 yili sonrasinda 4,6 vyillik bir stre
gerekmektedir.

2010 yiinda tahsis edilen 27,8 milyar TL tutarindaki yatinm &deneginin ylizde
69,3'lne karsilik gelen 19,3 milyar TL tutarindaki merkezi yonetim biitgesi yatirmlarindan
en biyilk pay! ylzde 22,5'lik paylar ile genel idare, glvenlik, adalet, icme suyu, cevre,
teknolojik arastirma gibi sektorlerin yer aldigi diger kamu hizmetleri sektori ile ulagtirma-
haberlesme sektori almis, bu sektorleri ylizde 20,9 ile editim sektorl ve yiizde 17,8 ile
tarim sektorl takip etmistir.

2.425 proje icin tahsis edilen 27,8 milyar TL tutarindaki 6denedin ylizde 15,6'sI olan
4,3 milyar TL'nin dis proje kredisiyle finanse edilmesi 6ngorilmustir. 2010 Yili Yatirim
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Programinda kismen veya tamamen disg proje kredisiyle finanse edilmesi éngorilen ve
toplam proje tutari 74,8 milyar TL olan 98 adet proje bulunmaktadir.

Kamu yatinm programinin rasyonellestiriimesi calismalan kapsaminda, kisitl
Odenekler, kisa surede tamamlanabilecek acil ve 6ncelikli projelere tahsis edilmis, 12,3
milyar TL tutarindaki 31 adet proje ise sonraki yillarda yuritilmek Gzere, 2010 Yili Yatirm
Programinda sembolik miktardaki iz ddenekle yer almistir.

Ulkemizde, rasyonellestirme calismalariyla son yillarda saglanan iyilestirmelere
ragmen, kamu proje stoku, basta sulama sekt6rii olmak lzere, mevcut sinirli kaynaklara
gore oldukca buylktlr. Sistematik bir proje dongisi yaklasimindaki eksiklikler, kamu
kuruluglarinin proje hazirlama, uygulama, izleme ve dederlendirme birimlerindeki kapasite
yetersizlikleri gibi faktorler projelerin planlandi§i sekilde yritilmesinde sorunlara yol
acabilmektedir. Ayrica, Ulkemizin birgok alanda yeni yatirm ihtiyacinin yaninda, mevcut
sermaye stokunun daha etkin kullaniimasina ve korunmasina yénelik idame-yenileme,
bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon ihtiyaci bulunmaktadir.

Afet zararlarinin onlenebilmesi ve azaltimasi ile giivenli ve yasanabilir kentlerin
olusturulmasi amaciyla; tim sektorlerde zarar azaltma stratejilerinin gelistiriimesi ve bu
stratejilerin  uygulanmasi icin kamu vyatinmi gerekmektedir. Ayrica, yeni yapilacak
yatinmlarin karar verme stireclerinde afet riski dikkate alinmalidir.

Ulkemizde, yillar itibariyla artan miktarda yararlandigimiz AB fonlarinin kamu
yatinmlar igin ilave kaynak saglamasi yaninda, kamu kuruluslarinda belirli standartlara
uygun proje hazirlama, uygulama, izleme ve degerlendirme kapasitesinin gelismesine
katkida bulunmasi, lilkemizin artan kredibilitesi nedeniyle daha uygun sartlarda dis proje
kredisi sadlayan uluslararasi kaynaklardan vyararlaniyor olmasi, kamu kuruluslar igin
stratejik planlama calismalarinin ve sektorel strateji dokiimanlarinda ortaya konulan
stratejilerin, projelerin daha iyi o6nceliklendirilmesine ve dederlendiriimesine imkan
verecek olmasi, kamu-6zel isbirligi (KOI) modellerinden yararlanilacak olmasi, mahalli
nitelikli islerin mahalli idarelere birakilarak yerinden yénetim ilkesinin hayata gecirilmesi
gibi faktorler, ©nimizdeki dénemde kamu vyatinmlarina ayrilabilen kaynaklarin ve
uygulamada etkinligin artirilmasi igin 6nemli firsatlar ortaya cikarmistir.

2011 yilinda, sekttrel ve bolgesel dnceliklerin yani sira devam eden projelerden;

e 2011 yih icinde tamamlanarak ekonomiye kazandirilabilecek projelere,

¢ Uygulamasinda énemli fiziki gergeklesme saglanmig projelere,

¢ Bagslatiimis bulunan diger projelerle badlantili veya es zamanli olarak yurttiilmesi
ve tamamlanmasi gereken projelere,

e Mevcut sermaye stokunun daha etkin kullanilmasina ve korunmasina yonelik
idame-yenileme, bakim-onarim, rehabilitasyon ve modernizasyon tiirii yatinm
projelerine,

o Afet risklerinin azaltiimasi ve afetlerin 6nlenmesi ile afet hasarlarinin telafisine
yonelik projelere,

e AB'ye lyelik yoniinde ortaya konulan politika ve énceliklerin hayata gegirilmesi
icin strdiriilen calismalarin gerektirdigi projelere,

e e-Donlsiim Trkiye Projesi ve Bilgi Toplumu Stratejisi ile uyumlu projelere

adirlik verilecektir.



C. GDEMELER DENGESI
1. Cari Islemler Hesabi

a) Mevcut Durum
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2009 yilinin ikinci yarnisinda kiiresel krizin etkilerinin azalmasiyla ig ve dis talepte
gorilen canlanma, mal ve hizmet ithalat ve ihracatinda artis yasanmasina neden
olmustur. 2008 yilinin son aylarindan itibaren ihracata gére daha yiiksek oranda diiserek
cari agidin azalmasina neden olan ithalat, 2009 yilinin ikinci yarisindan itibaren
ekonomideki canlanmaya paralel olarak yiiksek bir oranda artmis ve cari agigin tekrar
ylkselmesine neden olmustur. Bu gelismeler sonucunda, 2008 yilinda 41,9 milyar ABD
dolar seviyesinde gerceklesen cari islemler acidi, 2009 yilinda 14,4 milyar ABD dolarina

inmis, 2010 vyihinin Ocak-Adustos déneminde

gergeklesmistir.

ise 28 milyar ABD dolari

TABLO II: 17- Tiirkiye'nin Dis Ticareti ve Dis Ticareti Etkileyen Faktorler

olarak

(Yiizde Degisim)

2008 2009 2010 2011 @
fhracat (Milyar ABD Dolari) 132,0 102,1 111,7 127,0
ithalat (Milyar ABD Dolari) 202,0 140,9 177,5 199,5
ihracat 23,1 -22,6 9,5 13,7
ithalat 18,8 -30,2 25,9 12,4
Thracat Fiyatlari 16,0 -16,6 49 7,1
ithalat Fiyatlari 20,6 -20,1 10,7 3,5
Reel Thracat 6,2 7,2 4,4 6,1
Reel Ithalat -1,5 -12,7 13,8 8,7
Mamul Fiyatlari 6,7 -6,1 3,1 1,4
Ham Petrol Fiyatlari® 36,4 -36,3 24,3 5,2
Yakit Digi Baglica Emtia Fiyatlari 7,5 -18,7 16,8 -2,0
Ham Petrol Varil Fiyat® (ABD Dolarr) 97,0 61,8 76,8 80,8
GSYH Biyime Hizi 0,7 -4,7 6,8 4,5
Sanayi BlylUmesi 0,3 -6,7 10,0 4,5
Yurt ici Nihai Talep Biylimesi -1,5 -5,1 8,0 4,8
Dinya Blylime Hizi 2,8 -0,6 4,8 4,2
Diinya Mal ve Hizmet ihracati 2,7 -10,8 11,3 7.1
Avro Bolgesi Bliylime Hizi 0,5 -4,1 1,7 1,5
Avro Bolgesi Mal ve Hizmet Ithalati 0,3 -12,7 8,7 4,1
Reel Kur (1 ABD Dolari + 1,5 Avro) 2,2 -7,6 11,7 1,3
Birim Isglicii Maliyeti 0,7 -7,0 -4,3% -2,0

Kaynak: TUIK, DPT, IMF Diinya Ekonomik Goriinimi, Ekim 2010

Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

(3) Brent, Dubai, Bati Teksas ham petrol spot fiyatlarinin yillik ortalamasi

(4) Haziran ayi itibariyla, yilliklandiriimis
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Dis Ticaret Dengesi

2009 yilinin Ocak-Adustos doneminde, ddemeler dengesinde gosterildigi sekliyle
14,7 milyar ABD dolari olan dis ticaret acigi, 2010 yilinin ayni déneminde 32 milyar ABD
dolarina yikselmistir. Bu gelismede, biyiimenin etkisiyle ithalat artis oraninin ihracat artis
oranindan daha yiiksek olmasi etkili olmustur. Ihracatin ithalati kargilama orani ise ayni
donemde ylizde 73,4'ten ylizde 63,5’e gerilemistir.

ihracat

Ihracat, 2010 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir énceki yilin ayni dénemine gore
ylzde 12,9 oraninda artarak 73 milyar ABD dolar olmustur. S6z konusu dénemde, toplam
ihracatin yiizde 92,8'ini olusturan imalat sanayi Urlnleri ihracati ylizde 11,1 oraninda
artmistir. Bu artista, ana metal sanayi ihracatinin ylzde 11,1 azalmasina karsin; kara
tasitlan ihracatinin yiizde 24,2, tekstil Griinleri ihracatinin ylzde 15,9, giyim esyasi
ihracatinin ylizde 11,6 ve makine ve techizat ihracatinin ylizde 13,6 oraninda artmasi
temel belirleyiciler olmustur. Ayni dénemde tarim ve ormancilik sektdrii ihracati ylizde
26,2, madencilik sektorl ihracati ise yiizde 87,7 oraninda artmistir.

TABLO II: 18- Ulke ve Fasillara Gore Ihracat
(Milyar ABD Dolart)

Yilik Ocak — Agustos
2008 2009 2009 2010
TOPLAM iHRACAT 132,0 1021 64,6 73,0
Avrupa Bitligi Ulkeleri (AB-27) 63,4 47,0 28,7 33,4
Diger 68,6 55,1 35,9 39,6
Secilmis Ulke Gruplarn
Karadeniz Ekonomik Isbirligi 20,9 12,3 7,6 9,0
Ekonomik Isbirligi Teskilati 6,2 5,9 3,7 4,6
Bagimsiz Devletler Toplulugu 13,9 8,8 5,4 6,7
Turk Cumhuriyetleri 3,7 3,4 2,1 2,5
Islam Konferansi Tegkilati 32,6 28,7 18,7 20,9
En Yiiksek Ihracat Yapilan ilk Bes Ulke
Almanya 13,0 9,8 6,2 7,2
Fransa 6,6 6,2 3,8 4,0
Ingiltere 8,2 5,9 3,5 4,4
Italya 7,8 5,9 3,6 4,2
Irak 3,9 51 3,4 3,7
En Yiiksek Ihracat Yapilan ilk Bes Fasil (1)
87. Kara tasitlari ve bunlarin aksam ve pargalari 18,3 12,3 7,3 8,9
84. Makineler, mekanik cihazlar, kazanlar ve aksam, pargalar 10,3 8,1 5,2 6,0
72. Demir ve gelik 14,9 7,6 51 5,5
61. Orme giyim egyasi 7,8 6,9 4,5 5,1
85. Elektrikli makine ve cihazlar 8,0 6,6 3,9 4,6

Kaynak: TUIK
(1) Siralama 2009 yih verilerine gore yapilmistir.

2010 yilinin tamaminda ihracatin yiizde 9,5 oraninda artarak 111,7 milyar ABD dolar
olacagi tahmin edilmektedir. Ihracat fiyatlarinin 2010 yilinda yiizde 4,9 oraninda artmasi
ve reel ihracat artisinin ylizde 4,4 olmasi beklenmektedir.
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TABLO II: 19- ihracatin Sektorel Dagilimi (ISIC.Rev.3)

(Milyar ABD Dolar) (Yiizde Pay) (Yiizde Degisim)

Yilhik Ocak- Yillik Ocak- Yillik Ocak-
Agustos Agustos Agustos

2008 2009 | 2009 2010 | 2008 2009 | 2009 2010 | 09/08 | 10/09

TOPLAM IHRACAT | 132,0 102,1 | 64,6 73,0 100 100 100 100 | -22,6 12,9
Tarim ve Ormancilik 39 4,3 24 3,0 3,0 4,3 3,6 4,1 10,4 26,2
Balikgilik 0,2 0,2 01 01 0,2 0,2 0,2 01| -214 -23,5
Maden. ve Tag Oc. 2,2 1,7 09 1,7 1,6 1,6 1,4 24 | -219 87,7
Imalat Sanayi 1252 954 60,9 67,7 948 934 | 943 928 | -238 11,1
Diger 0,5 0,5 03 05 04 0,5 0,4 0,6 -6,6 60,9

Kaynak: TUIK

Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.

ithalat

Ithalat, 2010 yilinin Ocak-Agustos déneminde bir &nceki yilin ayni dénemine gore
yuzde 30,5 oraninda artarak 114,9 milyar ABD dolarina yiikselmistir. 2009 yilinin ikinci

yarisindan itibaren kiiresel

krizin olumsuz etkilerinin azalmasiyla baglayan talep

canlanmasi, ithalattaki artisin temel nedeni olmustur. Tiketim ve yatinm mallan ithalati,
toplam ithalattan daha diisiik bir oranda artarken; ihracat ve Uretimdeki artisin bir
yansimasi olarak ara mallari ithalatindaki yiikselis ylizde 32,6 oraninda gergeklesmistir.

2010 yilinda ithalatin bir dnceki yila gore ylizde 25,9 oraninda artarak 177,5 milyar
ABD dolarina yiikselmesi beklenmektedir. 2010 yilinda ithalat fiyatlarinin yiizde 10,7
oraninda artacadi ve reel ithalat artisinin ylizde 13,8 olacadi tahmin edilmektedir.

TABLO II: 20- ithalatin Ekonomik Gruplara Gére Dagilimi (BEC)

(Milyar ABD Dolar)

(Yiizde Pay)

(Yiizde Deg.)

Yillik Ocak-Agustos Yilhik Ocak- Yillik | Ocak-
Adustos Agustos
2008 2009 (| 2009 2010 | 2008 2009 |2009 2010 ( 09/08 [ 10/09
TOPLAM ITHALAT 202,0 140,9 88,0 114,9 100 100| 100 100| -30,2 30,5
Sermaye Mallari 28,0 215 134 16,7 139 152 15,2 14,5 -23,4 24,3
Ara Mallari 151,7 99,5 62,5 829 751 706 71,0 72,2| -344 32,6
Tiketim Mallari 21,5 193 11,7 15,0 106 13,7| 13,3 13,0| -10,2 28,2
Diger 07 07 0,4 0,3 0,3 0,5 05 03 -57| -23,3
Enerji Uriinleri
(27. Fasll) 48,3 299 191 23,9 23,9 21,2 21,7 208| -381 25,1
Enerji Harig 153,7 111,0 689 91,0 76,1 788 783 79,2 -27,8 32,0

Kaynak: TUIK

2009 yilinda eneriji fiyatlarinda goriilen disls, yakit ithalatini azaltmis ve cari agidi
olumlu etkilemistir. Eneriji fiyat etkisinden arindirildiginda cari agigin milli gelire orani 2008
yilinda yiizde 1,8 iken, 2009 yilinda yiizde 0,1, 2010 yil ikinci geyrek itibariyla ylzde 1,5
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olarak gerceklesmistir. 2009 yilinda net enerji ithalati, eneriji fiyatlarindaki diisiis nedeniyle
26 milyar ABD dolarina gerilemisken, 2010 yilinda biyiimenin ve enerji fiyatlarindaki sinirh
yukselisin etkisiyle ikinci geyrek itibariyla yilliklandirlmis bazda 29,4 milyar ABD dolarina
ylkselmistir. 2010 yili sonunda ise, enerji Urlnleri fiyatlanindaki ihmh yilkselis ve devam
eden ekonomik canlanma nedeniyle bu drinlerin ithalatinin bir miktar daha artmasi
beklenmektedir.

TABLO II: 21- Enerji Fiyatlarinin Cari Acik Uzerine Etkisi
(Milyar ABD Dolari, Yilliklandiriimis)

2008 2009 2010-1.C. 2010-2.C.
Cari Islemler Hesabi -41,9 -14,4 -22,5 -28,2
Net Enerji ithalati (27. Fasil) -40,7 -26,0 -26,9 -29,4
Enerji Hari¢ Mal Ticareti Dengesi -29,2 -12,8 -20,0 -23,3
2002 Fiyatlariyla Net Enerji thalati -12,1 -12,0 -10,8 -11,5
Enerji Fiyat Etkisinden Arindiriimis Cari Agik -13,3 -0,4 -6,4 -10,3
Cari Agik / GSYH (%) -5,7 -2,3 -3,5 -4,1
Net Enerji ithalati / GSYH (%) -5,5 -4,2 -4,1 -4,3
Enerji Hari¢ Mal Ticareti Dengesi / GSYH (%) -3,9 -2,1 -3,1 -3,4
Enerji Fiyat Etkisinden Arindilmis Cari Agik / GSYH (%) -1,8 -0,1 -1,0 -1,5
Enerji Harig Cari Agik / GSYH (%) -0,2 1,9 0,7 0,2
Enerji Fiyat Endeksi (2003=100) 322,3 206,6 238,2 243,5
Ham Petrol Fiyati (varil / dolar) (1) 97,1 61,1 75,3 76,0

Kaynak: DPT, TUIK, TCMB
(1) Turkiye ham petrol ithalati verileri

Hizmetler Dengesi, Gelir Dengesi ve Cari Transferler

2009 yilinda 21,3 milyar ABD dolarina ulasan turizm gelirleri, 2010 yilinin Ocak-
Adustos déneminde bir 6nceki yilin ayni dénemine gore ylizde 1,4 oraninda artarak 13,6
milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir. Hizmetler dengesi altindaki en bliylik kalem
olan ve cari agigin azalmasina olumlu katki yapan turizm gelirlerinin, 2010 yilinin
tamaminda 22,5 milyar ABD dolarina ulagacadi tahmin edilmektedir. Ocak-Agustos
doéneminde dnceki yilin ayni ddnemine gore ylizde 20,7 oraninda azalarak 8,2 milyar ABD
dolan olan hizmetler dengesi fazlasinin, 2010 yih sonu itibariyla 15,9 milyar ABD dolar
olmasi beklenmektedir.

Gelir dengesindeki acik, 2010 yilinin Ocak-Adustos déneminde onceki yilin ayni
dénemine gore yiizde 11,6 oraninda azalarak 4,9 milyar ABD dolarina gerilemistir. 2010
yili Ocak-Agustos doneminde portfdy yatirimlari ve diger yatirimlar kalemlerinden toplam
2,7 milyar ABD dolan gelir elde edilirken, 6 milyar ABD dolar gider gerceklesmistir. Bu
donemde, cari transferler ise dnceki yihin ayni dénemindeki seviyesine gore ylizde 36,7
oraninda azalarak 774 milyon ABD dolarina gerilemistir. Bu gergevede, 2009 yilinin Ocak-
Adustos déneminde 1,5 milyar ABD dolari olan faiz 6demeleri harig cari islemler agig,
2010 yiinin ayni déneminde 22 milyar ABD dolarina ulagmistir.
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TABLO II: 22- Cari islemler Dengesi
(Milyar ABD Dolart)

2008 2009 2010(1) 2011(2)

CARIi ISLEMLER HESABI -41,9 -14,4 -39,3 -42,2
DIS TiCARET DENGESI -53,0 -24,9 -49,5 -54,4
Thracat (fob) 136,3 104,6 117,2 132,0
Thracat (fob) 132,0 102,1 111,7 127,0
Bavul Ticareti ve Uyarlama 4,3 2,5 5,4 5,0
Ithalat (fob) -187,7 -132,1 -166,9 -185,5
Ithalat (cif) -202,0 -140,9 -177,5 -199,5
Navlun ve Sigorta ve Uyarlama 14,2 8,8 10,6 14,0
HiZMETLER DENGESI 17,1 16,3 15,9 16,9
Gelir 34,8 33,0 35,3 39,5
Gider -17,7 -16,7 -19,4 -22,5
Turizm 18,4 17,1 17,6 18,7
Gelir 22,0 21,3 22,5 23,8
Gider -3,5 -4,1 -4,9 -5,1
GELIR DENGESi -8,2 -8,1 -7,2 -7,2
Gelir 6,9 572 5.2 6,3
Gider -15,0 -13,3 -12,4 -13,5
Yatinnm Geliri Dengesi -8,1 -8,0 -7,0 -7,1
Dogrudan Yatirimlar -2,6 -2,7 -2,4 -2,6
Portféy Yatirimlari 1,0 0,3 -0,1 0,1

Diger Yatinmlar -6,5 -5,5 -4,5 -4,6

Faiz Geliri 2,0 1,7 1,3 1,8

Faiz Gideri -8,5 -7,2 -5,8 -6,4

Uzun Vade -7,8 -6,7 -5,4 -5,9

CARi TRANSFERLER 2,1 2,3 1,5 2,5

Kaynak: TCMB, DPT
(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

b) 2011 Yih Hedefleri

2011 yilinda ihracatin ylizde 13,7 oraninda artarak 127 milyar ABD dolari, ithalatin
ise ylizde 12,4 oraninda artarak 199,5 milyar ABD dolar seviyesine ulasacadi
ongorilmektedir. Bu gercevede, 2011 yilinda mal ticaret dengesinin 72,5 milyar ABD
dolar agik verecedi; bavul ticareti, navlun, sigorta ve parasal olmayan altin ile uyarlama
kaleminin dahil edildigi dis ticaret dengesindeki agigin ise 54,4 milyar ABD dolari olacagi
o6ngorilmektedir.

Ihracat fiyatlarinin 2011 yilinda yiizde 7,1, ithalat fiyatlarinin ise yiizde 3,5 oraninda
artacagi ve boylece ihracat ve ithalatin reel olarak sirasiyla ylzde 6,1 ve yizde 8,7
oraninda yiikselecegi tahmin edilmektedir.

2011 yilinda turizm gelirlerinin 23,8 milyar ABD dolarina, turizm giderlerinin ise 5,1
milyar ABD dolarina ulagsacagi éngoriilmektedir. 2011 yilinda hizmet gelirlerinin 39,5
milyar ABD dolari, hizmet giderlerinin ise 22,5 milyar ABD dolari olmasi; bdylece hizmetler
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dengesinin 16,9 milyar ABD dolari fazla vermesi beklenmektedir. 2011 yilinda gelir
dengesinde 7,2 milyar ABD dolari agik éngoriliirken, cari transferler kaleminde 2,5 milyar
ABD dolari fazla beklenmektedir.

Cari islemler aciginin bu gelismeler sonucunda 42,2 milyar ABD dolari seviyesinde
gerceklesecedi ongorilmektedir. Cari agidin GSYH'ya oraninin, 2010 yili seviyesinde
kalarak 2011 yilinda yiizde 5,4 olacagi tahmin edilmektedir.

2. Sermaye ve Finans Hesaplan

2008 yilinda baslayan kiiresel krizin ortaya gikardigi giiven bunalimi, tlkeler arasi
sermaye akimlarini olumsuz etkilemis ve Ozellikle gelismekte olan (ilkelere yonelik
sermaye girisleri 2008 ve 2009 yillarinda 6nemli Olglide azalmigtir. Nitekim, gelisen
lkelere yonelik net sermaye akimlari 2007 yilinda 696,5 milyar ABD dolarn iken 2008
yiinda 184,4 milyar ABD dolari, 2009 yilinda ise 234,8 milyar ABD dolan olarak
gerceklesmistir®. S6z konusu gelismeler Tiirkiye'ye de yansimis ve 2008 yilinin son
ceyredinde baslayan rezerv hari¢ sermaye cikisi 2009 yilinin ilk dort ayinda da devam
etmis ve yilin geri kalaninda ise gec¢mis vyillara gore diisiik diizeyde sermaye girisi
olmustur. Bu gelismeler sonucunda 2007 yilinda 44,7 milyar ABD dolari olan rezerv harig
sermaye girisi, 2008 yilinda 35,2 milyar ABD dolarina, 2009 yilinda ise 9,9 milyar ABD
dolarina gerilemistir. 2010 yilinda diinya ekonomisinde baslayan biyiime siireci ve mali
sistemin daha sadlikli ve gliclii olmasina yonelik alinan tedbirler, finansal piyasalardaki
bazi kirilganliklarin devam etmesine karsin uluslararasi fon akim sirecinin iyilesmesini
saglamistir. Bu siiregte, Tirkiye ekonomisinde yiiksek oranli biiyimeden kaynaklanan dis
kaynak ihtiyacini karsilamada herhangi bir sorunla karsilagilmamis ve 2010 yilinin ilk sekiz
ayinda 10 milyar ABD dolari rezerv birikimi saglanmistir.

Gelisen lkelere yonelik dogrudan yabanci sermaye girigleri, 2008 yilinda 439 milyar
ABD dolan seviyesinden 2009 yilinda 240,8 milyar ABD dolarina gerilemistir. S6z konusu
biyukligiin 2010 yilinda 296,3 milyar ABD dolarina ulasmasi beklenmektedir.> 2009
yllinda diinya genelinde dogrudan yabanc yatrim akimlarinda kaydedilen daralma
Tirkiye'yi de etkilemis ve 2008 yilinda 15,7 milyar ABD dolari olan net dogrudan yatirim
girisi, 2009 yilinda 6,9 milyar ABD dolarina gerilemistir. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda ise s6z
konusu kalem 4,1 milyar ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir.

Kuresel krizin yatinmcilarin risk algilamalarini ve beklentilerini kotilestirmesi
nedeniyle 2008 yilinin son ceyredinde Tirkiye'ye yonelik portfoy yatirimlarinda gikislar
kaydedilmistir. 2009 yilinda finansal piyasalardaki belirsizlikler sinirli da olsa azalmasina
ragmen, Tilrkiye'ye yonelik portfdy yatirim girisleri yilin tamaminda 0,2 milyar ABD dolari
olmustur. Séz konusu yilda, Devlet I¢ Borclanma Senetlerine (DIBS) yatirmlarda 1,7
milyar ABD dolar net cikis olurken hisse senedi yatinmlarina 2,8 milyar ABD dolan ve
Hazine tarafindan ihrag edilen yurt disi tahvillere ise 1,8 milyar ABD dolari net girig
olmustur. 2010 yilinin ilk sekiz ayinda ise, Turkiye'ye yonelik net portfdy yatirmlar 13,8
milyar ABD dolarina ulasmis ve s6z konusu blytkligin alt kalemleri olan hisse
senetlerinde 1,3 milyar ABD dolari, DIBS'de 9,3 milyar ABD dolari ve Hazine'nin yurt disi
tahvil ihracinda ise 3,4 milyar ABD dolari net giris kaydedilmistir. Ayni ddnemde, ilk kez
Ozel bir ticari banka tarafindan yurt disi tahvil ihrac yapilarak 1,1 milyar ABD dolari
tutarinda dis kaynak girisi saglanmistir. Bu gelisme, bankalarin 2001 krizi sonrasi

2 IMF, Diinya Ekonomik Gériinimi Raporu, Ekim 2010
IMF, Diinya Ekonomik Gériinimu Raporu, Ekim 2010
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uygulanan yapisal reformlar sayesinde geldikleri seviyeyi ve Tirk bankacilik sektdriine
duyulan giiveni gostermesi agisindan énemli bir adim olarak gériilmektedir.

TABLO II: 23- Sermaye ve Finans Hesabi
(Milyar ABD Dolari

Ocak-Agustos
2008 2009 2010(1)| 2009 2010
Cari islemler Dengesi -41,9 -14,4 -33,6 -8,7 -28,0
;::I;:;‘: ﬂg::ketleri (rezerv harig) 35,2 99 44,3 24 36,9
Dogrudan Yatirmlar (net) 15,7 6,9 57 53 4,1
Portfdy Yatirmlari (net) -5,1 0,2 12,4 1,6 13,8
Yabancilarin Hisse Senedi Alimlari 0,7 2,8 2,3 1,8 1,3
Yabancilarin DIBS Alimlari -5,1 -1,7 8,8 -1,2 9,3
Dider Yatirnmlar (net) 24,6 2,8 26,3 -4,6 18,9
Kullaniciya gore Sermaye Hareketleri (2) 19,5 3,0 38,7 -2,9 32,7
Kamu Kesimi -2,9 -0,2 12,6 1,2 14,0
Ozel Kesim 22,4 3,2 26,0 -4,1 18,7
Bankalar -1,3 5,2 29,1 -1,6 22,3
Uzun Vade 0,7 -1,3 2,4 -2,3 1,5
Banka digi 23,7 -2,0 -3,1 -2,5 -3,5
Uzun Vade 22,7 -9,4 -9,0 -6,2 -5,8
Dogrudan Yatirimlar (net) 15,7 6,9 5,7 53 4,1
Rezerv Varliklar (3) 1,1 -0,1 -10,8 0,6 -10,0
Net Hata Noksan 5,6 4,6 0,1 57 1,2
Bilgi icin
Dogrudan Yatirmlar (net)/Cari islemler Dengesi -37.5 -47,8 -16,9| -61,1 -14,8
Net Hata Noksan/Cari Islemler Dengesi -13.4 -32,2 -0,2| -65,4 -4,1

Kaynak: TCMB

(1) Adustos ayi itibariyla, yilliklandiriimis

(2) Dogrudan yatinmlar girisinde kamu 6zel ayrimi net olarak yapilamadigindan ve borg yaratan bir kalem olarak
kabul edilmedidinden kullaniclya gore sermaye hareketleri kisminda hesaplamaya dahil edilmezken yabanci
yerlesiklerin IMKB'de hisse senetleri net alimlari uzun vadeli sermaye hareketleri basligina dahil edilmistir.

(3) (-) isareti artisi gdstermektedir.

Kamu ve 6zel kesimin dis diinya ile kredi ve mevduat iliskisini yansitan diger
yatinmlar kaleminde 2008 vyilinda 24,6 milyar ABD dolari tutarinda net giris
gerceklesmistir. 2009 vyilinda ise dis ticaret hacmindeki daralma ve uluslararasi
piyasalardaki kredi sikismasinin etkileriyle net giris 2,8 milyar ABD dolarina gerilemistir.
Yiiksek oranli azalista, bankalar ve diger sektorlerin yurt disi kredi iligskilerinde net borg
Odeyici konumunda olmalari ve sirasiyla 4,1 milyar ABD dolari ve 9,6 milyar ABD dolari
tutarinda net bor¢ 6demeleri etkili olmustur. 2010 yilinin Ocak-Adustos doneminde ise
diger yatinmlar kalemi 18,9 milyar ABD dolari seviyesinde gerceklesmistir. Bankalarin yurt
disi bankalarla ve kisilerle mevduat iliskisini gdsteren mevduatlar alt kaleminde 12,4
milyar ABD dolar tutarindaki artis ile bankalarin yurt disindan almig olduklari kredilerdeki
3,7 milyar ABD dolari tutarindaki artis, dider yatirmlar kalemindeki temel gelismeler
olarak siralanmaktadir. Diger sektorlerin kredilerindeki 4,8 milyar ABD dolari tutarindaki
azalma, 2009 yili Haziran ayinda 32 sayill Kararda yapilan degisikligin bir yansimasi



- 38 -

olarak, banka disi kesimin yurt disindan dogrudan kredi temini yerine, yurt ici bankalar
kanalini kullandigini géstermektedir.

Dogrudan yatinmlar harig sermaye hareketleri 2010 yili Agustos ayi itibariyla yillik
bazda incelendiginde; yurt disindan saglanan krediler ile yurt disi tahvil ihraglan ve
DiBS'lere yatinm basta olmak (izere 12,6 milyar ABD dolarinin kamu kesimi yoluyla,
bankalarin yurt disi uzun ve kisa vadeli kredi kullanimlari ve sendikasyon kredileri ile yurt
disi banka ve yerlesiklerin mevduatlari basta olmak lizere 26 milyar ABD dolarinin ise 6zel
kesim vyoluyla yurt icine getirildigi gorilmektedir. Yabanci kisi ve bankalarin
mevduatlarindaki yiiksek artista, yurt ici bankalarin yurt disi subelerinin aldiklari
sendikasyon ve/veya sekiiritizasyon kredilerinin, yurt icine mevduatlar yoluyla aktariimasi
da etkili olmustur.

3. Dis Borg Stoku

2002 yilindan itibaren sirekli artis egiliminde olan dis borg stokunda kiiresel kriz
nedeniyle 2009 yilindan itibaren gerileme kaydedilmistir. 2009 yilinda bir 6nceki yila gére
ylzde 3,2 oraninda azalarak 268,3 milyar ABD dolari olan toplam dis borg stoku, 2010
yilinin ikinci geyredi itibariyla 266,3 milyar ABD dolarina gerilemistir. Bu gelismede soz
konusu dénemde 6zel sektér ve TCMB dis borg stokunda kaydedilen 3,3 milyar ABD dolari
tutarindaki diisis etkili olmustur.

Dis borg stokunun GSYH'ya orani, 2009 yilinda bir 6nceki yila gére 6,1 puan artarak
ylzde 43,5'e yiikselirken, 2010 yili Haziran ayi itibaryla yizde 39,2'ye gerilemistir.

TABLO II: 24- Dis Borg Stokuna Ait Bazi Gostergeler
(Milyar ABD Dolarr)

2005 2006 2007 2008 2009 2010(1)

[Toplam Dis Borg Stoku 169,9 207,8 249,6 277,1 268,3 266,3
Kisa Vadeli Dis Borglar 38,3 42,6 43,1 50,4 49,4 62,0
Uzun Vadeli Dis Borglar 131,6 165,2 206,4 226,7 218,9 204,4
Kamu Kesimi Dis Borg Stoku 70,4 71,6 73,5 78,3 83,5 84,8
TCMB Dig Borg Stoku 15,4 15,7 15,8 14,1 13,3 11,4
Ozel Sektor Dis Borg Stoku 84,1 1206 160,2 1848 171,6 170,2

Finansal Kuruluslar 33,3 49,2 58,5 62,9 57,7 65,1
Finansal Olmayan Kuruluslar 50,8 71,4 101,7 1218 113,8 105,0
Yiizde Oranlar

Kisa V. Dis Borglar/ Top. Dis Borg Stoku 22,5 20,5 17,3 18,2 18,4 23,3

Kamu Dis Borg Stoku / Top. Dis Borg Stoku 41,4 34,4 29,5 28,2 31,1 31,8

ITCMB Rezervler (net) / Kisa Vadeli Dis Borglar  137,0 148,5 177,2 147,2 1515 122,1

[Toplam Dis Borg Stoku / GSYH 35,3 39,5 38,5 37,4 43,5 39,2

Kaynak: Hazine Mistesarligi
Not: Yuvarlamalar nedeniyle hesaplamalar net sonuglari vermeyebilir.
(1)Haziran sonu itibariyla

D. ENFLASYON ve PARA-KUR POLITIKASI
1. Enflasyon

2009 yili sonunda Tiiketici Fiyatlari Endeksi (TUFE) ve Uretici Fiyatlari Endeksi (UFE)
yillik artis oranlar sirasiyla ylzde 6,53 ve yiizde 5,93 olarak gergeklesmistir. Tuketici
fiyatlari yillik enflasyonu, 2008 yil sonuna gore yaklasik 3,5 puan azalis kaydederek
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enflasyon hedefinin altinda gerceklesmistir. Bu gelismede, kiiresel krizin etkileriyle iktisadi
faaliyetteki yavaglamanin belirginlesmesi ve 2009 yilinin ilk ¢ ¢eyredinde emtia
fiyatlarinda gdzlenen disiis belirleyici olmustur.

GRAFIK: 3- Fiyat Gelismeleri

TUFE ve Ozel Kapsamli TUFE UFE ve Imalat Sanayi Fiyatlar
Gostergesi I (Yilhik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK

Enflasyon, petrol ve dider emtia fiyatlarindaki ylikselislere, islenmemis gida (6zellikle
taze sebze-meyve ile et) fiyatlarindaki yiiksek oranli artislara ve gegici vergi indirimlerinin
geri alinmasina bagh olarak, 2009 yili son geyredinde yiikselis egilimine girmistir. Bu
edilim, 2010 yilinin ilk geyredinde de akaryakit Grinleri ile alkolli icecekler ve titiin
Urtinlerini kapsayan vergi diizenlemeleri ile islenmemis gida fiyatlarindaki yliksek oranli
artislara bagh olarak slirmistiir. Bu gelismeler, baz etkisiyle birleserek 2010 yilinin ilk
ceyredinde yillik enflasyonun yiizde 9,56'ya ulasmasina neden olmustur. Hizmet grubu ve
islenmemis gida fiyatlarindaki gerileme ve enerji fiyatlarindaki yatay seyrin etkisiyle
enflasyon, yilin ikinci ceyredinde ylizde 8,37'ye gerilemistir. Ancak, Adustos ve Eylil
aylarinda ozellikle islenmemis gida fiyatlarinda gozlenen artislar nedeniyle enflasyon
Uglincl geyrek itibariyla ylizde 9,24'e yiikselmistir.

GRAFIK: 4- Mal ve Hizmet Fiyatlar (Yillik Yiizde Degisim)
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Kaynak: TUIK, TCMB



-40 -

Hizmet enflasyonunda 2009 yili basindan itibaren gézlenen diisis, 2010 yilinin ilk Gic
geyreginde ivmesi azalmakla birlikte devam etmistir. Kiranin yillik artis hizindaki gerileme
Eylll ayinda dururken, artan maliyetlere bagll olarak lokanta ve oteller ile ulastirma
hizmetlerinde yillik enflasyon 2009 yili sonuna gore sirasiyla 2,5 ve 4,5 puan yikselmistir.
Mal grubunda ise enflasyon, 6zellikle Ocak ayindaki vergi diizenlemeleriyle birlikte keskin
bir artis gostermis, yil icinde ise gida fiyatlarindaki gelismeler ve bir dnceki yildaki vergi
ayarlamalarinin olusturdugu baz etkileriyle dalgal bir seyir izlemistir.

Eylil ay itibariyla gekirdek enflasyon gostergelerinden olan H endeksinin yillik artig
orani ylizde 3,76, I endeksinin yillik artis orani ise ylizde 3,7 olarak gergeklesmis ve orta
vadeli hedeflerle uyumlu hareketini stirdlirmustar.

Uretici fiyatlarina bakildiginda, 2010 yili Eylil ay itibaryla UFE yillik artig hizi yiizde
8,91 olmustur. Tarim Griinleri ile sanayi Urinleri yillik enflasyonu ise sirasiyla ylizde 20,22
ve ylizde 6,57 olarak gergeklesmistir. Tarim grubu yillik enflasyonu meyve-sebze
fiyatlarindaki artisin yani sira, canli hayvan fiyatlarindaki artis edilimine bagh olarak
yukselmistir. Sanayi grubu gelismelerinde ise bagta petrol, metal ve pamuk olmak (izere
emtia fiyatlarinin ylikselmesi etkili olmustur.

2. Para ve Kur Politikasi
a) Mevcut Durum

Para politikasi 2010 yilinda da enflasyon hedeflemesi rejimi cergevesinde
yuritilmektedir. Buna gore, 2010 yil sonu tiiketici fiyatlarn icin enflasyon hedefi, Hiikiimet
ve Merkez Bankasi tarafindan birlikte ylizde 6,5 olarak belirlenmistir. TCMB'nin hesap
verme yikimllligine esas teskil edecek olan belirsizlik aralidi ise +2 puan olarak ilan
edilmistir.

Kiresel krizin etkilerinin derinlesmesinin ardindan, 2009 yilinda enflasyonun hizli bir
dustis gosterecedi 6ngorustinden hareketle, kiiresel ekonomideki ve uluslararasi kredi
piyasalarindaki sorunlarin iktisadi faaliyet (zerinde olusturabilecedi olumsuz etkileri
sinirlamaya odakli politikalar ydrattlmistir. Bu baglamda, bir yandan kisa vadeli faiz
oranlar siratli bir sekilde asadi gekilirken, diger yandan dengeleyici bir likidite politikasi
izlenerek kredi piyasasindaki tikanikligin giderilmesi hedeflenmistir. Bu cercevede, TCMB
Kasim 2008-Kasim 2009 déneminde politika faizlerini toplamda 1025 baz puan indirmistir.

Faiz indirimlerinin basladigi doénemi takiben enflasyona ve iktisadi faaliyete dair
aciklanan veriler, TCMB'nin éngoriilerini teyit etmis, para politikasi kararlarinin beklentiler
Uzerindeki etkisini glglendirmistir. Bunun sonucunda piyasa faizleri kademeli olarak
gerileyerek tarihi en disiik dizeylerine inmistir. Faiz indirimlerinin etkisi ve kiresel risk
algilamalarindaki iyilesmenin de destediyle 2009 yilinin son ceyredinden itibaren kredi
piyasasinda olumlu gelismeler gbézlenmeye baslanmistir.

2009 yil sonunda, politika faizlerinin dusiik seviyesi, dengeleyici likidite 6nlemleri ve
finansal kosullardaki sikiligin azalmasi, para ve kredi piyasalarinda etkili olmaya devam
etmis; para politikasinin genisletici etkisi belirginlesmistir. Kredi piyasasinda gézlenen
olumlu gelismeler ve iktisadi faaliyetteki iimli toparlanma egilimi g6z éniine alinarak faiz
indirimleri kademeli olarak yavaslatiimis ve 2009 yilinin Aralik ayindan itibaren politika
faizleri sabit tutulmustur.
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2009 yiinin  son ceyredinden itibaren daha cok gida, enerji ve
yOnetilen/yonlendirilen fiyatlar gibi para politikasinin kontroli disinda kalan unsurlar
nedeniyle enflasyonda belirgin bir yiikselis gbzlenmesi, enflasyon beklentilerini olumsuz
yonde etkilemistir. Diger taraftan, 2010 yili Subat ayi ve sonrasinda i¢ talep ve dis talebin
seyrindeki ayrisma belirginlesmistir. Bu dénemden itibaren ic talepte kademeli ve istikrarh
bir toparlanma egilimi gézlenmesine karsin, dis talebe iliskin belirsizlikler devam etmistir.

GRAFIK: 5- Yillik Enflasyon ve Hedefle Uyumlu Patika
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Kaynak: TCMB, TUIK

GRAFIK: 6- Faiz Oranlarindaki Gelismeler (Yiizde)
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Kaynak: IMKB, Bloomberg

Para politikasinin kontroll disindaki olumsuz unsurlarin tersine donmesiyle birlikte,
2010 yiinin ikinci geyreginde, enflasyon tekrar disls edilimine girmistir. Bu durum
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enflasyon beklentilerini de olumlu yénde etkileyerek fiyatlama davranislarina iliskin riskleri
azaltmstir.

2010 yihnda i¢ talep goreli olarak istikrarli bir toparlanma sergilerken, avro
bolgesinde 6ne gikan mali sorunlarin etkisiyle, dis talebe iliskin belirsizlikler Mayis ayindan
itibaren yeniden artmistir. S6z konusu dénemde yasanan gelismeler, politika faizlerinin bir
siire daha mevcut diizeylerde tutulmasinin ve uzun siire disik diizeylerde seyretmesinin
gerekebilecedi 0ngorisiini  desteklemistir. Bu durum, para politikasi kararlarinin
beklentiler izerindeki etkinligini giiglendirmistir. Bunun sonucunda, risk algilamalarinda
bozulma goézlendidi dénemlerde dahi piyasa faizlerinin oynakhdi diisiik olmus, orta ve
uzun vadeli piyasa faizleri tarihi en diisik seviyelerinde seyretmeye devam etmistir. Diger
yandan, gerek piyasa faizlerinin diisiik seyri gerekse kredi kosullarindaki sikiigin azalma

edilimine devam etmesi, kredi faizlerinin dlgiik seviyelerini korumasina katkida
bulunmustur.

GRAFIK: 7 -Kredi Faizleri (1) (Yiizde)
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(1) Tiketici ve ticari kredi faizleri yillik olarak hesaplanmistir.
Kaynak: TCMB

Krizin finansal piyasalar (zerindeki etkilerinin hafiflemesiyle para ve kredi
piyasalarindaki normallesme gz o6niine alinarak, kriz déneminde uygulanan likidite
tedbirlerinin kademeli bir sekilde geri ainmasina karar verilmistir. TCMB, 14 Nisan 2010
tarihinde cikis stratejisi genel gercevesini kamuoyuyla paylasmistir. Bu kapsamda, repo
ihaleleri vasitasiyla piyasaya ihtiyacin Uzerinde likidite saglanmasi politikasi cercevesinde
yapilan fonlamanin miktari, para piyasalarindaki normallesmeye paralel olarak kademeli
bir bicimde azaltiimaya baslanmistir. Piyasadaki likidite kosullarinin 6ngériildigi sekilde
gelismesiyle, Mayis ayinda cikis stratejisi kapsamindaki teknik faiz ayarlamasi siirecinin ilk
adimi atilarak, bir hafta vadeli repo ihale faiz oranlarinin politika faiz orani olarak
belirlenmesine karar verilmistir. Bunun yani sira, Eylil ayinda teknik faiz ayarlamasi
surecinin ikinci adimi atilarak, bir hafta vadeli ihale faiz orani ile gecelik islemler igin ilan

edilen borglanma faizi arasindaki fark 25 baz puan artinlmistir. S6z konusu fark Ekim
ayinda 50 baz puan daha artiriimistir.

Cikis stratejisi kapsaminda, krizin etkilerinin hafiflemesiyle birlikte, déviz ve TL
piyasalarina yonelik onlemlerin bir kismi 2010 yili Ekim ay itibariyla geri alinmig
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durumdadir. Kiiresel piyasalardaki normallesme belirginlestikce déviz likiditesine iligkin
saglanan imkanlarin kontrolli ve asamali olarak kriz dncesi seviyelere getirilmesi hedefi
gercevesinde, yabanci para zorunlu karsiik orani Nisan, Temmuz ve Eylil aylarinda
yapilan diizenlemelerle toplamda 2 puan artirlarak yiizde 11 diizeyine ylkseltilmistir. TL
piyasasina yonelik olarak ise, kredilerde gortilen artiglar da dikkate alinarak Eylil ayinda
TL zorunlu karsilik orani 0,5 puan artirilarak ylzde 5,5 diizeyine yiikseltilmistir. Buna
ilaveten, gelecekte zorunlu karsilik oranlarinin makroekonomik ve finansal riskleri azaltici
araglardan biri olarak daha aktif bir sekilde kullanilabilmesini sadlamak amaciyla, TL
zorunlu karsiliklara faiz 6denmesi uygulamasina son verilmistir.

2010 yilinda enflasyon hedeflemesi rejimiyle birlikte dalgali ddéviz kuru rejimi
uygulamasina da devam edilmistir. Dider gelismekte olan Ulkelerle birlikte, Turkiye'ye
yonelik sermaye giriglerinin daha istikrarli bir gekilde gliglenmesi sebebiyle 2 Agustos
2010 tarihinde alinan kararla giinlik ddviz alim ihale tutarinda degisiklik yapilmistir.
Rezerv birikiminin hizlandirimasi amaciyla yapilan s6z konusu degisiklik sonucunda
ihalelerde alimi yapilacak tutar gtinliik 30 milyon ABD dolar ihale ve 30 milyon ABD dolari
opsiyon hakki olmak iizere en fazla 60 milyon ABD dolarindan, giinlik 40 milyon ABD
dolari ihale ve 40 milyon ABD dolari opsiyon hakki olmak lzere en fazla 80 milyon ABD
dolarina artinlmistir.

Bir taraftan doviz rezervlerini kuvvetlendirmek amaciyla tlkemize yonelik sermaye
akimlarindan daha etkin bir sekilde faydalanmak, diger taraftan akimlarin degiskenligine
karsi daha esnek olabilmek amaciyla, 4 Ekim 2010 tarihinden itibaren déviz alm
ihalelerinde yontem dedisikligine gidilmistir. Buna gore, uluslararasi piyasalardaki
gelismelere bagh olarak likidite kosullarinin iyilesmesi ve yurt icine sermaye akisinin giigli
seyretmesi durumunda déviz alimlarinin hizlandirilabilmesi icin TCMB diizenli déviz alim
ihalelerinde alimi yapilan tutarn artirabilecektir. D&viz alimlarinin hizlandiriimasina karar
verilmesi durumunda herhangi bir hafta igerisinde ilave alimi yapilabilecek en fazla tutar
haftanin ilk isgiiniinde belirlenerek kamuoyuna duyurulacaktir.

TABLO II: 25- Merkez Bankasi Déviz Miidahale ve ihaleleri
(Milyon ABD Dolart)

yil Déviz Alm  Déviz Satim Doviz Alim Doviz Satim Toplam Net
Ihaleleri Ihaleleri Miidahaleleri Miidahaleleri Doviz Alimlan

2002 795 - 16 12 799
2003 5652 - 4229 - 9 881
2004 4104 - 1283 9 5378
2005 7 442 - 14 565 - 22 007
2006 4296 1000 5441 2 105 6 632
2007 9 906 - - - 9 906
2008 7 584 100 - - 7 484
2009 4314 900 - - 3414
2010(1) 10 814 - - - 10 814

(1) 22 Ekim 2010 itibariyla
Kaynak: TCMB

2010 yili Ocak-Eyliil déneminde, Merkez Bankasi net dis varliklarinin ABD dolari ve
TL dederi artmistir. S6z konusu dénemde net i¢ varliklar kalemi 2,2 milyar TL artarak -3,2
milyar TL olmustur. Merkez Bankasinin temel yikumlilik kalemlerinden olan emisyon
hacmi, ylizde 21,2 oraninda artarak 46,5 milyar TL'ye yilikselmigtir. Bu gelismeler
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sonucunda Merkez Bankasi Parasi, 2009 yili sonunda 50,7 milyar TL iken 2010 yili Eyll
ay! itibariyla 56,6 milyar TL olarak gergeklesmistir.

TABLO II: 26- Parasal Bilyiikliikler ve Merkez Bankasi Bilangosu Secilmis Kalemleri (1)

2008 2009 2010
Arahk Aralik Mart Haziran Eyliil
(Milyon TL)
Para Arzlan (2)
M1 83 381 103 331 103 325 112 836 120 039
M2 434 205 490 787 506 006 530 529 548 499
M3 458 384 518 767 533 653 557 982 574 930
(Milyon TL)
Net Dis Varliklar 91212 92 497 92 220 100 421 101 036
Net ic Varliklar -718 -5 388 -2 909 -4 592 -3198
DIBS Portfdyii 13 763 8 708 11 280 8 052 7 653
Degerleme Hesabi -6 204 -5 010 -4 398 -4 609 -2928
Rezerv Para 55 813 64 724 57 285 67 204 66 929
Emisyon 32725 38 340 38 789 43 561 46 484
Bankalar Serbest Mevduati 22 934 26 179 17 435 23 540 20 350
Parasal Taban 52 976 45 806 49 915 56 205 55 295
APi’den Borglar -2 836 -18 917 -7 369 -10 999 -11 634
Merkez Bankasi Parasi 54 001 50 732 50 816 57 866 56 574
Kamu Mevduati 1025 4 926 900 1 662 1279
(Milyon ABD Dolar)

Net Ddviz Pozisyonu 36 301 37 272 35013 39 762 40 362
Net Dig Varliklar 60 509 61 431 60 101 63 930 68 226
Net Rezervler 69 542 70 237 67 876 70 254 75 374
KMDTH ve SDMH (-) 13 583 12 889 11 972 10 962 11 659
Ic Déviz Yukimldlikleri 24 209 24 160 25 088 24 168 27 864

Doviz Olarak Takip Edilen
Kamu Mevduati 10 406 10 562 12 643 10 270 12 061
Bankalarin Doviz Mevduati 13 803 13 597 12 445 13 898 15 803

Kaynak: TCMB

Not: Alt kalemlerin tamami gosteriimedidi igin toplamlar tutmayabilir.
(1) Veriler ayin son Cuma giinii itibaryladir.

(2) M1, M2 ve M3 para arzlarinda yeni tanimlar kullanilmigtir.

M1, M2 ve M3 para arzlari, 2010 yili Eyliil ay1 sonu itibaryla bir 6nceki yil sonuna
gore sirasiyla yiizde 16,2, yiizde 11,8 ve yilizde 10,8 oranlarinda artmistir. M1 para
arzindaki artista, dolasimdaki paranin ve mevduat bankalarindaki vadesiz TL mevduatin
artan bir seyir izlemesi etkili olmustur. M2 para arzinda kaydedilen artista, mevduat
bankalarindaki vadeli TL mevduatlarin yiikselisi belirleyici olmustur. Repo seviyesinin ve
para piyasasi fonlari kaleminin etkilerinin az olmasi nedeniyle M3 para arzindaki artis, M2
para arzindaki artisa yakin olarak gergeklesmistir.

b) 2011 Yih Hedefleri

Para politikasi, 2011 ylinda da enflasyon hedeflemesi rejimi gergevesinde
sirdurilecektir. Bu kapsamda, 2011 yil sonu enflasyon hedefi yilizde 5,5 olarak
belirlenmistir. 2011 yilinda para politikasinin operasyonel cercevesi, 2010 yili Aralik ayinda
TCMB tarafindan yayimlanacak olan “2011 Yilinda Para ve Kur Politikasi” baglkli politika
metniyle kamuoyuna agiklanacaktir.

Dalgali déviz kuru rejiminin genel gergevesi 2011 yilinda da korunacaktir.
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UCUNCU BOLUM
KAMU MALIYESINDE GELISMELER VE HEDEFLER
I. GENEL DEVLET
1. Mevcut Durum

2008 yilinin ikinci yarsindan itibaren diinyay: etkisi altina alan kiiresel kriz, Tirkiye
ekonomisini de olumsuz yonde etkilemistir. Kiresel krizin ekonomimiz Uzerindeki
etkilerini azaltmak amaciyla uygulamaya konulan canlandirma paketlerinin de etkisiyle
2009 yilinda genel devlet aciginin GSYH’ya orani ylizde 5,45 olarak gerceklesmis, faiz
O0demeleri ve dzellestirme gelirleri harig denge ise ylizde 0,2 oraninda agik vermistir.

Krize karsi alinan tedbirlerin kararliikla uygulanmasi ve ekonomik faaliyet
hacmindeki genisleme ile ic talepteki canlanmanin beklenenin (izerinde olmasi
sonucunda, ekonomi dngériilenden giigli bir bigimde toparlanmig ve 2010 yilinda kamu
mali dengelerinde iyilesme yasanmistir. Bu cercevede, GSYH'ya oran olarak 2010 Yih
Programinda ytlizde 4,7 diizeyinde olacadi tahmin edilen 2010 yili genel devlet agiginin
yuzde 3,7 diizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir.

Ozellestirme gelirleri dahil genel devlet gelirleri 2009 yilinda GSYH’ya oran olarak
yuzde 34,6 dizeyinde gergeklesmistir. 2010 yilinda, biiylime performansinin vergi ve
sosyal glivenlik prim tahsilatlarini olumlu yénde etkilemesi, kriz siirecinde reel sektori
desteklemeye yonelik olarak uygulanan bir defalik vergi indirimlerinin etkisinin ortadan
kalkmasi ve maktu vergilerin 6ngoriildigu gibi glincellenmesi sonucunda, s6z konusu
gelirlerin yiizde 35,4 diizeyine yiikselmesi beklenmektedir. Dider taraftan, genel devlet
toplam harcamalarinin GSYH’ya oraninin faiz édemelerindeki disisiin de etkisiyle bir
Onceki yila goére 1 puan azalarak ylizde 39,1 seviyesine gerileyecedi tahmin edilmektedir.

Mahalli idarelerin borclanma geredinin GSYH'ya oran olarak, bir énceki yila gore 0,2
puan gerileyerek yiizde 0,5 dilizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bunda, 2010
yilinda, genel biitge vergi gelirlerinden ayrilan paylarin artmasinin da etkisiyle mahalli
idare gelirlerinin bir 6nceki yila gore GSYH’ya oran olarak 0,3 puan iyilesme gostermesi
belirleyici olmustur. Bununla birlikte, prim tahsilatlarindaki gelismeler sonucunda, sosyal
guvenlik kuruluglarn ve genel saglik sigortasi borclanma gereginin, GSYH’ya oran olarak
0,4 puan iyilesme gostererek yiizde 2,6 diizeyinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Bu gelismeler sonucunda, 2010 yili faiz giderleri ve 6zellestirme gelirleri harig genel
devlet dengesinin GSYH'ya oran olarak bir 6nceki yila gore 0,8 puan iyilesme géstererek
ylizde 0,2 aciktan ylizde 0,6 fazlaya donecegi 6ngorilmektedir.

KiT'ler dahil edilerek elde edilen kamu kesimi 2009 yilinda GSYH'ya oran olarak
ylizde 5,1 diizeyinde agik vermistir. 2010 yilinda bu agigin 1,7 puan azalarak ylizde 3,4'e
dismesi beklenmektedir.

Ayrica, GSYH'ya oran olarak, 2009 yilinda ylizde 1,1 dlizeyinde acik veren Program
tanimh kamu kesimi faiz disi dengesinin, 2010 yilinda yiizde 0,2 seviyesinde acik vermesi
beklenmektedir.
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KUTU: 1-Genel Devlet istatistiklerinin Uretilmesi ve Konsolidasyonu

Ulkemizde kamu kesimi; merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kurum ve
kuruluslar, mahalli idareler, sosyal givenlik kuruluslar ile genel sadlk sigortasi,
fonlar, ddner sermayeler, Issizlik Sigortasi Fonu ve KiT’lerin toplamindan
olusmaktadir. Kamu kesimi kapsamindan KiTler cikartildijinda ise genel devlet
tanimina ulagiimaktadir.

1999 yilindan bu yana Uretilmekte olan genel devlet istatistiklerinde, toplam
harcama ve gelir biytkliklerinin elde edilmesi ve kapsam dahilinde yer alan idareler
arasindaki mali iliskilerin netlestiriimesi agisindan farkli bir ydntem esas alinmigtir. Bu
kapsamda, toplam harcama ve gelir biy(klikleri elde edilirken uluslararasi
standartlara paralel olarak gayri safilik ilkesi esas alinmis ve ydntem olarak gelir-gider
kalemleri arasinda herhangi bir netlestirme islemi yapiimamistir.

Genel devlet kapsaminda yer alan birimlerin harcama ve gelirlerinin
hesaplanmasi siirecinde, kapsam dahilindeki birimler arasindaki transfer islemlerinde,
ilgili transfer tutarlarinin, transferi yapan kurulusta harcama olarak; transfer yapilan
kurulugta da gelir olarak gdsterilmemesi saglanmistir. Bdylece, bir kamu geliri, geliri
ilk olarak elde eden birimin hesabinda gelir; nihai olarak harcayan birimin hesabinda
da gider olarak yazilmaktadir.

Yapilan bu islem sonucunda kuruluslar itibariyla denge rakamlari degismekte,
ancak toplam genel devlet dengesi dedismemektedir.

Benimsenen konsolidasyon yaklasimi gergevesinde;

- Genel biitce vergi gelirleri (izerinden mahalli idarelere ve fonlara aktarilan
paylar ve diger transferler, merkezi yonetim biitcesi bazindan temizlenmekte ve ilgili
olduklari mahalli idare ya da fon dengesinde gdsterilmekte,

- Merkezi yonetim biitgesinden sosyal giivenlik ve genel sadlik sigortasi
sistemine aktarlan cari transferler, biitce harcama bazindan ve sosyal giivenlik ile
genel saglik sigortasi sisteminin gelir bazindan temizlenmekte,

- Déner sermayeler, fonlar ve Issizlik Sigortasi Fonundan merkezi y6netim
bitgesine aktarilan tutarlar merkezi yonetim biitgesi gelir bazindan ve ilgili birimlerin
harcama bazindan temizlenmekte,

- Genel devlet kapsami icerisinde yer alan merkezi ydnetim biitcesi haricindeki
diger alt kurumsal birimler arasindaki mali iligkiler mikerrerligi onleyecek sekilde
diizenlenmektedir.
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2. 2011 Yil Hedefleri

2010 yiinda GSYH'ya oran olarak yiizde 19,7 diizeyinde gergeklesmesi beklenen
genel devlet vergi gelirlerinin 2011 yilinda da ayni diizeyi korumasi beklenmektedir. Vergi
gelirleri igerisinde GSYH'ya oran olarak vasitasiz vergilerin yiizde 5,8, vasitali vergilerin
yuzde 13,2, servet vergilerinin ise yiizde 0,7 seviyesinde gergeklesmesi 6ngoriilmektedir.

2011 yilinda genel devlet vergi disi normal gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2010 yili
seviyesi olan yilzde 1,8 diizeyinde kalacagi 6ngoriilmektedir. Genel devlet faktor
gelirlerinin GSYH’ya oraninin ise bir onceki yila gére 0,6 puan azalarak yilzde 4,9
duizeyinde gergeklesmesi beklenmektedir. Bu gelisme lizerinde, Hazine portfoyl ve istirak
gelirleri ile tesebbiis ve milkiyet gelirlerinin 2010 yilina goére disecedi tahmini etkili
olmustur.

Sosyal glvenlik sisteminin finansmani amaciyla 6zel kesim ve kamu kesiminden
elde edilen prim tahsilatlarinin toplami olan sosyal fon gelirlerinin, 2011 yilinda bir 6nceki
yila gore 0,3 puan artarak GSYH'ya oran olarak yiizde 8,3 diizeyine ylikselmesi
dngoriilmektedir. Ongodrillen bu artista, kayith istihdamin artmasi sonucunda sosyal
guvenlik sistemi prim gelirleri tahsilatinin yiikselecedi tahmini belirleyici olmustur.

Bu gergevede, 2011 yili dzellestirme gelirleri harig genel devlet gelirlerinin GSYH'ya
oraninin bir énceki ylla gére 0,4 puan azalarak ylzde 34,6 olmasi beklenmektedir.
Ozellestirme gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2010 yilina gére 0,8 puan artarak yiizde 1,1
duzeyinde gergeklesmesiyle, genel devlet toplam gelirlerinin 2011 yilinda yiizde 35,8
diizeyine ylikselmesi beklenmektedir.

Genel devlet faiz digi harcamalarinin GSYH'ya oraninin 2011 yilinda bir énceki yila
gore 0,6 puan azalarak ylizde 33,8 diizeyine gerileyecedi oOngorilmektedir. Bu
gerilemede merkezi yonetim bitcesi sermaye giderlerindeki diisiis belirleyici olacaktir.
Buna ilave olarak, faiz harcamalarinin GSYHya oraninin 2010 yilindaki yiizde 4,6
seviyesinden 2011 yilinda yizde 4,1'e gerileyecedi ongorilmektedir. Boylece, toplam
genel devlet harcamalarinin GSYH’ya oraninin bir dnceki yila kiyasla 1,2 puan azalarak
2011 yilinda ylizde 37,9 seviyesine gerilemesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler sonucunda, GSYH'ya oran olarak, 2010 yilinda
ylizde 3,7 diizeyinde olmasi beklenen genel devlet acidinin 2011 yilinda ylzde 2,1
diizeyine gerilemesi beklenmektedir. Bununla birlikte, GSYH’ya oran olarak, 2010 yilinda
ylzde 0,6 olmasi beklenen faiz 6demeleri ve 6zellestirme gelirleri haric genel devlet
fazlasinin, 2011 yilinda yiizde 0,8 seviyesinde gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinin ise, GSYH’ya oran olarak 2010 yilinda yiizde 3,4
diizeyinde agik vermesi ve s6z konusu agigin 2011 yilinda yilizde 2'ye gerilemesi
beklenmektedir.

Ayrica, Program tanimli kamu kesimi faiz disi dengesinin 2011 yilinda GSYH’ya oran
olarak ylizde 0,3 diizeyinde fazla vermesi beklenmektedir.
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TABLO III: 1- Genel Devlet Toplam Gelir ve Harcamalan (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010 (2) 2011 (3) 2007 2008 2009 2010 (2) 2011 (3)

Vergiler 156 815 172645 176646 216726 239370 18,60 18,16 18,54 19,72 19,70
-Vasitasiz 47143 55706 57394 62522 71012 5,59 5,86 6,02 5,69 5,85
-Vasital 104942 111542 113198 146430 159853 12,45 11,73 11,88 13,33 13,16
-Servet 4730 5398 6 053 7774 8 505 0,56 0,57 0,64 0,71 0,70
Vergi Digi Normal Gelirler 17699 17352 18578 19985 21281 2,10 1,83 1,95 1,82 1,75
Faktor Gelirleri 48808 53379 59612 60145 59 699 5,79 5,62 6,26 5,47 4,91
Sosyal Fonlar 48319 61459 70823 88193 100 560 5,73 6,47 7,43 8,03 8,28
TOPLAM 271 640 304 836 325658 385050 420910 32,22 32,07 34,19 3504 34,65
-Ozellegtirme Gelirleri 11 795 8 185 4370 3919 13670 1,40 0,86 0,46 0,36 1,13
TOPLAM GELIR 283434 313020 330029 388969 434580 33,61 32,93 34,64 3540 35,77
Cari Harcamalar 126367 149101 168683 189467 208122 14,99 15,69 17,71 17,24 17,13
Yatinm Harcamalari 26 747 32363 31574 43 324 40 411 3,17 3,40 3,31 3,94 3,33
-Sabit Sermaye 26199 31960 31611 43205 40221 3,11 3,36 3,32 3,93 3,31
-Stok Degismesi 548 403 -37 120 190 0,06 0,04 0,00 0,01 0,02
Transfer Harcamalari 131899 147201 181691 196537 211883 15,64 15,49 19,07 17,89 17,44
-Cari Transferler 126885 140592 172109 188453 207831 15,05 14,79 18,07 17,15 17,11
-Sermaye Transferleri 5014 6 609 9582 8 084 4052 0,59 0,70 1,01 0,74 0,33
Stok Degisim Fonu 0 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00
FAiZ DISI HARCAMALAR 235573 277 147 327360 378246 411176 27,94 29,16 34,36 34,42 33,85
TOPLAM HARCAMA 285013 328 665 381949 429328 460416 33,80 34,58 40,09 39,07 37,90
BORGLANMA GEREGI 1579 15644 51920 40359 25836 0,19 1,65 5,45 3,67 2,13
FAIZ DISI BORGLANMA GEREGI -47861 -35873 -2669 -10723 -23403 -568 -3,77 -0,28 -0,98 -1,93
FAiZ GiD. VE OZEL. GEL. HARIC BORG. GER. -36067 -27689 1702 -6804 -9733 -428 -291 0,18 -062 -0,80

Kaynak: DPT

Not: Negatif isaret fazlay gostermektedir.

(1) Genel devlet; merkezi yonetim biitgesi, mahalli idareler, déner sermayeli kuruluslar, issizlik Sigortasi Fonu, sosyal giivenlik kuruluslari, genel saglik sigortasi ve fonlari
kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program




TABLO III: 2- Kamu Kesimi Borglanma Geregi (KKBG)
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2007 2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
Merkezi Yonetim Biitgesi Borglanma Geregi 13708 17 432 52 761 44 178 33493
KIiT Borclanma Geregi -1 027 -247 -3426 -3 387 -982
Isletmeci KIT Borglanma Geregi -1503 -612 -4 213 -3238 -785
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Borclanma Geregi 477 364 787 -149 -197
Mahalli idareler Borglanma Geregi 3848 6018 4230 2 545 1181
Doner Sermaye Borglanma Geregi -957 -666 -828 -1 141 -982
Sosyal Glivenlik Kuruluglar Borglanma Geregi -783 53 -751 0 0
Issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -6 986 -7 647 -3743 -4 465 -7 120
Fonlar Borglanma Geregi -7 251 455 251 -758 -736
TOPLAM KKBG 553 15 397 48 494 36 972 24 854
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -49 892 -37 132 -6 866 -14 749 -25 092
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 12 347 23 582 52 864 40 891 38 524
Toplam KKBG (Faiz Giderleri+Ozellestirme Gelirleri Harig) -38 097 -28 947 -2 496 -10 830 -11 423
(GSYH'ya Oran, Yiizde)
Merkezi Yonetim Biitgesi Borglanma Geregi 1,63 1,83 5,54 4,02 2,76
KIT Borclanma Geregi -0,12 -0,03 -0,36 -0,31 -0,08
Isletmeci KIT Borglanma Geregi -0,18 -0,06 -0,44 -0,29 -0,06
Ozellestirme Kapsamindaki Kuruluslar Borclanma Geregi 0,06 0,04 0,08 -0,01 -0,02
Mahalli idareler Borglanma Geregi 0,46 0,63 0,44 0,23 0,10
Déner Sermaye Borglanma Geregi -0,11 -0,07 -0,09 -0,10 -0,08
Sosyal Giivenlik Kuruluglar Borglanma Geregi -0,09 0,01 -0,08 0,00 0,00
Issizlik Sigortasi Fonu Borglanma Geregi -0,83 -0,80 -0,39 -0,41 -0,59
Fonlar Borglanma Geregi -0,86 0,05 0,03 -0,07 -0,06
TOPLAM KKBG 0,07 1,62 5,09 3,36 2,05
Toplam KKBG (Faiz Giderleri Harig) -5,92 -3,91 -0,72 -1,34 -2,07
Toplam KKBG (Ozellestirme Gelirleri Harig) 1,46 2,48 5,55 3,72 3,17
Toplam KKBG (Faiz Giderleri+Ozellestirme Gelirleri Haric) -4,52 -3,05 -0,26 -0,99 -0,94

Kaynak: DPT

Not: Negatif isaret fazlay géstermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program
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TABLO III: 3- 2008 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL

KIT
Merkezi GENEL
Yénetim Mabhalli igsizlik Sosyal Doner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 145 184 18 698 3541 0 0 -68 167 354 -811 5 -806 166 548
a. Vasitasiz 46 899 5437 3541 0 0 -68 55 808 -811 5 -806 55003
b. Vasital 98 285 13 261 0 0 0 0 111 546 0 0 0 111 546
2. Vergi Digi N. Gelirler 16 461 3522 211 0 0 -293 19 902 -1 049 0 -1 049 18 853
3. Faktor Gelirleri 15653 6 000 37 4175 2912 1877 30 654 4725 -1193 3532 34 186
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2 450 -28 793 0 -26 343 0 0 0 -26 343
5. Cari Transferler -106 539 -2 037 -943 1022 25 850 0 -82 647 1230 23 1253 -81 394
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 70759 26183 2846 7647 -31 1516 108919 4095 -1165 2931 111850
II. CARI GIDERLER -72646 -20692 -2125 0 0 0 -95463 (] 0 0 -95463
III. KAMU TASARRUFU -1887 5492 720 7 647 -31 1516 13 457 4 095 -1165 2931 16 387
IV. YATIRIMLAR -20 103 -14 252 0 0 -21 -831 -35 207 -5 207 -188 -5395 -40 602
a. Sabit Sermaye -20 103 -14 264 0 0 -21 -570 -34 959 -3 002 -1163 -4 165 -39 123
b. Stok Degismesi 0 13 0 0 0 -261 -249 -2 205 975 -1 230 -1 479
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -21 990 -8 760 720 7 647 -53 685 -21 751 -1111 -1353 -2464 -24 215
VI. SERMAYE TRANSFERLERi 4 558 2755 -1175 0 0 123 6 261 2152 1573 3725 9 986
1. Servet Vergileri 3680 1717 0 0 0 0 5398 0 0 0 5398
2. Diger Transferler 2381 510 -1175 0 0 0 1716 2353 1484 3837 5552
3. Kamulas. ve S. Deger. Art. -1503 528 0 0 0 123 -853 -201 90 -112 -964
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 17432 6 005 455 -7 647 53 -807 15 490 -1 040 -221 -1 261 14 229
1. Kasa-Banka Degigimi 0 3455 1363 0 0 -245 4572 -224 -82 -306 4 266
2. Dig Borglanma (net) 3522 1185 89 0 0 0 479 -1313 281 -1032 3763
-Dis Borg Odemesi -11 075 -463 -65 0 0 0 -11 603 -3 302 -1 -3 302 -14 906
-Dis Borg Kullanimi 14 597 1649 154 0 0 0 16 399 1988 282 2270 18 669
3. i(; Borg/Alacak (net) 13910 1378 -996 -7 647 53 -421 6 276 926 165 1091 7 367
4. Stok Degisim Fonu 0 -13 0 0 0 -142 -154 -429 -585 -1014 -1168
BORCLANMA GEREGI 17 432 6 018 455 -7 647 53 -666 15 644 -612 364 -247 15 397

Kaynak: DPT

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.




TABLO III: 4- 2009 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yonetim Mabhalli issizlik Sosyal Doner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 147 939 19 147 3662 0 0 -44 170 703 -1573 -10 -1 583 169 121
a. Vasitasiz 48 001 5883 3662 0 0 -44 57 502 -1573 -10 -1 583 55919
b. Vasitali 99 938 13 264 0 0 0 0 113 202 0 0 0 113 202
2. Vergi Digi N. Gelirler 20 430 4 884 356 0 0 -489 25181 -1 490 0 -1 490 23 691
3. Faktor Gelirleri 19 441 6 279 52 1538 1 865 1788 30 961 9 629 -857 8772 39734
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1187 -30 271 0 -29 085 0 0 0 -29 085
5. Cari Transferler -131 447 -3 077 -2273 1019 29 249 0 -106 529 2031 152 2183 -104 346
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 56363 27233 1797 3743 843 1255 91232 8597 -715 7882 99115
II. CARI GIDERLER -84180 -21056 -2125 (] (] 0 -107 361 (] 0 0 -107 361
III. KAMU TASARRUFU -27 818 6177 -328 3743 843 1255 -16129 8 597 -715 7 882 -8 247
IV. YATIRIMLAR -22085 -12002 1} 1} -91 -622 -34 801 -6 345 -1122 -7 467 -42 268
a. Sabit Sermaye -22 085 -11 999 0 0 -91 -704 -34 879 -3 699 -764 -4 463 -39 342
b. Stok Degismesi 0 -3 0 0 0 82 78 -2 646 -358 -3 004 -2 926
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -49 903 -5 825 -328 3743 751 632 -50930 2 252 -1836 415 -50514
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -2 858 1598 77 1} 1} 234 -949 1915 1011 2927 1978
1. Servet Vergileri 4234 1819 0 0 0 0 6 053 0 0 0 6 053
2. Diger Transferler -5132 -543 77 0 0 0 -5599 2794 447 3241 -2 358
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -1 960 323 0 0 0 234 -1 404 -879 565 -314 -1718
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 52761 4 227 251 -3743 -751 -866 51 879 -4 167 825 -3 342 48 537
1. Kasa-Banka Dedigimi 0 814 166 0 0 -231 749 180 197 377 1125
2. Dig Borglanma (net) 6123 1102 153 0 0 0 7 378 -3339 60 -3279 4099
-Dig Borg Odemesi -8 272 -274 -65 0 0 0 -8 611 -19 283 -31 -19 314 -27 925
-Dig Borg Kullanimi 14 395 1376 218 0 0 0 15989 15944 91 16 035 32024
3. i¢ Borg/Alacak (net) 46 638 2314 -68 -3743 -751 -597 43793 -1 054 530 -524 43 269
4. Stok Degisim Fonu 0 -3 0 0 0 -38 -41 46 38 84 43
BORCLANMA GEREGI 52 761 4230 251 -3743 -751 -828 51 920 -4 213 787 -3 426 48 494

Kaynak: DPT

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.




TABLO III: 5- 2010 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yonetim  Mahalli issizlik Sosyal Doner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi idareler Fonlar Sigortasi Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 179 965 25114 4026 0 0 -34 209 071 -1788 1 -1787 207 284
a. Vasitasiz 51 567 7078 4026 0 0 -34 62 636 -1 788 1 -1787 60 849
b. Vasitali 128 399 18 036 0 0 0 0 146 435 0 0 0 146 435
2. Vergi Digi N. Gelirler 19 230 4612 300 0 0 -287 23 855 -742 0 -742 23113
3. Faktor Gelirleri 18 239 7 187 2 1378 1441 1814 30 061 6 557 349 6 906 36 967
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 1925 -29 450 0 -27 525 0 0 0 -27 525
5. Cari Transferler -134 222 -3418 -2 087 1162 28 183 290 -110 092 1810 38 1848 -108 244
I. KAMU HARCANABILiR GELiRI 83212 33495 2242 4465 173 1782 125369 5838 387 6225 131595
II. CARI GIDERLER -94 568 -26 207 -2 111 0 0 0 -122886 (] (] 0 -122886
III. KAMU TASARRUFU -11 356 7289 131 4 465 173 1782 2484 5838 387 6 225 8709
IV. YATIRIMLAR -32 274 -13 652 0 0 -173 -603 -46 703 -5105 -528 -5633 -52 336
a. Sabit Sermaye -32 274 -13 653 0 0 -173 -621 -46 723 -6 627 -583 -7 210 -53933
b. Stok Degismesi 0 1 0 0 0 18 19 1523 54 1577 1597
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -43 631 -6363 131 4 465 0 1179 -44 220 734 -141 593 -43 627
VI. SERMAYE TRANSFERLERI -547 3828 627 0 0 91 3999 3023 620 3643 7 643
1. Servet Vergileri 4935 2839 0 0 0 0 7774 0 0 0 7774
2. Diger Transferler -4 670 336 627 0 0 0 -3 707 3905 580 4 485 778
3. Kamulas. ve S. Deger Art. -812 653 0 0 0 91 -67 -882 41 -842 -909
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 44178 2535 -758 -4 465 0 -1 270 40 220 -3 757 -479 -4 236 35984
1. Kasa-Banka Degigimi 0 -1 633 -93 0 0 -414 -2 140 70 245 315 -1825
2. Dig Borglanma (net) 4 258 760 -55 0 0 0 4963 -622 15 -607 4 356
-Dig Borg Odemesi -10 776 -443 -55 0 0 0 -11 273 -9128 -2 -9 130 -20 403
-Dig Borg Kullanimi 15 034 1202 0 0 0 0 16 236 8 506 17 8523 24 759
3. i¢ Borg/Alacak (net) 39919 3418 -610 -4 465 0 727 37 536 -2 686 409  -3095 34 441
4. Stok Degisim Fonu 0 -10 0 0 0 -129 -139 -518 -331 -849 -988
BORCLANMA GEREGI 44 178 2545 -758 -4 465 0 -1141 40 359 -3 238 -149 -3 387 36 972

Kaynak: DPT

Not: Genel sadlik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi igerisinde yer almaktadir.

(1) Gergeklesme tahmini




TABLO III: 6- 2011 Yili Kamu Kesimi Genel Dengesi (1)
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

KiT
Merkezi GENEL
Yonetim Mahalli issizlik Sosyal Doner DEVLET Ozelles. TOPLAM
Biitcesi Idareler Fonlar Sigortas! Giivenlik Sermaye TOPLAMI isletmeci Kapsami TOPLAM KAMU
1. Vergiler 198 603 27 868 4 560 0 0 -41 230991 -715 -45 -760 230 231
a. Vasitasiz 58 773 7 841 4 560 0 0 -41 71134 -715 -45 -760 70 373
b. Vasitali 139 830 20 027 0 0 0 0 159 857 0 0 0 159857
2. Vergi Digi N. Gelirler 20 815 5478 325 0 0 -318 26 299 -1 078 0 -1 078 25222
3. Faktor Gelirleri 14 556 8033 -16 3170 1952 2342 30 037 4900 -244 4 656 34 692
4. Sosyal Fonlar 0 0 0 2 568 -32 249 0 -29 682 0 0 0 -29682
5. Cari Transferler -142 420 -3770 -2242 1382 30 605 125 -116 322 3023 3 3026 -113 296
I. KAMU HARCANABILiR GELIRI 91554 37608 2627 7120 307 2108 141323 6130 -286 5843 147 167
II. CARI GIDERLER -106 565 -28 964 -2221 1} 1} 0 -137749 0 1} 0 -137 749
III. KAMU TASARRUFU -15 011 8 644 406 7120 307 2108 3574 6130 -286 5843 9417
IV. YATIRIMLAR -26 046 -16 941 0 0 -307 -824 -44 118 -7 676 518 -7 158 -51 276
a. Sabit Sermaye -26 046  -16912 0 0 -307 -782 -44 047 -7 428 -346 -7774  -51821
b. Stok Degismesi 0 -29 0 0 0 -42 -72 -248 864 616 545
V. TASARRUF-YATIRIM FARKI -41 056 -8 297 406 7120 1} 1284 -40 544 -1546 231 -1315 -41859
VI. SERMAYE TRANSFERLERI 7 564 7 125 330 0 1} -193 14 826 2673 217 2890 17717
1. Servet Vergileri 5529 2976 0 0 0 0 8 505 0 0 0 8 505
2. Diger Transferler 2 480 3589 330 0 0 0 6 400 3245 120 3365 9 765
3. Kamulas. Ve S. Deger Art. -445 560 0 0 0 -193 -78 -572 97 -475 -553
VII. KASA-BANKA/BORCLANMA 33493 1172 -736 -7 120 0 -1 091 25718 -1127 -448 -1576 24 142
1. Kasa-Banka Degigimi 0 -3 523 -522 0 0 -465 -4 510 159 -3 157 -4 354
2. Dis Borglanma (net) 1 564 622 -61 0 0 0 2125 456 164 620 2745
-Dig Borg Odemesi -10971 -477 -61 0 0 0 -11 509 -2 702 -1 -2 703 -14 212
-Dis Borg Kullanimi 12 535 1099 0 0 0 0 13 634 3158 165 3323 16 957
3. Ig Borg/Alacak (net) 31929 4082 -153 7120 0 -516 28 222 -1401 -358 -1759 26463
4. Stok Degisim Fonu 0 -9 0 0 0 -109 -118 -342 -252 -594 -712
BORCLANMA GEREGI 33493 1181 -736 -7120 0 -982 25 836 -785 -197 -982 24854
Kaynak: DPT

Not: Genel saglik sigortasi hesaplari, sosyal glivenlik dengesi ierisinde yer almaktadir.

(1) Program
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A. MERKEZI YONETIM BUTGCESI
1. Mevcut Durum

Merkezi yonetim biitgesinde 2010 yilinda 2009 yilina gore 6nemli bir iyilesme
gorilmesi beklenmektedir. GSYH’ya oran olarak, 2009 yilinda, merkezi yonetim biitgesi ve
kamu kesimi, sirasiyla, ylizde 5,5 ve ylzde 5,1 acglk verirken; 2010 yilinda merkezi
yonetim biitce agiginin ylizde 4'e, kamu kesimi acidinin ise yilizde 3,4’e gerileyecedi
tahmin edilmektedir. Bu baglamda, 2009 yilinda kamu kesimi borglanma geredindeki
artista en 6nemli unsur olan merkezi yénetim biitgesi, 2010 yiinda kamu maliyesinde
beklenen iyilesmenin de temel belirleyicisi olacaktir.

Merkezi yonetim biitgesi toplam gelirlerinin GSYH’ya oraninin 2009 yilindaki ylizde
22,6 dizeyinden 2010 yiinda 252,8 milyar TL ile ylizde 23 diizeyine ylkselmesi
beklenmektedir. 2009 yilinda yiizde 18,1 olan vergi gelirlerinin GSYH igerisindeki payinin,
katma deger vergisi (KDV) ile &zel tiikketim vergisi (OTV) tahsilatindaki artisa bagli olarak
ylzde 19,1 diizeyine yikselmesi beklenmektedir. Bu gelisme (izerinde kriz déneminde
uygulamaya konulan bir defalik vergi indirimlerinin etkisinin ortadan kalkmasi, maktu
vergilerin giincellenmesi, ithalat artisi ve enerji KiT’lerinin vergisel yiikiimliiliklerinin
tamamini yerine getirmeleri 6nemli rol oynamistir. GSYH'ya oran olarak 2009 yilinda
ylizde 4,5 olan vergi disi dider gelirlerin ise 6zellikle Hazine faiz gelirleri, 6zel gelirler ve
kurumlar hasilatindaki azalmanin etkisiyle ylizde 3,9 seviyesine gerilemesi
beklenmektedir.

Gelir lzerinden alinan vergilerde, 2010 yilinda, gelir vergisi tahsilatinin bitce
hedefinin 0,3 milyar TL altinda gerceklesmesi ve GSYH'ya oraninin yiizde 3,7 olmasi
beklenmekte; kurumlar vergisi tahsilatinin ise ekonomideki canlanmaya bagh olarak,
biitge hedefinin 2,9 milyar TL Uzerine gikarak GSYH'ya oran olarak yiizde 1,9 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Merkezi ydnetim biitcesinin dnemli gelir unsurlarindan biri olan OTV'nin 2010 yilinda
biitce hedefinin 2,1 milyar TL (izerine ¢ikarak 56,7 milyar TL olacadi tahmin edilmektedir.
Biitce hedeflerine gére, motorlu tagitlar iizerinden alinan OTV'de, yurt ici satislarda
goriilen yiiksek artisa bagh olarak 1,7 milyar TL; petrol ve dogal gaz (riinlerine iligkin OTV
tahsilatinda, maktu tutarlardaki glincellemenin de etkisiyle 1,4 milyar TL; alkolli
iceceklerden alinan OTV'de 0,7 milyar TL; dayanikli tiikketim mallarindan alinan OTV'de de
0,3 milyar TL artis sadlanacag beklenmektedir. Ote yandan, 4207 sayil Tiitiin Uriinlerinin
Zararlarinin  Onlenmesi ve Kontrolii Hakkinda Kanun hiikiimleri geregince tiitiin
mamullerinin kullanim alanlarinin sinirlandiriimasinin yaninda 2009 yili Temmuz ve Aralik
aylarinda yapilan vergi artislarinin tiiketimde yol actigi keskin dislisiin etkisiyle, tuttin
mamullerinden elde edilen OTV gelirinin biitce hedefinin 1,9 milyar TL altinda
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda, bitge tahminine gore, yurt igi iktisadi faaliyetlerin hacmindeki artis
dolayisiyla dahilde alinan KDV tahsilatinin 3,5 milyar TL, ithalattaki yliksek artisin etkisiyle
ithalde alinan KDV tahsilatinin 5,5 milyar TL yiiksek gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Merkezi yonetim blitcesi faiz disi harcamalarinin GSYH'ya oraninin ylizde 22,6 olan
2009 yili seviyesini koruyarak 2010 vyilinda yizde 22,5 olarak gergeklesmesi
beklenmektedir. 2009 yilinda GSYH'ya oran olarak ylizde 5,6 diizeyinde olan faiz
harcamalarinin ise 2010 yilinda ylizde 4,5 seviyesine gerileyecegi ongorilmektedir.
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Bdylece, 2010 yilinda merkezi yénetim biitcesi toplam harcamalarinin 297 milyar TL ile
GSYH'ya oran olarak yiizde 27 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Merkezi yonetim bitcesi faiz 6demelerinde, 2010 yilinda, baslangic ddenedine gore
7,3 milyar TL tutarinda bir gerileme beklenirken; faiz disi harcamalarin, 6denedinin 17,2
milyar TL Uzerinde olmasina badl olarak, toplam harcamalarin baslangig 6deneginin 10
milyar TL Uzerinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir.

Merkezi yonetim bltcesi personel giderleri, personel giderlerini karsilama 6denedi ve
sosyal gilivenlik kurumlarina devlet primi giderleri toplamindan olusan personel
harcamasinin, 2010 yili baginda 71,9 milyar TL olacagi 6ngériilmisken, yil sonunda 73,2
milyar TL olarak gerceklesecedgi ve GSYH'ya oraninin yizde 6,7 olacagi tahmin
edilmektedir. Bu artista, Ocak ve Temmuz aylarinda yapilan ylzde 2,5 ve yilizde 2,5
oranindaki genel maas artislarina ilave olarak Ocak ayinda yiizde 0,12 ve Temmuz ayinda
yuzde 1,09 oraninda enflasyon farki verilmesi ve ilave personel istihdami etkili olmustur.

Mal ve hizmet alim giderlerinin 2010 yilinda baslangig 6deneginin 4,2 milyar TL
lizerinde gerceklesmesi ve GSYH'ya oraninin ylizde 2,7 olmasi beklenmektedir. S6z
konusu gelismede yedek Odeneklerden ilgili kalemlere kaynak aktariimasinin yani sira
basta Karayollari Genel Mudirliigd, Milli E§itim Bakanhdi, Milli Savunma Bakanlidi, Saglik
Bakanhg ve Igisleri Bakanligi olmak {izere harcamaci kuruluglar tarafindan yiiriitilen
projeler kapsaminda ortaya ¢ikan ilave ihtiyaclar etkili olmustur.

2010 yilinda, sokak aydinlatma giderleri harig, baslangic édenegi 3,6 milyar TL olan
gorev zararlarinin yil sonunda 2,7 milyar TL olarak gerceklesmesi beklenmektedir. S6z
konusu gelismede kamu bankalari gérev zararlarinin azalmasi belirleyici olmustur.

Kayith istihdamda sadlanan artigin katkisiyla sosyal gilivenlik prim tahsilatinin
artmasindan dolayr 2010 yili toplam sosyal glivenlik transferlerinin, baslangigc édeneginin
1,5 milyar TL altinda gerceklesmesi beklenmektedir.

2010 yihnda mahalli idarelere yapilan hazine yardimlarinin, kapatilan Kéy Hizmetleri
Genel Midiirligii personeline kidem tazminati 6demeleri ve I Ozel Idarelerinin
bitgelerinden karsilanan personel giderlerinin bir kisminin merkezi yonetim bitgesinden
karsilanmasi nedeniyle baslangig 0denedinin 473 milyon TL (izerinde gergeklesmesi
beklenmektedir. 2010 yilinda baslangic 6denedine gore, referandum igin 140 milyon TL,
secimlerde kullanilan sandik ve kabinlerin yenilenmesi icin 60 milyon TL, yararlanic
6drenci sayisinin ve burs miktarinin dngoriilenin lzerinde artmasi nedeniyle burslar ve
hargliklar kalemi igin 93 milyon TL ilave harcama yapilacagi tahmin edilmektedir. Ayrica,
Hazine tesvik ddemelerinin 336 milyon TL, sokak aydinlatma giderlerinin 320 milyon TL,
terdérden zarar gorenlere yapilan tazminat 6demelerinin 300 milyon TL, tarimsal amach
transferlerin 127 milyon TL, 6zirli evde bakim yardimlarinin 110 milyon TL, {niversite
olimpiyatlarinin ise 86 milyon TL ilave yiik getirecedi 6ngdriilmektedir.

Buna ilave olarak, vergi performansindaki artis sonucunda genel biitce vergi
gelirlerinden mahalli idarelere ve fonlara ayrilan paylardaki 2,3 milyar TL ve dider
transferlerdeki 0,5 milyar TLlik artisla birlikte toplam cari transferlerin, 2010 yih merkezi
yonetim biitgesi baglangic ddenedinin 2,5 milyar TL (zerinde gergeklesecedi tahmin
edilmektedir.
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Sermaye giderleri 2010 yili merkezi y6netim biitcesinde 18,9 milyar TL olarak
Ongorilmistir. Yil sonunda ise 9,7 milyar TL artigla 28,7 milyar TL olarak gergeklesmesi
ve GSYH'ya oraninin ylizde 2,6 dizeyine yiikselmesi beklenmektedir. S6z konusu gelisme
lizerinde basta ulastirma sektoriine aktarilan kaynaklar olmak Uzere, afet konutlari yapimi
ile saghk ve egitim alanlarinda ydiritiilen proje ve faaliyetlere ayrilan kaynaklarin
artinlmasi belirleyici olmaktadir. Buna ilave olarak, 11 Agustos 2009 tarihli ve 5921 sayili
Kanunla degistirilen 4447 sayili Kanunun gegcici 6'nci maddesiyle, Issizlik Sigortasi Fonu
nema gelirlerinden GAP Eylem Plani ile dier ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye
yonelik yatinmlarda kullaniimak (zere vyapilacak aktarma tutarlarinin  hesabinda
kullanilacak oran, bir onceki yilda oldugu gibi, 2010 yilinda da doértte (g olarak
uygulanmistir.

Sermaye transferlerinin 2010 yilinda baslangig 6denedinin 1,4 milyar TL (zerinde
gerceklesmesi ve GSYH'ya oraninin ylizde 0,4 olmasi beklenmektedir. S6z konusu gelisme
tizerinde KOY-DES Projesine 525 milyon TL, TUBITAK Ar-Ge desteklerine 150 milyon TL,
BEL-DES Projesine 100 milyon TL ve SODES Projesine 100 milyon TL ilave kaynak tahsis
edilmesi belirleyici olmaktadir.

2010 yilinda, KiT’lere yapilan sermaye transferlerindeki 785 milyon TL ve KKTC'ye
verilen kredilerdeki 50 milyon TL tutarindaki artislara ragmen, risk hesabi kapsaminda
ongoriilen 6denedin kullanilmamasi ve kredi garanti kurumlarina yapilmasi 6ngorilen
transferin gergeklestiriimemis olmasi nedeniyle, borg verme kaleminin merkezi yonetim
biitcesi baslangic 6denedinin 128 milyon TL altinda gerceklesmesi beklenmektedir.

Yukarida ifade edilen gelismeler 1si§inda, 2010 yili basinda 50,2 milyar TL olarak
Ongoriilen merkezi yonetim biitce aciginin 44,2 milyar TL ile GSYH'ya oran olarak ylizde 4
diizeyinde olacadi tahmin edilmektedir. BOylece, merkezi yonetim biitce dengesinde bir
Onceki yila gére GSYH'ya oran olarak 1,5 puanlik iyilesme yasanacaktir. Program taniml
merkezi ydnetim biitge dengesinin de, GSYH’ya oran olarak 2009 yilindaki yiizde 1,6
seviyesindeki aciginin 2010 yilinda ytizde 0,7 diizeyine gerilemesi beklenmektedir.

Kamu borglanmasinda, 2009 yili Aralik ayinda ylizde 9 seviyesinde olan TL cinsi
iskontolu borclanmanin maliyeti, uluslararasi piyasalardaki gelismelere badl olarak azalan
bir seyir izlemis ve 2010 yili Eylil ayinda ylizde 7,8 olarak gergeklesmistir. 2009 yili igin
35,3 ay olan toplam nakit i¢ borglanmanin ortalama vadesi ise 2010 yili Eylil ay itibariyla
41,5 ay olmustur. Vadenin uzatilmasi ve yatinmci tabaninin genisletilmesi amaciyla 2010
yilinda 10 yil vadeli sabit kuponlu ve 10 yil vadeli TUFE'ye endeksli senetlerin ihracina
baglanmistir.

2010 yihnda uygulanan aktif borg yonetimi politikalari kapsaminda, itfa profilinin
diizenlenmesi amaciyla gergeklestirilen dedisim ve geri alim ihalelerinde Eyliil ayi itibariyla
toplam 3,5 milyar TL tutarinda senet geri alinmistir.

Yurt ici tasarruflarin artirimasi, DIBS yatinmci tabaninin genisletilmesi ve finansman
araclarinin gesitlendirilmesi amaciyla yeni bir enstriiman olarak ilk defa 2009 yilinda ihrag
edilen, biitceye aktarilan hasilat paylarina endekslenen Gelire Endeksli Senetlerin (GES)
ihracina 2010 yiinda da devam edilmistir. Bu kapsamda, 2010 yili Subat ve Adustos
aylarinda 944 milyon TL ve 480 milyon TL tutarinda GES ihrag edilmistir.
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Bu gelismeler sonucunda, 2010 yil Eylil ay itibaryla, merkezi yonetim biitgesi borg
stoku; 347,8 milyar TL'si i¢ borg, 113 milyar TL'si dis borg olmak lizere 460,7 milyar TL
olarak gergeklegmistir.

Ayrica, 2009 yih sonunda 433,4 milyar TL olarak gergeklesen ve GSYH'ya orani
yuzde 45,5 olan AB tanimli genel ydnetim nominal borg stoku, 2010 yilinin ilk yarisi
sonunda 444,8 milyar TL'ye ylikselmistir. AB tanimli genel ydénetim nominal borg stokunun
2010 yilh sonunda GSYH'ya oran olarak yiizde 42,3 diizeyine gerilemesi beklenmektedir.

TABLO III: 7- Merkezi Yonetim Biitgesi i¢c Borg Stokundaki Gelismeler

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2007 2008 2009 2010 (*) 2007 2008 2009

Toplam 255310 274827 330005 347759 30,3 28,9 34,6
Tahvil 249176 260849 315969 338904 29,6 27,4 33,2
- Nakit 214448 234713 299196 333113 25,4 24,7 31,4
- Nakit Digl 34 728 26136 16772 5791 4,1 2,7 1,8
Bono 6134 13978 14036 8 856 0,7 1,5 1,5
- Nakit 6134 13978 14036 8 856 0,7 1,5 1,5
- Nakit Digi 0 0 0 0 0,0 0,0 0,0

Kaynak: Hazine Mustesarligi
(*) Eylil ayi sonu itibariyladir.

2. 2011 Yil Hedefleri

Merkezi yonetim biitge gelirlerinde 2010 yilinda saglanan iyilesmenin 2011 yilinda da
devam edecedi ve gelirlerin GSYH'ya oranla yiizde 23 seviyesini koruyacadl tahmin
edilmektedir.

2011 yilinda genel ekonomik kosullar g6z &niine alinarak bazi maktu OTV tutarlari
giincellenecek ve gelir kaybina yol agacak yeni bir diizenleme yapilmayacaktir. Bu
gercevede, vergi gelirlerinin GSYH’ya oran olarak 2010 yilindaki ylizde 19,1 seviyesini
koruyacadi 6ngorilmektedir.

Issizlik Sigortasi Fonunun elde edecedi faiz gelirlerinden belirli bir oranin ve
Ozellestirme Fonunun nakit fazlasinin biitceye gelir kaydedilmesi uygulamasina 2011
yilinda da devam edilecektir. Ancak, Issizlik Sigortasi Fonu faiz gelirlerinden aktarilacak
tutarin belirlenmesinde esas alinan oran 2011 yilinda 4447 sayili Kanun geregince dortte
bir olarak uygulanacaktir. Diger yandan, 2011 yilinda, bir 6nceki yila gére, GSYH’ya oran
olarak, Hazine istirak gelirlerinin 0,2 puan disecedi, 6zellestirme gelirlerinin ise 0,5 puan
ylikselecedi tahmin edilmektedir. Bu dogrultuda, 2011 yilinda vergi digi toplam gelirlerin
GSYH'ya oranla ylizde 3,9 olarak gergeklesmesi beklenmektedir.

2011 yilinda, GSYH'ya oran olarak, bir énceki yila gére, faiz hari¢ harcamalarin 0,7
puan azalarak ylizde 21,8 olarak gerceklesmesi, faiz 6édemelerinin ise 0,6 puan azalarak
ylzde 3,9 olmasi 6ngorilmektedir. Boylece, 312,5 milyar TL olarak programlanan 2011
yili merkezi yonetim butge harcamalarinin GSYH'ya oraninin bir 6nceki yil seviyesinin 1,3
puan altina inerek ylizde 25,7 seviyesinde gergeklesmesi hedeflenmistir.
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Memur maaglarinda, 2011 yii Ocak ve Temmuz aylarinda yiizde 4 ve yilzde 4
oraninda artis yapilacaktir. Ayrica, 375 sayili KHK’nin ek Gglinci maddesi uyarinca yapilan
ek odemeler 2011 yili basindan itibaren 80 TL artirnlacak; egs igin ddenmekte olan aile
yardimi 6denedi Ocak ve Temmuz aylarinda 20’ser TL artirilacak ve aile yardimindan
stzlesmeli personelin de yararlanmasi saglanacaktir. Sendika lyesi kamu calisanlarina ise
¢ ayda bir olmak lizere 45 TL toplu goriisme primi verilecektir. Boylece, merkezi yonetim
bitgesi personel giderleri, sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderleri ve personel
giderlerini karsilama 6denegi toplaminin GSYH'ya oraninin ylizde 7 olmasi beklenmektedir.

Kamu calisanlarinin tedavi ve ilag giderlerinin SGK'ya aktariimasinin etkisiyle, 2011
yilinda merkezi yonetim blitcesinden yapilacak saglik giderlerinin GSYH’ya orani bir 6nceki
yila gore 0,1 puan azalacaktir. Savunma ve gtivenlik giderlerinin GSYH igerisindeki payinin
da 0,1 puan azalmasi beklenmektedir. Buna karsilik, aile hekimligi sisteminin 81 ilin
tamaminda uygulamaya girmesi GSYH’ya oran olarak 0,1 puan diizeyinde ilave maliyet
yaratacaktir. Dider kalemlerdeki azalmayla beraber, 2011 yii mal ve hizmet alim
giderlerinin GSYH igerisindeki payinin bir dnceki yila gére 0,2 puan azalarak yiizde 2,5'e
gerileyecedi ve 30 milyar TL diizeyinde gerceklesecedi 6ngoriilmektedir.

Cari transferlerin, 2011 yilinda GSYH'ya oran olarak yiizde 9,5 olan bir dnceki yil
seviyesini koruyacagi beklenmektedir. Bu durumda 2010 yilina gore, Ozellikle TMO ve
kamu bankalarina yapilacak transferlerdeki artislar sonucunda merkezi yodnetim
biitgesinden yapilan goérev zarari 6demelerinin 0,2 puan artmasi; buna mukabil, terérden
zarar gorenlere yapilan tazminat 6demeleri ile kapatilan Koy Hizmetleri Genel Madurligi
personeli igin yapilan transferlerin toplamda 0,2 puan azalmasi etkili olacaktir.

Genel biitge vergi gelirleri tahsilatinin 2011 yilinda bir 6nceki yila benzer bir seyir
izlemesi ve genel blitce vergi gelirlerinden mahalli idarelere ve fonlara ayrilan paylarin da
GSYH'ya oran olarak, 2010 yiliyla ayni seviyede kalarak yilizde 2,4 diizeyinde
gerceklesecedi 6ngorilmektedir.

2010 yihinda kamu mali imkanlarinin elverdigi olglide artirlan ve GSYH'ya oran
olarak ytlizde 2,6 diizeyine kadar ylikseltilen sermaye giderlerinin, 2011 yilinda temel mali
hedeflerle uyumlu olarak sirdirlebilir bir seviyeye gekilmesi hedeflenmistir. Bu
dogrultuda, sermaye giderlerinin 2011 yilinda GSYH'ya oraninin yiizde 1,8 olarak
gergekleserek 21,7 milyar TL olmasi programlanmaktadir.

Sermaye transferleri kaleminin; 2011 yilinda, bir 6nceki yila gore, merkezi yonetim
biitcesinden BEL-DES projesi kapsaminda yapilacak harcamalarda 300 milyon TL artis
dngoriilmesine ragmen, basta KOY-DES projesi olmak (izere diger transferler icin tahsis
edilen 6deneklerdeki disiis sonucunda, 485 milyon TL azalmasi programlanmaktadir.
Bununla birlikte, sermaye transferlerinin GSYH'ya oran olarak 2010 yilindaki ylzde 0,4
seviyesini koruyacagi 6ngorilmektedir.

KiT'lere yapilan sermaye transferlerinde, bir 6nceki yila gére 702 milyon TL olarak
ongoriilen distisiin de etkisiyle, 2011 yilinda merkezi yonetim biitcesi bor¢ verme
kaleminin GSYH’ya oran olarak 0,1 puan azalmasi ve ylizde 0,5 oraninda gergeklesmesi
programlanmaktadir.
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(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (Yiizde Artis) (Yiizde Dagilim) (GSYH iginde Pay, Yiizde)
2009 2010 (1) 2011 (2) 2010 2011 2009 2010 (1) 2011 (2) 2009 2010 (1) 2011 (2)
HARCAMALAR 268 219 296 980 312519 10,7 52 100,0 100,0 100,0 28,2 27,0 25,7
01 - Personel Giderleri 55 947 62 155 72 299 11,1 16,3 20,9 20,9 23,1 59 57 6,0
02 - SGK Devlet Primi Giderleri 7 208 11 030 12 737 53,0 15,5 2,7 3,7 4,1 0,8 1,0 1,0
03 - Mal ve Hizmet Alim Giderleri 29 799 29 405 30 049 -1,3 2,2 11,1 9,9 9,6 3,1 2,7 2,5
04 - Faiz Giderleri 53201 49 500 47 500 -7,0 -4,0 19,8 16,7 15,2 5,6 4,5 3,9
05 - Cari Transferler 91 976 104 663 115778 13,8 10,6 34,3 35,2 37,0 9,7 9,5 9,5
06 - Sermaye Giderleri 20 072 28 667 21 695 42,8 -24,3 7,5 9,7 6,9 2,1 2,6 1,8
07 - Sermaye Transferleri 4319 4785 4 300 10,8 -10,1 1,6 1,6 1,4 0,5 0,4 0,4
08 - Borg Verme 5698 6775 6 436 18,9 -5,0 2,1 2,3 2,1 0,6 0,6 0,5
09 - Yedek Odenekler 0 0 1724 0,0 0,0 0,6 0,0 0,0 0,1
GELiRLER 215458 252 802 279 026 17,3 10,4 100,0 100,0 100,0 22,6 23,0 23,0
1 - Genel Biitge 208 610 244 478 271 571 17,2 11,1 96,8 96,7 97,3 21,9 22,2 22,4
01 - Vergi Gelirleri 172 440 210 168 232220 21,9 10,5 80,0 83,1 83,2 18,1 19,1 19,1
02 - Vergi Disi Gelirler 28 865 25 836 27 101 -10,5 4,9 13,4 10,2 9,7 3,0 2,4 2,2
03 - Sermaye Gelirleri 2 044 3 644 9992 78,2 174,2 09 1,4 3,6 0,2 0,3 0,8
04 - Alinan Bagis ve Yardimlar 5260 4 830 2258 -8,2 -53,3 2,4 1,9 0,8 0,6 0,4 0,2
2 - Ozel Biit. ida. ve Diiz. Den. Kur. 6 848 8325 7 456 21,6 -10,4 3,2 3,3 2,7 0,7 0,8 0,6
BUTCE ACIGI -52 761 -44 178 -33 493 -16,3 -24,2 -5,5 -4,0 -2,8
Bilgi icin:
Faiz Digi Harcamalar 215 018 247 480 265 019 15,1 7.1 22,6 22,5 21,8
Faiz Digl Biitge Dengesi 440 5322 14 007 1.109,5 163,2 0,0 0,5 1,2
Program Taniml Faiz Digi Biitge Dengesi -14 895 -7 436 440 -50,1 -105,9 -1,6 -0,7 0,0

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Not: Diizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir fazlalari genel biitge vergi disi gelirlerinden diigtlmastr.
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Merkezi yonetim bitce aciginin, yukarida agiklanan gelir ve gider beklentileri
gergevesinde, 2010 yilinda 44,2 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak yiizde 4 seviyesinde
gerceklesmesi tahmin edilirken, 2011 yilinda 33,5 milyar TL ve GSYH'ya oran olarak ylzde
2,8 diizeyine gerilemesi hedeflenmektedir. 2010 yilinda 7,5 milyar TL acik veren Program
tanimh merkezi yénetim blitgesi faiz disi dengesinin ise 2011 yilinda 440 milyon TL fazla
vermesi 6ngorilmektedir.

Bor¢c yonetimine iliskin olarak, izleyen dénemde de onceki yillarda oldugu gibi
stratejik 6lglit uygulamasina devam edilecektir. Bu kapsamda, 2011 yilinda, borglanma
politikasinin yuritilmesinde karsilasilabilecek faiz ve déviz kuru risklerinin hafifletiimesi
amaciyla, borglanmanin faiz yenileme siiresinin uzatiimasi ve agirlikli olarak TL cinsinden
gerceklestiriimesi, ortalama borglanma vadesinin piyasanin elverdidi olclide uzatiimasi, ic
borg cevirme oraninin diisiiriiimesi hedeflenmektedir.

2010 yi basindan itibaren, ©nceki yillarda aylk olarak duyurulan finansman
programlari Ug¢ aylik olarak duyurulmaya baslanmistir. Finansman programlarina iliskin
yeni uygulamaya, borg bilgilerinin dlzenli olarak kamuoyuna duyurulmasina ve borg
yonetiminde seffafligin artirilmasina yonelik galismalara 2011 yilinda da devam edilecektir.
Yillik finansmanin blytk bir kismini olusturan ig borglanmalara iliskin olarak, mevcut
itfalarin daha diizenli hale getirilmesi amaciyla ve stratejik 6lglitlerle uyumlu olmak (zere,
aktif bor¢c yonetimi cercevesinde geri alim ve dedisim islemlerine devam edilmesi
ongorilmektedir.

DIBS yatinma tabaninin genisletiimesi amacina yénelik olarak yeni enstriimanlarin
gelistiriimesi ile perakende satis yontemine iliskin calismalara devam edilecektir.

DIBS birincil ve ikincil piyasasinda etkinligin artirimasi amaciyla uygulanmakta olan
piyasa yapicligi sistemi surdlrllecektir. Ayrica, ikincil piyasalarda saglikh bir verim
egrisinin olusturulmasi ve DIBS alim-satim islemlerinde likiditenin saglanmasina yénelik
olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag edilmesi politikasina devam edilecektir.

Nakit ve bor¢ yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltilmasi amaciyla yil
boyunca yeterli diizeyde rezerv tutulmasi hedeflenmektedir.

B. MAHALLI IDARELER
1. Mevcut Durum

Mahalli idareler dengesi; il 6zel idareleri, belediyeler, blylksehir belediyelerine bagl
idareler, belediyelerin olusturdugu birlikler ve Iller Bankasi hesaplarini kapsamaktadir.

2009 yilinda, mahalli idare gelirleri bir énceki yila gore ylizde 5,5 oraninda artarak
32,1 milyar TL, mahalli idare harcamalar ise yiizde 0,3 oraninda azalarak 36,4 milyar TL
olarak gergeklesmistir. 2009 yilinda mabhalli idareler borglanma geregi 2008 yilina gore
0,19 puan azalarak GSYH'nin yiizde 0,44l seviyesine gerilemistir.

Mahalli idare gelirlerinin, bir dnceki yila gore, 2010 yilinda ylizde 24,8 oraninda
artarak 40 milyar TL'ye ulasacadi, GSYH icindeki payinin da yiizde 3,65 olacadi tahmin
edilmektedir. Mahalli idare harcamalarinin ise, ylizde 17,3 oraninda artarak 42,6 milyar TL
olmasi ve GSYH igindeki payinin da ylizde 3,88 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.
Bunun sonucunda, mahalli idareler borclanma geredinin 2009 yilina gore azalarak
GSYH'nin yiizde 0,23’ seviyesine inecegi tahmin edilmektedir.
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Mahalli idareler borclanma geredinin 2010 yilinda azalmasindaki temel etken
gelirlerdeki artis olacaktir. Elektrik ve havagazi tiiketim vergisinin tekrar belediyeler
tarafindan tahsil edilmeye baslanmasi, emlak vergisinde yeniden dederleme sonrasi
ortaya cikan yeni vergi degerleri ile ekonomik biliylimenin etkisiyle genel blitce vergi
gelirlerinden aktarilan paylarda ve diger gelir kalemlerinde meydana gelen reel artiglar
bor¢lanma gereginin bir 6nceki yila gére azalmasinda etkili olacaktir.

Son donemde olusan borg yikiiniin yarattigi finansman ihtiyacinin, harcamalardaki
artisin gelirlerdeki artistan daha disiik oranda gergeklesmesine neden olmasi
beklenmektedir. 2010 yilinda mahalli idareler borclanma gereginin azalmasinda bu faktor
de etkili olacaktir.

2. 2011 Yil Hedefleri

2011 yilinda, mahalli idare gelirlerinin 47,9 milyar TL, harcamalarinin 49,1 milyar TL
olarak gerceklesecedi, mahalli idareler dengesinin ise 1,2 milyar TL aclk verecedi
ongorilmektedir.

TABLO III: 9-Genel Biitce Vergi Gelirlerinden Mahalli idarelere Ayrilan Paylar

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)
2008 2009 2010(1) 2011(2) 2008 2009 2010(1) 2011(2)
Belediyeler 8369 8879 11301 12490 0,88 0,93 1,03 1,03
Bilyiiksehir Belediyeleri 5787 6047 7 663 8503 061 0,63 0,70 0,70
1l Ozel idareleri 1673 1909 2429 2685 0,18 0,20 0,22 0,22
TOPLAM 15829 16835 21394 23678 1,67 1,77 1,95 1,95

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

TABLO III: 10- Mahalli idareler Gelir ve Harcamalari (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oran, Yiizde)

2008 2009 2010(2) 2011(3) 2008 2009 2010(2) 2011(3)

GELIRLER 30447 32129 40088 47944 3,20 3,37 3,65 3,95
1.Vergiler 20 415 20 966 27 953 30844 2,15 2,20 2,54 2,54
2.Vergi Digi Norm. Gelir 3522 4 884 4612 5478 0,37 0,51 0,42 0,45
3.Faktor Gelirleri (Net) 6 000 6279 7 187 8033 0,63 0,66 0,65 0,66)
4.Sermaye Transferi (Net) 510 0 336 3589 0,05 0,00 0,03 0,30
HARCAMALAR 36465 36359 42633 49124 3,84 3,82 3,88 4,04
1.Cari Giderler 20 692 21 056 26 207 28 964 2,18 2,21 2,39 2,38
2.Yatinm Harcamalari 14 264 12 005 13662 16 950 1,50 1,26 1,24 1,40
a.Sabit Sermaye 14 264 11 999 13653 16912 1,50 1,26 1,24 1,39
b.Stok Degisimi 0 6 9 38 0,00 0,00 0,00 0,00
3.Cari Transferler 2 037 3077 3418 3770 0,21 0,32 0,31 0,31
4.Kamulastirma ve Sabit -528 -323 653 560 -0,06 -0,03 -0,06 -0,05

Deger Artisi

5.Sermaye Transferi (Net) 0 543 0 0 0,00 0,06 0,00 0,00
GELIR-GIDER FARKI -6 018 -4 230 -2545 -1181 -063 -044 -0,23 -0,10

(1) 11 &zel idareleri, belediyeler, Iller Bankasi, belediyelerin olusturdugu birlikler ve biiyiiksehir belediyelerine bagli
idareleri kapsamaktadir.

(2) Gergeklesme tahmini

(3) Program
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2011 yili mahalli idareler borclanma gereginin 6zellestirme gelirlerinin  etkisiyle
azalacagi ©ngorilmektedir. Dodalgaz daditim sirketlerinin  6zellestiriimesinden elde
edilecek kaynadin bir kisminin bor¢ ddemelerinde, kalan tutarin ise kentsel altyapi
harcamalarinda kullanilacagi varsayilmaktadir. Ayrica, mali disiplini artirmaya yonelik
olarak, mahalli idarelerin genel biitce vergi paylarindan kamuya olan borglarina mahsuben
yapilacak kesinti orani, yeni bor¢ dogmasini engelleyecek ve borg stokunun azalmasina
yardimci olacak bir diizeyde tespit edilecektir.

C. DONER SERMAYELI ISLETMELER
1. Mevcut Durum

Doner sermayeli isletmeler tanimi icinde vyer alan kurumlar iki grupta
toplanmaktadir. Birinci grupta, merkezi ydnetim bitgesi kapsamindaki idarelere bagh
olarak faaliyet gosteren isletmeler yer almaktadir. Ikinci grupta ise bu isletmelerin diginda
kalan ve kendi 6zel biitceleri olan Tiirkiye Radyo Televizyon Kurumu, Milli Piyango Idaresi
ve Atatlirk Orman Ciftligi Mudurligt bulunmaktadir.

TABLO III: 11- Déner Sermayeli isletmeler Finansman Dengesi

2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. Gelirler 22 241 24 992 27 055 29 653
- Isletme Gelirleri 21742 24 457 26 314 28 662
- Kurum Blinyesinde Kalan Fonlar 498 535 451 866
- Blitce Transferleri 0 0 290 125

B. Giderler 21575 24 164 25914 28 672
- Isletme Giderleri 20 364 23 205 24 952 27 187
- Yatinm Harcamalari 570 704 621 782
- Stok Artisi 403 -44 111 151
- Sabit Kiymet Artisi -123 - 234 -91 193
- Dolaysiz Vergiler 72 47 36 43
- Fonlara Transferler 289 486 286 316

C. Gelir-Gider Farki 666 828 1141 982

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. Gelirler 2,34 2,62 2,46 2,44
- Isletme Gelirleri 2,29 2,57 2,39 2,36
- Kurum Binyesinde Kalan Fonlar 0,05 0,06 0,04 0,07
- Blitce Transferleri 0,00 0,00 0,03 0,01

B. Giderler 2,27 2,54 2,36 2,36
- Isletme Giderleri 2,14 2,44 2,27 2,24
- Yatinm Harcamalari 0,06 0,07 0,06 0,06
- Stok Artigi 0,04 0,00 0,01 0,01
- Sabit Kiymet Artisi -0,01 -0,02 -0,01 0,02
- Dolaysiz Vergiler 0,01 0,00 0,00 0,00
- Fonlara Transferler 0,03 0,05 0,03 0,03

C. Gelir-Gider Farki 0,07 0,09 0,10 0,08

Bilgi Icin: Dénem Kari / GSYH (%) 0,10 0,08 0,07 0,07

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program

Daha 6nce tahakkuk bazl olarak izlenen Saglik Bakanhdina bagli doner sermayeli
isletmelerin finansman dengesi, tahakkuk eden gelirler ile sosyal guvenlik kuruluslari,
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butceli kuruluslar ve yesil kart icin Sadlik Bakanligina bagli doner sermayeli isletmelere
yapilan o6demeler arasinda ciddi sapma meydana gelmesinden dolayr 2005 yilindan
itibaren nakit bazl olarak izlenmektedir.

1 Adustos 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 6009 sayili Gelir Vergisi Kanunu
ile Bazi Kanun ve Kanun Hiilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla,
devlete ait Universitelerin tip faklltelerine badh saglik uygulama ve arastirma merkezi
birimlerinden, ilgili Universite rektorliiginin talebi (zerine Maliye Bakani, Calisma ve
Sosyal Givenlik Bakani, Saglik Bakani, Hazine Mistesarligi ile Devlet Planlama Tegkilatinin
badll oldugu Devlet Bakanlari ve Yiiksekogretim Kurulu Baskanindan olusan kurulca
belirlenmis kriterler cercevesinde mali durumunun zayif oldugu kararlastirlanlara,
belirlenecek tedbirleri uygulamayi kabul etmesi ve fiilen uygulamasi sartiyla, yapilacak
protokol kapsaminda Bakanlar Kurulu karariyla Maliye Bakanlidinin bir yil iginde ilgili
Universite biitgelerine aktarilacak &deneklerden ilgili déner sermaye bitcesine yardim
yapmasi hiikme badlanmistir. Bu kapsamda, Universite hastanelerine 2010 yilinda 290
milyon TL biitge transferi yapiimasi éngorilmstir.

GSYH'ya oran olarak, 2009 yilinda ylizde 0,09 diizeyinde olan ddner sermayeli
isletmelerin gelir-gider farkinin 2010 yilinda yiizde 0,10 diizeyinde gergeklesmesi
beklenmektedir. Déner sermayeli isletmelerin donem kari 2009 yilinda GSYH'nin yizde
0,08l diizeyinde gergeklesmis olup bu oranin 2010 yilinda da ylizde 0,07 seviyesinde
gerceklesecegi tahmin edilmektedir.

2. 2011 Yih Hedefleri

6009 sayill Kanun kapsaminda, Universite hastanelerinin déner sermayelerine 2011
yilinda 125 milyon TL biitce transferi yapilacagi 6ngorilmektedir.

2011 yiinda GSYH'ya oran olarak, doner sermayeli isletmelerin gelir-gider farkinin
ylizde 0,08; donem karinin ise yiizde 0,07 civarinda gergeklesmesi hedeflenmektedir.

D. SOSYAL GUVENLIK KURULUSLARI
1. Mevcut Durum

Sosyal giivenlik kuruluslar kapsaminda Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK), Turkiye Is
Kurumu (ISKUR) ve Issizlik Sigortasi Fonu yer almaktadir. Sosyal giivenlik kuruluslari
gelir-gider dengesine, ISKUR’'un sadece yatinmi dahil edilmekte olup Issizlik Sigortasi
Fonu dengesi ayri bir tabloda gosterilmektedir.

2009 yilinin son ceyreginden itibaren kiiresel krizin etkilerinin azalmasiyla birlikte,
prim gelirlerinin artmasi sebebiyle, 2010 yilinda sosyal giivenlik kuruluslarina yonelik
biitge transferlerinin GSYH igindeki payinin bir énceki yila gére 0,42 puan azalarak yiizde
5,11 seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.

2010 yilinda biitgeden sosyal glivenlik kuruluslarina ek édeme, devlet katkisi, hizmet
akdiyle galisanlar igin 5 puan prim indirimi, 6zUrlli primi indirimi, faturall 6demeler ve ek
karsiliklar dahil 56,2 milyar TL transfer yapilacagi tahmin edilmektedir.

2010 yilinda Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emeklilerinin ayliklarinda 6nceki
alti aylk kimilatif enflasyon tahminine paralel olarak Ocak ayinda yilizde 4; Temmuz
ayinda ylizde 2,4 oraninda artis yapilmasi 6ngorilmistir. Ancak, 5 Subat 2010 tarihli
Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayih Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun
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ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun hikiimleri uyarinca, Ocak ayinda
onceki 6 aylik kiimilatif enflasyon orani olan yiizde 4,62'ye tekabiil eden artis miktari 60
TL'nin altinda olan emekli ayliklarina 60 TL, dider emekli ayliklarina ise ylizde 4,62
oraninda zam yapillmistir. Temmuz ayinda enflasyonun ©6ngoriilen hedefin (zerinde
gerceklesmesi sonucu emekli ayliklarina yiizde 3,59 oraninda zam yapilmistir.

TABLO III: 12- Sosyal Giivenlik Kuruluslarn Gelir-Gider Dengesi

2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. Gelirler 64 682 74 173 90 504 103 230
- Prim Tahsilatlari 56 146 58 864 72 017 82 876
B. Giderler 90 584 102 671 118 687 133835
- Sigorta Odemeleri 59 647 68 051 79 668 92 882
- Saglik Giderleri (3) 25 404 28 863 32271 33349
- Yatinm Harcamalari (4) 21 91 173 307
C. Gelir-Gider Farki -25 902 -28 498 -28 183 -30 605
D. Biitge Transferleri 25 850 29 249 28 183 30 605
- Biitge Transferleri (5) 35133 52 685 56 180 62 434
E. Finansman Acigi 53 -751 0 0

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. Gelirler 6,80 7,79 8,24 8,50
- Prim Tahsilatlar 591 6,18 6,55 6,82
B. Giderler 9,53 10,78 10,80 11,02
- Sigorta Odemeleri 6,28 7,14 7,25 7,65
- Saglik Giderleri (3) 2,67 3,03 2,94 2,75
- Yatinm Harcamalari (4) 0,00 0,01 0,02 0,03
C. Gelir-Gider Farki -2,73 -2,99 -2,56 -2,52
D. Biitce Transferleri 2,72 3,07 2,56 2,52
- Biitge Transferleri (5) 3,70 5,53 511 5,14
E. Finansman Acigi 0,01 -0,08 0,00 0,00

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Calisan kamu gorevlilerinin saglik harcamalari 15 Ocak 2010 tarihinden itibaren SGK'ya devredilmistir. Yesil
kart sahiplerinin saglik harcamalari ise program déneminde kanuni diizenleme dogrultusunda merkezi yénetim
biitgesinde izlenecektir.

(4) ISKUR'un sadece yatinm harcamasi dahil olup gelir-gider farkinin degismemesi amaciyla toplam gelire yatirm
bedeli kadar ekleme yapilmistir.

(5) Faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme dahildir. 2009 yilindan itibaren ise hizmet akdiyle
galisanlar igin 5 puan prim indirimi ve dzirli primi indiriminden kaynaklanan transferler tutarlara dahildir.

Sosyal glivenlik prim gelirlerini etkileyen en temel parametrelerden biri olan asgari
lcret, 1 Ocak—30 Haziran 2010 d6énemi igin ylizde 5,2 oraninda artirilarak briit 693 TL'den
briit 729 TL'ye, 1 Temmuz-31 Aralik 2010 ddnemi icin ise ylizde 4,3 oraninda artirilarak
briit 760,5 TL'ye yukseltilmistir.

19 Adustos 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5797 sayili Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanuna
uygun sekilde, calisan kamu gorevlilerinin sadlik harcamalari 2010 yili basindan itibaren
SGK'ya devredilmistir. Ancak, milletvekilleri, Anayasa Mahkemesi liyeleri, er ve erbaglar ile
tutuklu ve hikimlilerin de aralarinda bulundugu bazi kesimlerin saglik harcamalarinin
merkezi yonetim biitgesinden karsilanmasina devam edilmektedir. 19 Haziran 2010 tarihli
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Resmi Gazetede yayimlanan 5997 sayili Bazi Kanunlarda ve 190 sayili Kanun Hikmiinde
Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanunla, yesil kart sahiplerinin saglik
harcamalarinin SGK'ya devredilmesi Ekim 2010'dan, 1 Ocak 2012 tarihine ertelenmistir.

Kamuoyunda Istihdam Paketi olarak bilinen, 26 Mayis 2008 tarihli Resmi Gazetede
yayimlanan 5763 sayill I3 Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda
Kanunla sosyal giivenlik alaniyla dogrudan iligkili diizenlemeler yapilmistir. Kanunla,
yayimi tarihinden itibaren vyirirlige girmek Uzere; hizmet akdiyle calisanlar acisindan,
yurirlik tarihinden 6nceki son 6 ay igerisinde kayith olarak galismamis olmak kosuluyla,
bir yillik stre zarfinda 18-29 yas arasinda olan erkekler ile yas sarti aranmaksizin 18
yasindan blyik kadinlarin, isyerinin mevcut istihdam sayisina ek olarak yeni istihdam
seklinde ise alinmalar halinde, bu kisilere ait malulliik, yaslilik ve 6lim primleri isveren
hissesinin ilk yil tamami, ikinci yil ylizde 80, lglinci yil ylizde 601, dordinci yil ylizde
40", besinci yil yiizde 20'sinin Issizlik Sigortasi Fonu tarafindan karsilanarak SGK'ya
aktarilmasi ve 1 Ekim 2008 tarihinden itibaren yiriirlige girmek (zere hizmet akdiyle
calisanlarin malulliik, yaslilik ve 6lim primlerinden isveren hissesine isabet eden 5 puanlik
kismin Hazine tarafindan karsilanmasi diizenlenmistir.

18 Agustos 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayil Issizlik Sigortas
Kanunu ile Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda Degisiklik Yapiimasina
Dair Kanunla, ise baslama tarihinden oOnceki g ayllk doénem iginde kayith olarak
galismamig olmalari kosuluyla, 2009 yilinin Nisan ayina ait prim ve hizmet belgelerinde
bildirilen sigortal sayisina ilave olarak, 31 Aralik 2009 tarihine kadar ise alinan ve fiilen
calistinlan kisilere iliskin briit asgari lcret (izerinden hesaplanacak sigorta primlerinin
isveren hisselerine ait tutarinin alti ay boyunca Issizlik Sigortasi Fonundan karsilanmasi
hiikme baglanmigtir. 5 Subat 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunla, s6z konusu tesvikten yararlanma sarti 2009 yilinin Ekim ayina ait prim ve hizmet
belgelerinde bildirilen sigortali sayisina ilave olarak 31 Aralik 2010 tarihine kadar ise
alinanlari kapsayacak sekilde esnetilmistir. Bu diizenleme kapsaminda ise almaya iliskin
31 Aralik 2010 tarihini, 30 Haziran 2011 tarihine kadar, primlerin Fondan karsilanma
slresini ise alti aya kadar uzatmaya, Bakanlar Kurulu yetkili kiinmistir.

2010 yihinda, SGK'ya hizmet akdiyle galisanlar icin 5 puan prim tesviki kapsaminda
merkezi yonetim biitgesinden 3.830 milyon TL transfer yapilmasi beklenmektedir.

2008 yilinda sirasiyla 10.717 ve 13.953 milyon TL olan SGK ilag ve tedavi
harcamalari, 2009 yilinda sirasiyla 13.161 ve 15.129 milyon TL'ye ulagmistir. 2010
yilindaysa SGK ilag ve tedavi harcamalarinin sirasiyla 13.500 ve 18.364 milyon TL olarak
gerceklesmesi beklenmektedir.

20 Nisan 2010 tarihinde Danistayin 2010/1063 esas sayili Karariyla aile hekimi
muayenelerinde katilim payr alinmasi uygulamasinin yiritmesi durdurulmustur. 3 Haziran
2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Sosyal Giivenlik Kurumu Sadlik Uygulama
Tebliginde Dedisiklik Yapiimasina Dair Tebligle aile hekimi muayenelerinde katiim payi
alinmamasi hiikme baglanmigtir.

3 Aralik 2009 tarihli mikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 2009/15631 sayili
Bakanlar Kurulu Kararina ekli Beseri Ilaglarin Fiyatlandirimasina Dair Kararda Degisiklik
Yapilmasl Hakkinda Kararla, yayimi tarihinde yiriirlige girmek Uzere, jeneridi piyasaya
cikmis olan orijinal Griinler agisindan daha 6nce referans fiyatin ylizde 60'i olan depocuya
satis fiyatinin referans fiyatin yilizde 66’si olarak belirlenmesi; jenerik Uriinler acisindan
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daha 6nce referans fiyatin ylizde 60’ olan depocuya satis fiyatinin referans fiyatin yiizde
66'sI olarak belirlenmesi; depocuya satis fiyati 6,79 TL'nin (izerinde olan 20 yillik ilaglarin
depocuya satig fiyatinin 1 Ocak 2010 tarihinden itibaren referans fiyatin ylzde 100U
olarak belirlenmesi hiikkme baglanmistir.

Ilag harcamalarindaki artisin kontrol altina alinmasi amaciyla 2006 yilindan itibaren
uygulanmakta olan global bitce yaklasimi, 2010 yilinda ilag harcamalarini da igerecek
sekilde genisletilmistir.

2010 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirlerinin GSYHnin yiizde 0,32'si, faiz
gelirlerinin GSYH'nin yiizde 0,45'i, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin ytizde 0,11'i
oraninda gerceklesmesi beklenmektedir. Bu cercevede, toplam gelirlerin GSYH'ya oran
olarak ytizde 0,89 seviyesinde gerceklesecedi tahmin edilmektedir. Fonun 2010 yili toplam
giderlerinin 5.262 milyon TL'ye ulagmasi beklenmektedir.

5763 sayili Kanunla Issizlik Sigortasi Fonu faiz gelirlerinin yiizde 25'inin 2009-2012
déneminde Oncelikli olarak Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlarda
kullanilmak Uzere merkezi yonetim biitcesine aktarilmasi hilkkme baglanmistir. 18 Adustos
20009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5921 sayili Kanunla 2009-2010 yillarina miinhasir
olmak (izere ylizde 25 olan transfer orani ylizde 75’e yiikseltilmistir. Bu kapsamda, 2009
yiinda 4.141 milyon TL merkezi yonetim biitcesine aktarilmis olup 2010 yilinda 3.700
milyon TL aktariimasi beklenmektedir.

TABLO III: 13- Issizlik Sigortasi Fonu Gelir-Gider Dengesi

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2008 2009 2010 (1) 2011 (2) 2008 2009 2010 (1) 2011 (2)
A. Gelirler 9 587 9713 9726 9716 1,01 1,02 0,89 0,80
- Prim Gelirleri 3090 3016 3486 4145 0,33 0,32 0,32 0,34
- Devlet Katks 1022 1019 1162 1382 0,11 0,11 0,11 0,11
- Faiz Gelirleri 5367 5579 4933 4075 0,56 0,59 0,45 0,34
B. Giderler 1940 5970 5262 2596 0,20 0,63 0,48 0,21
- Sigorta Giderleri 475 1187 796 766 0,05 0,12 0,07 0,06
- Diger Giderler 1464 4783 4 465 1830 0,15 0,50 0,41 0,15
- MYB'ye transfer (3) 1300 4141 3700 1019 0,14 0,43 0,34 0,08
- Kisa Calisma Odenegi 163 44 12 0,00 0,02 0,00 0,00
- Diger 164 479 721 800 0,02 0,05 0,07 0,07
C. Gelir-Gider Farki 7 647 3743 4 465 7 120 0,80 0,39 0,41 0,59
D. Toplam Fon Varhig 38359 42102 46566 53686 4,04 4,42 4,24 4,42

(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Giineydogu Anadolu Projesi kapsamindaki yatirimlar igin merkezi yonetim biitgesine yapilacak transfer rakami
bu kalemde gosterilmektedir.

5 Subat 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5951 sayili Kanunla, kisa galisma
Odenedinden yararlanma siiresi {ist sinirinin (g aydan alti aya cikariimasi ve 6denek
miktarinin yilizde 50 artirnlmasina iliskin diizenlemenin, 2010 yillinda yapilan kisa calisma
basvurularinda da uygulanmasi hikme badlanmistir. 2009 vyilinda kisa calisma
Odenedinden yararlanan kisi sayisi, 190.223 iken 2010 yilinin ilk 7 ayinda bu rakam aylik
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ortalama 3.278 olarak gerceklesmistir. 2010 yilinda Issizlik Sigortasi Fonundan 44 milyon
TL kisa calisma ddenegi harcamasi yapilacagi dngorilmistir.

Sonug olarak, 2010 yilinda toplam Fon varliginin 46,6 milyar TL'lik tutarla GSYHnin
ylizde 4,24'line ulasacagl tahmin edilmektedir.

2. 2011 Yili Hedefleri

Asgari Ucretin 2011 yili Ocak ve Temmuz aylarinin her birinde ylizde 4 oraninda
artinlmasi 6ngorilmistir. Devredilen SSK ve Devredilen Bag-Kur emeklileri acisindan,
2011 yill Ocak ayinda yilizde 4'e tekabil eden artis miktari 60 TL'nin altinda olan emekli
ayliklarinin 60 TL, diger emekli ayliklarinin yizde 4; Temmuz ayinda ise tiim emekli
ayliklarinin ylizde 4 oraninda artirilmasi éngoérilmustr.

SGK sadlik harcamalari kapsaminda Devredilen SSK, Devredilen Bag-Kur, Devredilen
Emekli Sandidi, calisan kamu gorevlileri, 6deme gliciine sahip olup zorunlu sigortali
olmayanlar ve 18 yas alti cocuklarin saglk harcamalan yer almaktadir. Yesil kart
sahiplerinin  saglik harcamalarinin program ddneminde SGK'ya devredilmeyecedi
Ongorilmistir.

2011 yihinda sosyal givenlik kuruluslarinin toplam gelirlerinin 103,2 milyar TL,
toplam giderlerinin 133,8 milyar TL ve gelir gider agiinin 30,6 milyar TL olmasi
Ongorilmistiir. GSYH'ya oran olarak, gelirlerin ylizde 8,50; giderlerin ylizde 11,02 ve
acigin ylizde 2,52 olmasi hedeflenmistir.

2011 yilinda SGK'ya faturali 6demeler, ek karsiliklar, emeklilere yapilan ek 6deme,
devlet katkisi, hizmet akdiyle galisanlar igin 5 puan prim indirimi ve 6zirld primi tesviki de
dahil olmak lizere toplam 62,4 milyar TL tutarinda ve GSYH'nin yiizde 5,14'U oraninda
biitce transferi yapilmasi 6ngoériilmektedir.

2011 yilinda Issizlik Sigortasi Fonunun prim gelirinin GSYH'nin yiizde 0,34, faiz
gelirinin GSYH'nin ylizde 0,34'l, Fona yapilan devlet katkisinin ise GSYH'nin ylzde 0,11i
oraninda gergeklesmesi beklenmektedir. 5921 sayili Kanun uyarinca, 2011 yilinda Fonun
faiz gelirinin yilizde 25'ine tekablil eden 1.019 milyon TLlik kisminin Glineydogu Anadolu
Projesi kapsamindaki projelerin finansmaninda kullanilmak (izere merkezi y®netim
biitgesine aktarilacagi 6ngdrilmistir. Ayrica, 12 milyon TL tutarinda kisa galisma 6denedi
harcamasi yapilmasi beklenmektedir. Bu gergevede, Fonun toplam giderinin 2.596 milyon
TL'ye ulasmasi beklenmektedir. Sonug olarak, 2011 yilinda toplam Fon varliginin 53,7
milyar TL ile GSYH'nin yiizde 4,42'sine ulasacad tahmin edilmektedir.

E. FONLAR
1. Mevcut Durum

Fon dengesi kapsami, biitce ici Destekleme ve Fiyat Istikrar Fonu (DFIF) ile biitge
digl Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tegvik Fonu (SYDTF), Savunma Sanayii
Destekleme Fonu (SSDF) ve Ozellestirme Fonundan meydana gelmektedir.

Kamu kesimi genel dengesinde yer alan fonlarin kaynaklarinin 2010 yilinda 5 milyar
TL'lik tutarla ile GSYH'nin ylizde 0,45'i seviyesinde gerceklesmesi, harcamalarinin da 4,2
milyar TLlik tutarla GSYH'nin ylizde 0,38'i seviyesinde gergeklesmesi beklenmektedir.
Bdylece, fon sistemi finansman fazlasinin GSYH'ya oran olarak, yiizde 0,07 seviyesinde
gerceklesecedi tahmin edilmektedir.
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2010 yilinda 6zellestirme uygulamalari sonucunda Ozellestirme Fonuna 3,2 milyar TL
nakit girisi beklenmektedir.

2, 2011 Yih Hedefleri
2011 yilinda elde edilmesi beklenen 6zellestirme gelirlerinin 8,1 milyar TL tutarindaki
kisminin Ozellestirme Fonuna gelmesi beklenmektedir.

2011 yilinda fonlarin kaynaklarinin 5,2 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin ylizde 0,43'G;
harcamalarinin 4,5 milyar TL'lik tutarla GSYH'nin yiizde 0,37’si, bdylece 736 milyon TL'lik
tutarla fon sistemi finansman fazlasinin GSYH'nin ylizde 0,06sI seviyesinde gergeklesmesi
hedeflenmistir.

TABLO III: 14- Fon Gelir ve Giderleri (1)

(Cari Fiyatlarla, Milyon TL) (GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
2008 2009 2010(2) 2011(3) 2008 2009 2010(2) 2011(3)
A. Fon Gelirleri 3789 4147 4 955 5216 040 044 0,45 0,43
- Vergi Gelirleri 3541 3662 4026 4 560 037 0,38 0,37 0,38
- Vergi Digi Normal Gelirler 211 356 300 325 0,02 0,04 0,03 0,03
- Faktor Gelirleri (Net) 37 52 2 0 000 0,01 0,00 0,00
- Cari Transferler (Net) 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Sermaye Transferleri (Net) 0 77 627 330 0,00 0,01 0,06 0,03
B. Fon Giderleri 4243 4398 4198 4479 045 0,46 0,38 0,37
- Cari Giderler 2125 2125 2111 2221 022 0,22 0,19 0,18
- Faktor Giderleri (Net) 0 0 0 16 0,00 0,00 0,00 0,00
- Sabit Sermaye Yatirimlari 0 0 0 0 0,00 0,00 0,00 0,00
- Cari Transferler (Net) 943 2273 2087 2242 0,10 0,24 0,19 0,18
- Sermaye Transferleri (Net) 1175 0 0 0 0,12 0,00 0,00 0,00
C. Gelir-Gider Farki -455 -251 758 736 -0,05 -0,03 0,07 0,06
D. Finansman 455 251 -758 -736 0,05 0,03 -0,07 -0,06
- Dis Borg Kullanimi 154 218 0 0 0,02 0,02 0,00 0,00
- Dis Borg Odemesi -65 -65 -55 -61 -0,01 -0,01 -0,01 -0,01
- i¢ Borg - Alacak liskisi (Net) -996  -68 -610 -153  -0,10 -0,01 -0,06 -0,01
- Kasa - Banka Degisimi 1363 166 -93 - 522 0,14 0,02 -0,01 -0,04
Bilgi igin:
- Ozellestirme Gelirleri 5147 2335 3237 8129 0,54 0,25 0,29 0,67
- Ozellestirme Gelirleri Harig
Fon Gelirleri -1359 1812 1719 -2914  -0,14 0,19 0,16 -0,24

(1) Issizlik Sigortasi Fonu harictir.
(2) Gergeklesme tahmini
(3) Program

II. KAMU iKTiSADi TESEBBUSLERI
1. Mevcut Durum

Son on yilda &zellestirme uygulamalarinin yani sira KiT’lerin faaliyet gosterdigi mal ve
hizmet piyasalarinda diizenleme ve serbestlesme galigmalarinin artmasi KIT'lerin ekonomi
igerisindeki agirhdinin azalmasini beraberinde getirmistir. Bu gelismeye paralel olarak KIT
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yatinmlarinin kamu yatinmlari icerisindeki payr 2000 yilindaki ylizde 26 seviyesinden 2010
yilinda ylzde 14'e gerilemistir.

2010 yiinda hububat alimlarindaki diistise bagli olarak Toprak Mahsulleri Ofisi'nin
(TMO) stoklarinda meydana gelen azalma ve sermaye transferlerindeki artis KiT
finansman dengesini olumlu etkilemistir. Buna karsilik, 6zel sektdriin spot LNG ithalati
yapmasl sonucunda Boru Hatlan ile Petrol Tasima A.S.nin (BOTAS) pazar payindaki
daralma ve Turkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollarinin (TCDD) hizl tren yatinmlarindaki
artis KIT finansman dengesini olumsuz etkilemistir. Bu gelismeler sonucunda 6zellestirme
kapsaminda izlenen kuruluglar dahil KiT’lerin finansman fazlasinin GSYH'ya oraninin 2009
yilindaki ylizde 0,36 seviyesinden, 2010 yilinda yilizde 0,31'e diisecedi tahmin
edilmektedir.

2010 yilinda 6zellestirme kapsaminda izlenen kuruluglar dahil KIT sisteminin 5,2
milyar TL donem kari elde ederek 3,4 milyar TL faiz disi fazla olusturmasi beklenmektedir.
KiT'lere 0,6 milyar TL Ozellestirme Fonundan transfer, 4 milyar TL biitceden sermaye
transferi, 1,8 milyar TL gdrev zarar 6demesi yapilacadi ve KiT’lerin yatinm harcamalarinin
7,2 milyar TL olarak gergeklesecedi tahmin edilmektedir.

KiT'lerde yetkilendirmeyi, hesap verebilirligi, seffaflii, karar alma siireclerinde
esnekligi saglamaya, KiT'ler lizerindeki miidahaleyi azaltmaya ve KiT'lerde performansa
dayall stratejik yonetim anlayisini yayginlastirmaya yoénelik baglatilan faaliyetler
sirmektedir. Bu kapsamda, 15 kurulus stratejik planlarini hazirlamis ve uygulamaya
koymustur. Dider 4 kurulusun stratejik plan calismalari devam etmektedir. Stratejik
planlarin izlenmesi ve degerlendirilmesi ile performanslarinin dlgiilmesine dair usul ve
esaslar DPT Mistesarlidi tarafindan belirlenecektir.

KiTler kurulus amaclarina, beliflenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yUrGtilmesini, varlik ve kaynaklarinin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, karar olusturmak ve
izlemek icin gerekli bilgilerin dlzenli, zamaninda ve givenilir olarak Uretilmesini
saglayacak ig kontrol sistemlerinin kurulmasina yonelik eylem planlarini hazirlamislardir.

Kiresel krizin etkisiyle 2009 yilindaki talep daralmasi ve bu daralmanin baz etkisiyle
2010 yilinda Tirkiye genelinde toplam dodalgaz pazan kiiglilmusttr. Buna ek olarak 2008
yllinda dogalgaz arz sikintisi nedeniyle anlk ucuz fiyattan dogalgaz (spot LNG) ithalati
kolaylasgtirilmig ve 2009 yilindan bu yana spot LNG ithalatini devam ettiren firmalara karsi,
BOTAS'In rekabet giicliniin korunabilmesi amaciyla yil boyunca satis fiyatlarinda maliyet
bazl fiyatlandirma mekanizmasi uygulanamamistir. Satis fiyatlarinda programlanan
artislar yapilmamasina ragmen ekonomik kriz ve BOTAS harici firmalarin spot LNG ithalati
nedeniyle kurulus, hedeflenen miktarda dodalgaz satisi yapamamis ve dogalgaz
ithalatinda al ya da 6de yukimliligine dismustir. Bes sene icerisinde al ya da ddeye
konu olan dodalgaz tiiketiimedigi takdirde tiiketiimeyen miktar kadar dogalgazin kullanim
hakki sona erecektir. Sonug olarak, bir taraftan spot LNG ithalatiyla dogalgaz piyasasinin
serbestlestigi bir yapr ortaya cikarken, diger taraftan BOTAS'In uzun vadeli alim
garantileriyle mali ylktmlilikleri artmaktadir.

Tirkiye Petrolleri Anonim Ortaklidi (TPAO) tarafindan Karadeniz’de petrol ve
dogalgaz arama faaliyetleri slrdiriiimektedir. S6z konusu faaliyetlerin finansmani
kurulusun  Ozkaynaklarindan karsilanmis  oldugundan yil igerisinde  kurulustan
programlanan tutarda temetti tahsil edilememistir.
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2010 yilinda fakir ailelere dagitilmak (izere Tiirkiye Kémdir Isletmeleri (TKI) tarafindan
yaklasik 2 milyon ton linyit kdmirt temin edilecek olup 2011 yilinda yaklasik 2,1 milyon
ton kdmiir temin edilecedi tahmin edilmektedir.

TCDD'nin yliksek tutarlardaki yatinrm harcamalarinin finansmani, biitgeden kurulusa
yapllan sermaye transferleriyle saglanmaktadir. 2009 yilinda kurulusun toplam yatirim
harcamasi KiT’lerin toplam yatinmlarinin yiizde 29,4'tine karsilik gelirken, 2010 yilinda bu
oranin ylizde 41,8 olarak gerceklesmesi beklenmektedir.

Son vyillarda &zellikle kargo ve bankacilik destek hizmetlerinden yiksek gelir elde
eden PTT'de performans artisi goriilmektedir. Kurulus, gerceklestirdigi donem karlari
sonucunda Hazineye diizenli temetti 6der hale gelmistir.

2009 yilinda 316 milyon TL dénem kari elde eden Eti Madenin 2010 yilinda 508
milyon TL dénem karina ulagmasi beklenmektedir. Kurulus bitceye 2009 yilinda 167
milyon TL, 2010 yilinda 184 milyon TL temettii 6demesi gergeklestirmistir. Uluslararasi
piyasalarda bor madenine olan talebin artmasina paralel olarak kurulusun Gretim
kapasitesini ve satis hasilatini yikseltmesi, s6z konusu performans artisinda etkili
olmustur.

Son dénemde yiikselen kirmiz et fiyatlari nedeniyle Et ve Balik Kurumu (EBK) Genel
Midlrligl Bakanlar Kurulu kararlariyla verilen ithalat izinleri kapsaminda 16 bin ton
damizlik olmayan canli sigir ithalati yapmistir. Kurulus 2010 yili sonuna kadar 6.100 ton
sigir eti ithal etmeyi 6ngérmektedir. Yil sonuna kadar kurulusun giimriik vergisiz olarak 60
bin ton damizlik olmayan canl sidir ithal etmesi icin gerekli anlasmalar imzalanmistir.
Ancak, ylkselmis olan kirmizi et fiyatlarini belirli bir seviyeye indirmek icin kullanilan s6z
konusu ithalat izinleri, EBK'nin pazar payinin disikligi ile yaygin bir satis ve pazarlama
adina sahip olmamasi nedeniyle yeterince etkili olamamistir.

2010/2011 dénemi TMO midahale alimlar kapsaminda Haziran-Agustos dénemi icin
Anadolu kirmizi sert buddayinin fiyati 550 TL/ton ve makarnalik budgdayin fiyati 575
TL/ton olarak agiklanmistir. Bir dnceki alim doneminde uygulandigi gibi alim fiyatlarinin
Kasim ayina kadar her ay kademeli olarak artirlmasina karar verilmistir. Bugday
rekoltesindeki diisiisiin yani sira, her yil 15 Mayis-15 Eyliil tarihleri arasinda kapatilan DiR
kapsamindaki ihracat oncesi budday ithalatinin yil boyunca yasaklanmasi nedeniyle,
mamul madde ihracatgllarinin ihracat taahhitlerini yerine getirebilmek amaciyla
hammadde ihtiyaclarini hasat déneminde i piyasalardan temin etmeleri gibi nedenlerle,
TMO mudahale alim miktarlari tahminlerin altinda gergeklesmistir.

Tarim Isletmeleri Genel Miidirliginin (TIGEM), sertifikali tohumluk ve damizlik
hayvancilida yonelik faaliyetlerini verimli ve etkin bir sekilde devam ettirebilmesi igin,
stratejik isletmelerini belirlemesine ve bu sekilde kaynaklarin rasyonel dagilimini, s6z
konusu isletmeler arasinda yapmasina yonelik calismalar strdiirilmektedir.

2009 yilinda 2,28 milyar ABD dolari olarak gergeklesen satis/devir islemi tamamlanan
Ozellestirme uygulamalari, 2010 yilinin ilk dokuz ayi itibariyla 2,38 milyar ABD dolari
olarak gerceklesmistir. Ihalesi tamamlanip satis/devir onayl veya sozlesme imza
asamasinda bulunan 6zellestirme uygulamalarinin toplam tutan ise 8,24 milyar ABD
dolaridir.
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TABLO III: 15- 233 Sayili KHK'ya Tabi isletmeci KiT Finansman Dengesi

A. GELIRLER

1. Isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati
2. Diger Gelirler

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar
2. Karsiliklar

II1. Biitge ve Fonlar

1V. Diger Gelirler

B. GIDERLER

1. Isletme Giderleri
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2. Diger Giderler

II. Yatirm Harcamalari

III. Stok Artisi

1IV. Sabit Kiymet Artisi

V. Dolaysiz Vergiler

VI. Temettii Odemeleri

VII. Diger Giderler

C. GELIR-GIDER FARKI

D. FINANSMAN

1. Kasa Banka Degisimi

11. ig Borglanma (Net)

III. Dig Borglanma (Net)

A. GELIRLER

1. Isletme Gelirleri
1. Mal ve Hizmet Satis Hasllati
2. Diger Gelirler

II. Kurum Blinyesinde Kalan Fonlar
1. Amortismanlar
2. Karsiliklar

III. Biitge ve Fonlar

1V. Dider Gelirler

B. GIDERLER

1. Isletme Giderleri
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti
2. Diger Giderler

II. Yatinm Harcamalari

III. Stok Artigi

1V. Sabit Kiymet Artisi

V. Dolaysiz Vergiler

VI. Temettii Odemeleri

VII. Diger Giderler

C. GELIR-GIDER FARKI

D. FINANSMAN

1. Kasa Banka Degisimi

I1. i Borglanma (Net)

II1. Dis Borglanma (Net)

2009 2010(1) 2011(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)
76 877 80 616 79 140
68 244 71182 68 979
61 078 65 675 64 050
7 166 5508 4930
3786 3 664 3881
2 848 3093 3447
938 572 434
4 847 5770 6 279
0 0 0
72 664 77 378 78 355
62 401 68 289 67 961
49 554 56 327 58 266
12 847 11 962 9 695
3699 6 627 7 428
2 600 -1 005 590
879 882 572
1798 1899 877
1265 631 916
22 54 12
4213 3238 785
-4 213 -3 238 - 785
180 70 159
-1 054 -2 686 -1 401
-3 339 - 622 456
(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)
8,07 7,34 6,51
7,16 6,48 5,68
6,41 5,98 5,27
0,75 0,50 0,41
0,40 0,33 0,32
0,30 0,28 0,28
0,10 0,05 0,04
0,51 0,53 0,52
0,00 0,00 0,00
7,63 7,04 6,45
6,55 6,21 5,59
5,20 513 4,80
1,35 1,09 0,80
0,39 0,60 0,61
0,27 -0,09 0,05
0,09 0,08 0,05
0,19 0,17 0,07
0,13 0,06 0,08
0,00 0,00 0,00
0,44 0,29 0,06
-0,44 -0,29 -0,06
0,02 0,01 0,01
-0,11 -0,24 -0,12
-0,35 -0,06 0,04

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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Elektrik dagitim sirketlerinin 6zellestirme stireci devam etmektedir. 2010 yili EKim ay!
itibarlyla Osmangazi, Camlibel, Uludag ve Coruh Elektrik Daditim Sirketlerinin
Ozellestirilmesi tamamlanmistir. Yesilirmak ve Firat Elektrik Dagitim Sirketlerinin satis
onay! alinmis olup satis sézlesmesi imzalanma asamasindadir. Ihalesi tamamlanan Aras,
Vangoli, Bodazici, Gediz, Trakya ve Dicle Elektrik Daditim Sirketlerinin 6zellestirilmesi
onay agamasindadir. Akdeniz, Istanbul Anadolu Yakasi ve Toroslar Dagitim Sirketlerinin
ihalelerine gikilmig olup teklifler alinmaktadir.

Elektrik Uretim A.S.ye (EUAS) ait 19 grup akarsu santralinin 18 grubunun
Ozellestirme siireci tamamlanma asamasinda olup kalan gruptaki santraller igin teklif
alinmaktadir.

2010 yilinda Tiitlin, Tiitiin Mamulleri, Tuz ve Alkol Isletmeleri A.S.ye (TTA) ait cesitli
tasinmazlar ile Camalti ve Ayvalik Tuzlalar 6zellestirilmistir.

Tirkiye Seker Fabrikalari A.S.ye ait Kastamonu, Kirsehir, Turhal, Yozgat, Corum ve
Carsamba seker fabrikalarinin C portféy grubu olarak Ozellestiriimesine yonelik yapilan
ihalenin Danistay tarafindan yilriitmesi durdurulmustur.

TCDD’ye ait Samsun ve Bandirma limanlarinin isletme hakki devri ydntemiyle
dzellegtirilmesi  tamamlanmigtir.  Iskenderun Limaninin ihalesi tamamlanmis olup
Ozellestirme Yiiksek Kurulunun onayi beklenmektedir. Izmir ve Derince limanlarinin
Ozellestirme ihalesi iptal edilmistir. Her iki limanin ézellestirme ihalesinin tekrar yapilmasi
amaciyla imar plani galismalar strdirtimektedir.

Sans oyunlarinin lisans verilmesi suretiyle 6zellestiriimesine iliskin iptal edilen ihalenin
yeniden yapilmasi igin calismalar devam etmektedir.

2. 2011 Yil Hedefleri

2011 yilinda ozellestirme kapsaminda izlenen kuruluglar dahil KIT sisteminin
finansman fazlasinin GSYH'ya orani yiizde 0,08 olarak programlanmistir. Bu finansman
fazlasina, Genel Yatinrm ve Finansman Programinda o©ngoériilen fiyat ayarlamalarinin
gerceklestirilmesi, tarim KiT’lerinde alim miktar ve fiyatlarinin stok artisina yol agmadan
tespit edilmesi, yatinrm harcamalarinin belirlenen seviyede kalmasi ve biitge ile
Ozellestirme Fonundan yapilacak transferlerin gergeklestirilmesi suretiyle ulasilabilecektir.

Stratejik planlari DPT Miistesarli§i tarafindan onaylanan KiT’ler, bu planlarini 2011 yili
bagindan itibaren hayata gegireceklerdir.

Elektrik daditim bolgelerine iliskin &zellestirme ihalelerinin 2011 yili sonunda
tamamlanmasi 6ngériilmektedir.

EUAS'a ait termik santrallerden bir kisminin 2011 yilinda 6zellestirilme calismalarina
baglanmasi 6ngoriilmektedir.

2011 yilinda tarm KiT'leri tarafindan 3,5 milyon ton bugday, 9 milyon ton seker
pancari ve 600 bin ton yas cay yapradi alimi programlanmistir.
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TABLO III: 16- Ozellestirme Kapsamindaki KiT Finansman Dengesi

2009 2010(1) 2011(2)
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

A. GELIRLER 26 606 26 662 8 841
1. Isletme Gelirleri 24 912 25033 8 419
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 21776 21 958 7 632

2. Diger Gelirler 3136 3075 787

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 1095 1011 299
1. Amortismanlar 514 461 156

2. Karsiliklar 581 550 144

III. Biitge ve Fonlar 599 618 123
1V. Diger Gelirler 0 0 0
B. GIDERLER 27393 26 513 8 645
1. isletme Giderleri 26 864 25 696 8 963
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 20 701 20 183 7 315

2. Diger Giderler 6163 5513 1648

II. Yatirm Harcamalari 764 583 346
III. Stok Artii 320 276 - 612
1IV. Sabit Kiymet Artisi - 565 -41 -97
V. Dolaysiz Vergiler 10 -1 45
VI. Temettii Odemeleri 0 0 0
VII. Diger Giderler 1 0 0
C. GELIR-GIDER FARKI - 787 149 197
D. FINANSMAN 787 - 149 - 197
1. Kasa Banka Degisimi 197 245 -3
11. i¢ Borglanma (Net) 530 - 409 - 358
III. Dis Borglanma (Net) 60 15 164

(GSYH'ya Oranlar, Yiizde)

A. GELIRLER 2,79 2,43 0,73
L. isletme Gelirleri 2,62 2,28 0,69
1. Mal ve Hizmet Satis Hasilati 2,29 2,00 0,63

2. Diger Gelirler 0,33 0,28 0,06

II. Kurum Biinyesinde Kalan Fonlar 0,11 0,09 0,02
1. Amortismanlar 0,05 0,04 0,01

2. Karsiliklar 0,06 0,05 0,01

III. Buitge ve Fonlar 0,06 0,06 0,01
1V. Diger Gelirler 0,00 0,00 0,00
B. GIDERLER 2,88 2,41 0,71
1. isletme Giderleri 2,82 2,34 0,74
1. Mal ve Hizmet Satis Maliyeti 2,17 1,84 0,60

2. Diger Giderler 0,65 0,50 0,14

II. Yatinm Harcamalari 0,08 0,05 0,03
III. Stok Artisi 0,03 0,03 -0,05
1V. Sabit Kiymet Artisi -0,06 0,00 -0,01
V. Dolaysiz Vergiler 0,00 0,00 0,00
VI. Temettii Odemeleri 0,00 0,00 0,00
VII. Diger Giderler 0,00 0,00 0,00
C. GELIR-GIDER FARKI -0,08 0,01 0,02
D. FINANSMAN 0,08 -0,01 -0,02
1. Kasa Banka Degisimi 0,02 0,02 0,00
11. i¢ Borglanma (Net) 0,06 -0,04 -0,03
III. Dig Borglanma (Net) 0,01 0,00 0,01

(1) Gergeklesme tahmini
(2) Program
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TABLO III: 17- KiT'ler Hakkinda Ozet Bilgiler

Ozellestirme Kapsamindaki Ozellestirme Kapsamindaki
Kuruluslar Harig Toplam Kuruluslar Dahil Toplam

2009 2010 (1) 2011 (2) 2009 2010 (1) 2011 (2)

Toplam Personel Sayisi (Kisi) 151 067 152 929 148 801 200 510 189 048 169 541
- Memur ve Sozlesmeli Personel 76 100 75755 75276 87 324 83 874 79 379

- Isci 74 967 77 174 73 525 113 186 105 174 90 162
Toplam Personel Harcamalari (3) 5963 6 409 7 115 8 082 8 151 8 204
- Memur ve Sozlesmeli Personel 2 395 2 631 2943 2750 2931 3119
- Isci 3568 3778 4172 5332 5220 5086
Mal ve Hizmet Satis Hasllati (3) 61 078 65 675 64 050 82 854 87 633 71682
Gorev Zarar Tahakkuklari (3) 1914 3003 2 559 1914 3003 2 559
Isletme Faaliyet Kar — Zarari (3) 8 741 8473 3945 7 059 7 939 3388
Faiz Odemeleri (3) 771 632 677 771 639 707
Donem Kar — Zarari (3) 7757 5896 3578 5 805 5233 3034
Faktor Gelirleri (3) 9629 6 557 4900 8772 6 906 4 656
Temettii Odemeleri (3) 1265 631 916 1265 631 916
Sabit Sermaye Yatirimlari (3) 3699 6 627 7 428 4 463 7 210 7774
Biitge ve Fon Transferleri (3) 4 847 5770 6 279 5446 6 387 6 402
Borglanma Geregi* (3) -4 213 -3 238 - 785 -3 426 -3 387 - 982
Borglanma Geregi* (3) (4) 634 2531 5494 2 020 3000 5420
Borglanma Geregi* (3) (5) -4 364 -3 568 -1 167 -3 527 -3 701 -1 388
Borglanma Geregi*/GSYH (Yiizde) -0,44 -0,29 -0,06 -0,36 -0,31 -0,08
Borglanma Geregi* (4)/GSYH (Yiizde) 0,07 0,23 0,45 0,21 0,27 0,45
Borglanma Geregi* (5)/GSYH (Yiizde) -0,46 -0,32 -0,10 -0,37 -0,34 -0,11
Personel Harcamalari/Hasilat (Yizde) 9,76 9,76 11,11 9,75 9,30 11,45
Faiz Odemeleri/Hasilat (Yiizde) 1,26 0,96 1,06 0,93 0,73 0,99

(*) Eksi isareti finansman fazlasini gostermektedir.
(1) Gergeklesme tahmini

(2) Program

(3) Cari fiyatlarla, milyon TL

(4) Biitce ve Ozellestirme Fonu transferleri harigtir.
(5) Faiz gelir ve gideri harigtir.
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DORDUNCU BOLUM
GELISME EKSENLERI
I. REKABET GUCUNUN ARTIRILMASI

Kiresellesme ve hizli teknolojik gelisme sirecinde uluslararasi piyasalarda
uzmanlasma ve teknoloji gelistirme yetkinligi rekabet glicliniin 6nemli unsurlari olmustur.
Rekabet avantaji unsurlarinin hizla degistigi bu siirecte, bilgi ve iletisim teknolojileri is
yapma bigimlerinde kokli degisiklikler meydana getirmistir. Ekonomik gelismede bilgi
yodun ve yiiksek katma dederli mal ve hizmet (retimi 6n plana ¢gikmig, 6zellikle isgliciiniin
egitim seviyesi ve gerekli yeteneklere sahip olmasi énem kazanmistir.

2010 yilinda Turkiye, Diinya Ekonomik Forumunun kiiresel rekabet giicii endeksine
gore yapilan siralamada 139 (ilke arasinda 61. sirada yer almaktadir.

S6z konusu galismaya gore Tirkiye, bliylik ve rekabetci pazari, etkin isleyen mal
piyasasl, oldukca gelismis is diinyasi ve altyapisi dederlendirildiginde verimlilik kaynakli
gelismiglik diizeyinde goérilmektedir.

TABLO IV: 1- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Ulkeler Arasi Siralamadaki Yeri)

Gosterge 2006 2007 2008 2009 2010
Kapsanan Ulke Sayisi 125 131 134 133 139
Kiresel Rekabet Endeksi 59. 53. 63. 61. 61.
- Temel Gerekler 67. 63. 72. 69. 68.
- Etkinlik Gelistiriciler 56. 51. 59. 54. 55.
- Yenilik ve Geligkinlik Etkenleri 44. 48. 63. 58. 57.

Kaynak: Dilinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Glicli Raporlari

TABLO IV: 2- Tiirkiye'nin Rekabet Giicii (Kiiresel Rekabet Endeksinin Alt Eksenleri
Itibariyla Siralamadaki Yeri)

2006 2007 2008 2009 2010
Temel Gerekler
Kurumlar 54. 55. 80. 96. 88.
Altyapi 61. 59. 66. 62. 56.
Makroekonomik istikrar 101. 83. 79. 64. 83.
Saglik ve Temel Egitim 75. 77. 78. 74. 72.
Etkinlik Gelistiriciler
Yiiksek Ogretim ve Mesleki Egitim 58. 60. 72. 73. 71.
Mal Piyasalar Etkinligi 43. 43. 55. 56. 59.
Isgiicii Piyasasi Etkinligi 114. 126. 125. 120. 127.
Mali Piyasalarin Gelismisligi 85. 61. 76. 80. 61.
Teknolojiye Hazirlik Durumu 50. 53. 58. 54. 56.
Piyasa Biyuklugu 18. 18. 15. 15. 16.
Yenilik ve Geliskinlik Etkenleri
Is Geligkinligi 42. 41. 60. 52. 52.
Yenilik 49. 53. 66. 69. 67.

Kaynak: Dlinya Ekonomik Forumunun Kiiresel Rekabet Giicli Raporlari
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Kamu mali yonetim reformunun gerceklestiriimesi ve badimsiz para politikasi
uygulamasiyla kronik enflasyon déneminin geride birakilmasi sonucunda makroekonomik
istikrarin saglanmasinda son yillarda Oonemli mesafe alinmigtir. Ayrica, AB'ye Uyelik
slrecinde gerceklestirilen reformlar, Ureticiler ve yatinmcilar igin istikrar ve gliven
ortaminin sadlanmasina katkida bulunmustur. Kiiresel rekabet endeksinin makroekonomik
istikrar alt bileseninde Turkiye, 2006 yilinda 101. siradan 2007 yilinda 83. siraya
ilerleyerek 6nemli bir iyilesme géstermistir. Daha sonra 2009°da 64. siraya kadar ilerlemis,
2010’da tekrar 83. sirada yer almistir. Bununla beraber altyapi kalitesinin limanlar ve
elektrik arzi basta olmak Uzere artinlmasi, daha iyi temel egitim ve saglk hizmetleri
vasitasi ile insan kaynaklarinin gelistirilmesi, isglcl piyasasindaki verimsizliklerin
coztimlenmesi ve kamu kurumlarinin seffaflik ve etkinliginin artiriimasi gibi bazi temel
sorunlara egilinmesi geregdi nemini korumaktadir.

Isletmelerin yiiksek teknolojik kabiliyete ve nitelikli isgiiciine sahip, degisen sartlara
uyum saglayabilen, ulusal ve uluslararasi piyasalarda rekabet glicl olan bir yapiya
kavusturulmasi amaglanmaktadir. Bu gergevede; makroekonomik istikrarda, is ortaminin
kalitesinde, finansmana erisimde, enerji ve ulastirma altyapisinda, gevrenin korunmasi ve
kentsel altyapida, Ar-Ge ve yenilikciligin gelistiriimesinde, bilgi ve iletisim teknolojilerinin
yayginlastiriimasinda, kayitdisiidin azaltiimasinda, tarimsal yapinin etkinlestiriimesinde ve
sanayi ve hizmetlerde yiiksek katma dederli Uretim yapisina gegilmesinde iyilesme
sadlanmasi gerekmektedir.

A. MAKROEKONOMIK ISTIKRARIN KALICI HALE GETiRiLMESI
1. Mevcut Durum

2010 yilinda, gelismekte olan Ulkelerde daha hizli olmak lzere, diinya ekonomisinin
genelinde Ongorilenden daha hizli bir canlanma egilimi gozlenmektedir. Tirkiye
ekonomisi de zamaninda alinan tedbirler ve uygulamaya konulan politikalar sonucunda
2009 yihinin ikinci yarnsindan itibaren kiresel krizin olumsuz etkilerinden kurtulmaya
baglamistir.

Yurt igi piyasalardaki belirsizliklerin azaltilarak ekonomide giiven ve istikrar ortaminin
yeniden tesis edilmesi ve kamu harcamalarindaki artis ve vergi indirimleri yoluyla
ekonomideki talebin canli tutulmasina yonelik tedbirler alinmasinin yani sira kredi
hacminin genislemesi, krizin hizli bir bigimde atlatiimasinda énemli rol oynamustir.

Turkiye ekonomisinde 2010 yilinin ilk alti aylik déneminde gdzlenen yiiksek biiylime
performansi, temelde ozel tiiketim, 6zel sabit sermaye yatinmlari ve stok artislarindan
kaynaklanmistir. Yurt ici talepteki artis ve beklentilerdeki iyilesmeyle birlikte sanayi tretim
endeksi ve kapasite kullanim oranlar kriz 6éncesi seviyelerine yaklasmaktadir.

Onemli ihracat pazarimiz olan AB ilkelerinde gézlenen canlanmanin sinirli kalmasina
karsilik ihrag pazarlarinin gesitlenmesi 2010 yili ihracat performansina olumlu etki
yapmistir. Ancak, mal ve hizmet ihracatinin yeniden artmaya baslamasina ragmen, yurt ici
talepteki canlanmaya bagli olarak mal ve hizmet ithalatinin daha hizli artmasi neticesinde
net ihracatin blyiimeye katkisi negatif olmustur. Dis ticaretteki bu gelismeler sonucunda
2010 yilinin ilk sekiz ayinda cari islemler agigi hizli bir yiikselme egilimine girmistir. Ancak,
portféy yatirnmlari, mevduat ve banka kredileri adirlkh olmak (izere, 2009 yili Nisan
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ayindan itibaren artmaya baslayan sermaye girislerinin 2010 yilinda devam etmesi, cari
islemler agiginin finansmaninda sorun yasanmamasini saglamistir.

2009 vyilinda kiresel krizin getirdigi belirsizlik ortaminda daralan ekonomi, gerek
isglcline katihm oranlarindaki artis, gerekse istihdam artisinin sinirli kalmasi sonucunda
issizlik oraninin bir énceki yila gére 3 puan artarak yiizde 14'e ylikselmesine yol agmistir.
2010 yiinin ilk yarisinda ise ekonomik aktivitenin yeniden artmaya baslamasiyla birlikte,
ekonomideki belirsizliklerin azalmasi ve istihdamin artirlmasina yoénelik olarak alinan
tedbirler sonucunda daha dnce dngoriilenin aksine igsizlikte diislis egilimi gdzlenmistir.

Krizin genel ekonomi lzerindeki etkilerini hafifletmek amaciyla uygulamaya konulan
desteklerin mali ylikii ve ekonomik faaliyet hacmindeki gerilemenin yol actigi gelir
kayiplan sonucunda, 2009 yilinda hizla artan ve GSYH'ya oran olarak ylizde 5,45 diizeyine
kadar vyiikselen genel devlet agidinin, 2010 vyilinda yilzde 3,67'ye gerilemesi
beklenmektedir. Ekonomideki hizli toparlanmayla birlikte, merkezi yonetim biitgesi
gelirlerinin hedeflerin (zerinde, faiz giderlerinin ise 6ngérilenin altinda gerceklesmesi
sonucunda olusan mali alanin tamamiyla harcamalarda kullanilmamasi ve alinan mali
Onlemlerin kararllikla uygulanmasi, 2010 yili mali dengelerindeki bu iyilesme beklentisinin
temel belirleyicileri olmaktadir.

2009 yiinda GSYH’ya oran olarak yiizde 45,5 diizeyine yiikselen AB tanimli genel
devlet nominal borg stokunun, kamu mali dengelerindeki iyilesme, yiiksek diizeyli biiylime
ve azalan i¢ borclanma maliyetleri neticesinde 2010 yilinda 3,2 puan azalarak yiizde 42,3
diizeyine gerilemesi beklenmektedir.

2010 yiinin genelinde enerji ve emtia fiyatlarinin bir 6nceki yil seviyesini
korumasinin yani sira 6zellikle islenmemis gida fiyatlarindaki artislar, yillik enflasyonun
dalgal bir seyir izlemesinde etkili olmustur. Bununla birlikte, yurt ici talepteki canlanmanin
enflasyon (izerindeki etkisi sinirli diizeyde kalirken, cekirdek enflasyon azalma egilimini
korumustur. Kriz déneminde uygulanan faiz indirimleri, likidite ve kredi kosullarindaki
gevseme gibi politikalardan Merkez Bankasi tarafindan agiklanan gikis stratejisine uygun
olarak zamaninda ve asamali bir bicimde cikilmaktadir. Para politikasinin enflasyon
hedeflemesi rejimi cercevesinde uygulanmasinin yani sira mali disiplinin sirdirilecedi ve
ekonomide dis kaynakli bir arz soku olmayacagi varsayimi altinda, 6niimiizdeki dénemde
enflasyonun azalma egilimine devam edecegi 6ngdriilmektedir.

Kamu kesimi borclanma geredinde dislis yasanmasi ve bunun neticesinde
bor¢clanmanin  azalmasi, 6zel kesimin kullanabilecedi kaynaklari artirirken  kredi
maliyetlerinin de makul diizeylerde seyretmesini sadlamistir. Bu durum, ©zel kesim
tiketim ve yatinm kararlarini olumlu yonde etkileyerek bliyiimeye katkida bulunmustur.

2. Temel Amag ve Hedefler

Programda yer alan hedefler, Tirkiye ekonomisinin yeniden istikrarli ve
surddrilebilir bir blylime siirecine gegisini saglamaya yonelik olusturulan politikalar
cercevesinde belirlenmistir. 2011 Yili Programinin temel makroekonomik &ncelikleri;
istihdami artirmak, enflasyondaki diistis egilimini devam ettirmek ve kamu dengelerindeki
iyilesmenin slrdiriilmesini saglamaktir. Maliye ve para politikalarinin uyumlu bir sekilde
uygulanmasi, Program hedeflerine ulasilmasi agisindan biylk ©6nem tagimaktadir.
Program bu amagla, kisa vadeli tedbirlerle orta vadeli yapisal reformlarn kapsamaktadir.
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi

. Sorumlu  |Yapilacak ]

Oncelik/Tedbir Kurulus Kuruluslar |Siire Yapilacak Islem ve Agiklama

Oncelik 1. Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullaniimasina yonelik tedbirler

alinacaktir.

Tedbir 1. Kamu personel |Devlet DPT, Hazine |Arallk |Kamuda atil personelin tespitine

mevzuatinin giinn Personel Mustesarlidi, |Sonu yonelik olarak tiim kamu

sartlarina uyarlanmasi Baskanligi Maliye kurumlarini kapsayacak usul ve

amaciyla gerekli Bakanlig ve esaslar belirlenecek, kamu

galismalar yapilacak, Tigili Kamu personel ihtiyaci 6ncelikle tespit

kamu personelinin etkin Kurum ve edilen atil personelden

kullanimi saglanacaktir. Kuruluglan karsilanacaktir.

Tedbir 2. Kamu-Ozel DPT Ulastirma Aralik  |Yeni kamu-6zel isbirligi

Isbirligi Kanunu Bakanlg, Sonu modellerinin hayata gegirilmesine

hazirliklan Hazine ve kamu-6zel isbirligi modellerinin

tamamlanacaktir. Mustesarligi daha gok sayida sektére
uygulanabilmesini saglamaya
yonelik olarak hazirlanan tasari
TBMM'ye sevk edilecekir.

Tedbir 3. Kamuda tagit  |Maliye Tlgili Kamu Haziran |Tasit Kanunu ve Harcirah Kanunu

tedariki ve kullanimiile  |Bakanhdi Kurum ve Sonu gliniin sartlarina uygun olarak

harcirah sisteminin Kuruluslari yenilenecektir.

yeniden diizenlenmesine

iliskin calismalar

yapilacaktir.

Tedbir 4. Hazine Maliye Tigili Kamu  |Aralik  [Ilgili kamu idareleri arasinda

taginmazlariyla ilgili Bakanlidi Kurum ve Sonu elektronik bilgi aligverisinin

islemler Milli Emlak Kuruluglan saglanmasina iliskin calismalara

Otomasyon Projesi devam edilecektir. Veri ve bilgi

kapsaminda yonetiminde cografi bilgi sistemi

glincellenecek ve kullanilacak, Hazine tasinmazlarinin

gelistirilecektir. elektronik ortamda satis
islemlerinin yapilabilmesi igin
gerekli galismalara devam
edilecektir.

Tedbir 5. Hazine Maliye Ilgili Kamu Arallk  |Hazine taginmazlarinin degerlemesi

tasinmazlarinin Bakanhg Kurum ve Sonu konusunda ilgili personel egitilecek

degerlemesiyle ilgili Kuruluslari ve degerleme sisteminin yeniden

olarak idari kapasite yapilandiriimasina iliskin

artirilacaktir. calismalara devam edilecektir.

Tedbir 6. Hazine Maliye Iigili Kamu  |Arallk  |Kamu idarelerine tahsisli olup,

tasinmazlarinin Bakanhg Kurum ve Sonu tahsis amacina uygun

ekonomiye kazandiriimasi Kuruluglan kullaniimayan Hazine

saglanacaktir.

taginmazlarinin tespiti ve bu
taginmazlarin ekonomiye
kazandirimasi saglanacaktir.
Hazine taginmazlari; imarlari
yapilip, hissedarliklar giderilerek

yatirmlara yonlendirilecektir.
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cercevesinde dedisiklikler
yapilacaktir.

Tedbir 7. Hazine Maliye Tigili kamu Aralik  [Hazine taginmazlarinin etkin bir
taginmazlarinin Bakanlidi Idareleri Sonu sekilde yonetilmesi ve
yonetiminde etkinlik degerlendirilmesi amaciyla gerekli
saglanacaktir. yasal dlizenlemeler yapilacak ve
dadinik olan mevzuatin tek bir
kanunda toplanmasi igin galismalar
yapilacaktir.
Tedbir 8. Kamu alimlari  [Maliye Tigili Kamu Haziran [4734 ve 4735 sayili Kanunlarda
sisteminde AB Bakanhg Kurum ve Sonu dedisiklik yapilacaktir.
miiktesebatina uyum Kuruluglan

calismalar siirdiiriilecel

ktir.

Oncelik 2. Basit, 6ngoriilebilir, adil ve genis tabanli bir vergi sisteminin olusturulmasi

Tedbir 9. Gelir vergisi
sistemi yeniden
diizenlenecektir.

Maliye
Bakanlid

DPT, Hazine
Mustesarlig,
Gelir Idaresi
Baskanlgi,
Vergi
Konseyi,
Meslek
Odalari

Aralik
Sonu

Etkili ve verimli bir vergi sisteminin
olusturulmasina yonelik calismalar
kapsaminda, yatirmlarin ve
istihdamin desteklenmesi ve
vergiye uyumun artiriimasi
suretiyle kayitdisihdin azaltimasini
hedefleyen yeni Gelir Vergisi
Kanunu yirirlige konulacaktir.

Oncelik 3. Kamu idarelerinde mali yonetim, i¢ kontrol ve
bir sekilde uygulanmasina ydnelik tedbirler alinacaktir.

ic denetim faaliyetlerinin etkin

Tedbir 10. I¢ denetim Maliye Basbakanlik, |Arallk [Maliye Bakanlidina bagh Ic
alaninda merkezi Bakanhg Icigleri Sonu Denetim Koordinasyon Kurulu,
uyumlagtirma birimi Bakanlg, kamu ig denetim sistemini
kurulacaktir. DPT, Hazine gelistirmek ve koordine etmek
Mustesarlig, lizere, I¢ Denetim Merkezi
ic Denetim Uyumlastirma Birimi iglevini 5018
Koordinasyon sayill Kanunda belirtildigi gibi,
Kurulu bagimsiz ve tarafsiz bir organ
olarak yerine getirecek sekilde
yeniden yapilandirilacaktir.
Tedbir 11. I¢ denetim Ic Denetim  [Maliye Aralk  |Ic Denetim Koordinasyon
alaninda egitim ve Koordinasyon |Bakanlidi Sonu Kurulunun sorumlulugu altinda,
sertifikasyon faaliyetlerine |Kurulu kamuda atanabilecek i¢ denetgi
devam edilecektir. sayisini artirabilmek amaciyla
egitim ve sertifika verme
faaliyetlerine devam edilecektir.
Tedbir 12. Kamu I¢ Mali  [Maliye Basbakanlik, [Aralik |AB'ye Uyelik mizakerelerinde “Mali
Kontrolii (KIMK) Politika [Bakanligi DPT, Hazine |Sonu Kontrol” faslinda ilerleme
Belgesi hazirlanacaktir. Mustegarhigi saglanmasi ve 5018 sayili Kanun ile

getirilen yeni sistemin iyilegtirilmesi
amaglari dogrultusunda KIMK
Politika Belgesi yayinlanacaktir.

|saglanmasi icin Sayistay’in hukuki v

Oncelik 4. 5018 sayili Kanunla uyum saglayacak sekilde etkin ve yaygin bir dis denetimin
e uygulama altyapisi giiglendirilecektir.

Tedbir 13. 5018 sayili
Kanunla uyum saglayacak
sekilde etkin ve yaygin bir
dis denetimin

saglanmasi icin gerekli
dizenlemeler yapilacaktir.

Sayistay
Baskanlgi

Aralik
Sonu

Yeni Saigstas Kanununun yirirlide
girmesini takiben Sayistayin AB
uygulamalari ve uluslararasi
denetim standartlari ile uyumlu bir
denetim yapmasi icin gerekli ikinci
dlizenlemeler yapilacak ve buna
yonelik uygulama baslatilacaktir.
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Oncelik 5. ic kontrol ve i¢ denetim sisteminin saglikh bir sekilde calismasina Sayistay’in
daha fazla katki vermesi saglanacaktir.

Tedbir 14. Kamu
kesiminde ig kontrol
sistemleri ve i¢ denetimin
saglikli bir sekilde islemesi
yoniinde Sayistay
tarafindan gerekli
calismalar ylritiilecektir.

Sayistay
Baskanlgi

Aralik
Sonu

Sayistay'in denetim faaliyetlerinden
beklenen verimin saglanabilmesi
icin tim kamuda i¢ kontrol
sistemlerinin uluslararasi
standartlarda kurulmus ve ig
denetimin de islerlik kazanmig
olmasi gerekmektedir. Bu
gercevede kamu kesiminde ig
kontrol sistemleri ve i¢ denetimin
saglikh bir sekilde islemesi yoniinde
Sayigtay tarafindan gerekli
calismalar yuritilecektir.

Oncelik 6. Mahalli idarelerde mali yapinin iyilestirilmesi

yonelik tedbirler alinacaktir.

ve mali disiplinin artinimasina

Tedbir 15. Belediye ve il |Igisleri Maliye Aralik  |Belediye ve il 6zel idarelerinin 6z
0Ozel idareleri 6z Bakanlidi Bakanlidi, Sonu gelirleri artinlarak hem mali yapilari
gelirlerinin artirimasina DPT, Hazine guglendirilecek hem de y6netim
yonelik diizenleme hayata Mustegarhigi sorumluluklarinin artiriimasi
gegirilecektir. sadlanacaktir.

Tedbir 16. Mahalli Hazine Maliye Aralik  [Mahalli idarelerin genel biitge vergi
idarelerin ertelenmis Mistegarligi  |Bakanhgi, Sonu paylarindan kamuya olan
yukimllik seklinde borg DPT, iller borglarina mahsuben yapilacak
yaratmasini 6nlemeye Bankasi kesintinin orani, yeni borg

yonelik tedbirler
alinacaktir.

dogmasini engelleyecek ve borg
stokunun azalmasina yardimci
olacak bir diizeyde tespit
edilecektir.

Oncelik 7. KiT'lerde hesap verebilirlik, karhlk, verimlilik,

esneklik ve stratejik yoi

netim anlayi

1 esas alinacaktir.

karar alma siireglerinde

Tedbir 17. Spot LNG
ithalati konusu BOTAS'In
al ya da dde
yukimlilikleriyle birlikte
degerlendirilecektir.

Eneriji ve
Tabii
Kaynaklar
Bakanhg

BOTAS, DPT,
Hazine
Mustegarlig,
EPDK

Mart
Sonu

Kriz nedeniyle tiiketimin
azalmasinin yani sira spot LNG
ithalatindaki artis tilke iginde dogal
gaz arz fazlasinin olusmasina
neden olmustur. Bu nedenle,
BOTAS almadigi dogal gaz icin al
ya da 6de ylkimllliginden
kaynakli édeme yapmak zorunda
kalmaktadir. LNG ithalati
sorununun arz fazlasi
dogurmayacak sekilde
goziimlenmesine yonelik tedbirler
alinacaktir.

Tedbir 18. KIT Yonetisim
Kanunu hazirlanacaktir.

Hazine
Mustesarligi

DPT, OIB,
SPK, Tum
KiT'ler

Aralik
Sonu

Kamu sermayeli sirketler igin
baslatilan calismalar baglaminda
KiT'lerde hesap verebilirligi,
seffafligi, karar alma slireglerinde
esnekligi ve stratejik yonetim
anlayisini esas alan bir kanun
tasarisi hazirlanacaktir.




-81 -

B. iS ORTAMININ iYiLESTIRILMESI
1. Mevcut Durum

Tirkiye’de son donemde, basta makroekonomik istikrarin saglanmasi olmak (izere,
gerceklestirilen gesitli diizenlemelerle is ortaminin iyilestiriimesinde dnemli mesafe alinmig
ve yatinmlarda artis kaydedilmistir.

Yatirm Ortaminin  lyilestirilmesi  Koordinasyon Kurulu (YOIKK) calismalari
kapsaminda kurulmus olan Teknik Komiteler, kamu ve 6zel sektor isbirligi ile yeniden
duzenlenen 2010 yilina yonelik eylem planlarint 2010 yili Mart ayinda agiklamiglardir.
YOIKK Yénlendirme Komitesinde ise giindemdeki miisterek konular ele alinmakta, eylem
planlarindaki gelismeler dederlendiriimekte ve ortaya gikan sorunlara ¢oziim getirilmeye
calisiimaktadir.

2010 vyiinda, gida (Uretimi yapan isyerlerinin teknik ve hijyenik ydnden
ruhsatlandirilmasi; etkin bir denetim ve kontrol sistemi igin yetkinin Tarim ve Kdyisleri
Bakanligi'nda toplanmasini saglayan Veteriner Hizmetleri, Bitki Saghdi, Gida ve Yem
Kanunu, Resmi Gazete'de yayimlanarak yasalasmis olup, Aralik ayinda yirirlige
girecektir.

Cevre ve Orman Bakanligi tarafindan hazirlanan, mevcut mevzuat cercevesinde
verilmekte olan emisyon, desarj, girilti kontrol ve derin deniz desarji izinlerinin “Cevre
izni” adi altinda ve tek bir izinde birlestiriimesini ve ilgili izin islemlerinin elektronik
ortamda yirGtilmesini diizenleyen Yonetmelik 1 Nisan 2010 tarihinde yirirlige girmistir.

Ayrica, sanayi kuruluslarinin ambalaj atiklarinin belediye ve/veya anlasmali lisansli
toplama ayirma tesislerine bedelsiz verilmesi yikimliligini kaldirmaya yénelik
Yonetmelik dedisikligi calismalarina devam edilmektedir.

2011 yilinda Kalkinma Ajanslari kapsaminda, yatinmcilara izin ve lisans islemlerinde
yardimai olarak, yatirim stireglerini kisaltmayi ve basitlestirmeyi amaclayan Yatinm Destek
Ofislerinin (YDO) yaygin olarak kurulmasi ve faaliyete gegmesi caligmalarinin devam
etmesi planlanmaktadir.

Sanayi ve ticaret sektorlerindeki verilerin biitiinsel, sistematik ve birbiriyle uyumlu
bir bicimde toplanmasi, glincellenmesi ve sunulmasini mimkiin kilarak, piyasadaki
yatinmcilarin ve dider kullanicilarin daha dogru karar vermelerine katki sadlayabilecek bir
girisimci  bilgi sisteminin gelistirilmesi calismalarina Sanayi ve Ticaret Bakanlid
koordinasyonunda devam edilmektedir.

Is ortamina iliskin diizenlemelerin ve bunlarin uygulamalarinin dlgiilmesi ve (ilkeler
arasi karsilastirmalarin yapilmasi amaciyla yillik olarak hazirlanan Diinya Bankasi'nin
“Doing Business 2010” raporunda, Turkiye, is yapma kolaylidi baz alinarak yapilan genel
siralamada, revize edilmis verilere gore, 183 (lke arasinda 2008 yilinda bulundugu 63.
siradan 2009 yilinda 73. siraya gerilemistir. 2009 yili raporu ile karsilastirildiginda; 6zellikle
ise baglama ve vergi ddemeleri alanlarinda islemlerde 6nemli bir degisiklik olmamasina
ragmen diger Ulkelerdeki iyilestirmeler nedeniyle Tirkiye'nin siralamasinda gerilemeler
oldugu gozlenmistir.
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TABLO IV: 3- is Ortamina iliskin Secilmis Gostergeler

: ise Miilkiyete Sozlesmeyi is - .
Ise Baglama Alma Alma Yiiriitme Kapatma Vergi Odemeleri
Yillar | Ulke
islem | Siire | Zorluk | islem | Siire | islem | Siire Siire | L0 Brg:ali‘z:ra
Sayisi | (Giin) | Endeksi | Sayisi | (Giin) | Sayisi | (Giin) oY) (%)
Turkiye 6 6 44 6 6 35 420 3,3 15 45,5
3
&  |oEcp
58 | 13,6 25,2 47 | 357 | 304 | 452,7 1,7 142 | 441
Ortalamasi
Turkiye 6 6 44 6 6 35 420 3,3 15 44,5
3
&  |oEcp
Ortalamasi | 27 13,0 26,5 4,7 250 | 30,6 | 4624 1,7 12,8 44,5

Kaynak: Dilinya Bankasi

Genel olarak, ilkemiz uygulamalarinda yatinma baslanmasindan isletmeye gegis
donemine kadar, ilgili kuruluglar tarafindan verilen izin, onay ve lisans islemlerinde
yeterince agik olunmamasi, miikerrerlik ve birokrasinin fazlaligi gibi sorunlar gesitli
diizenlemelere ragmen devam etmektedir.

Birlesme ve devralma islemlerinin kontroll stirecinde uygulanacak ve 1997/1 sayili
Rekabet Kurulundan izin Alinmasi Gereken Birlesme ve Devralmalar Hakkinda Tebligi
yurtrlikten kaldiran yeni Tebli§ yayimlanmistir. Yeni Tebli§, basta pazar payi esiginin
kaldinimasi ve ciro esiginin artirimasi gibi alanlarda 6nemli degisiklikler 6ngérmekte ve
piyasalardaki ticari etkileri goreceli olarak daha 6nemsiz olacak birlesme ve devralma
basvurularinin azaltiimasini hedeflemektedir.

4054 sayil Kanunun uygulamasinda daha fazla esneklik ve hukuki belirlilik
sadlanmasi ve Tirk rekabet mevzuatinin AB mevzuati ile uyumunun artiriimasi amaciyla
hazirlanan ve TBMM'ye sevk edilen kapsamli kanun tasarisinin 2011 yilinda yasalagsmasi
hedeflenmektedir. Rekabet kurallarinin esasina iliskin énemli degisiklikler iceren kanun
tasarisinin  yasalasmasi piyasa ekonomisinin etkili bicimde isleyisine ©nemli katk
sadlayacaktir.

Isletmelerin rekabet giiciiniin ve yenilik gelistirme kapasitesinin artirimasina etki
eden bir diger alan ise fikri haklar sistemidir. Ulkemizde 2009 yil itibariyla basvurusu
yapilan toplam patent sayisi 7.241, faydali model sayisi 2.882, marka sayisi 71.604,
tasarim sayisi ise 27.159'dur. Bu rakamlar iginde; yerli bagvurularin orani markalarda
ylzde 84'e, tasarimlarda ylizde 97'ye, faydall modellerde yilizde 99’a ulasmis olmasina
ragmen patentlerde yiizde 36'dir. Sinai haklar icerisinde 6nemli bir yer tutan ve Ulkelerin
yenilik ve bulus yapma kapasitesinin bir gostergesi olan bu alanda, yerli patent basvuru
yogunlugunun dider Ulkeler ile karsilastirmasi tabloda verilmektedir.

2008/7 sayil Bagbakanlik Genelgesi ile kurulan Fikri ve Sinai Mulkiyet Haklari
Koordinasyon Kurulu koordinasyonunda ulusal fikri ve sinai milkiyet haklari strateji
belgesi olusturma calismalarina devam edilmektedir.
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TABLO IV: 4- Karsilastirmali Patent istatistikleri

Ulkeler Milyar ABD dolari GSYH Basina Yerli Milyon ABD dPIarl Ar-Ge Harcamasi
Patent Basvurulan Basina Yerli Patent Basvurulari

2006 2007 2008 2006 2007 2008
ABD 17,5 18,6 17,8 0,7 0,7 0,7
Japonya 87,4 82,4 82,2 2,7 2,5 2,4
Almanya 18,1 17,5 17,8 0,8 0,7 0,7
Polonya 39 4,0 4,0 0,7 0,8 0,7
Gin 20,6 22,8 26,6 1,7 1,8 2,0
Kore Cumhuriyeti 116,2 113,9 102,6 4,1 3,7 33
Tirkiye 1,3 2,1 2,5 0,2 0,4 0,4

Kaynak: WIPO Statistics Database (2005 yili satin alma glicii paritesi esas alinmistir)

Devlet yardimlari sisteminin AB Miktesebatiyla uyumlu hale getirilmesi, sistemin
seffaflastinimasi ve etkinlestirilmesi amaclariyla Hazine Mustesarligi sorumlulugunda
devlet yardimlarinin izlenmesi ve denetlenmesine iliskin yasal ve kurumsal altyapi
olusturulmasina yonelik galismalara devam edilmistir. Bu kapsamda hazirlanan 6015 sayili
“Devlet Desteklerinin izlenmesi ve Denetlenmesi Hakkinda Kanun” 23.10.2010 tarihli
Resmi Gazete'de yayimlanarak yirirlige girmistir.

2009/15199 sayili Yatinmlarda Devlet Yardimlari Hakkinda Bakanlar Kurulu Karari ile
kabul edilen yeni yatinm tesvik sisteminin uygulanmasina devam edilmektedir.

Ihracatta devlet yardimlari kapsaminda yer alan Egitim ve Danismanlik Yardimi
Hakkinda Tebligin yerine gecmek (izere Uluslararasi Rekabetciligin Gelistirilmesinin
Desteklenmesi Hakkinda Teblig ile Yurt Disinda Ofis-Magaza A¢ma, Isletme ve Marka
Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Tebligin yerine gegmek (izere Yurt Disi
Birim, Marka ve Tanitim Faaliyetlerinin Desteklenmesi Hakkinda Tebli§ yayimlanmistir.

2010/464 sayill Bakanlar Kurulu Karari ile Dahilde isleme Rejimi Degerlendirme
Kurulu olusturulmustur. Dahilde Isleme Rejimi ile ilgili cesitli hususlarda istisari nitelikte
goris vermek ve Onerilerde bulunmak (zere cesitli kamu kurum ve 6zel sektor
temsilcilerinin yer aldigi Kurul, galismalarina baslamigtir.

Ekonomik faaliyetlerde gorilen toparlanma ve bankalar arasi artan rekabetin
etkisiyle 2010 yilinin ilk yarisinda toplam bankacilik sektorii kredilerinde bir onceki yila
oranla yuzde 15,8lik bir artis yasanmistir. Bu artisin yaklagik yiizde 28lik bolimu
KOBI'lere verilen kredilerden kaynaklanmistir. 2010 yilinin ilk iki ceyredinde KOBI kredileri
o6nemli miktarda artis géstermis ve bu kredilerin takibe dénlisiim orani hizla diismustir.

KOBI'lerin kredilere erisimlerinin artiriimasi amaciyla KOSGEB tarafindan 2004
yilindan itibaren yiiriitiilen kredi programlarinda, bankalar tarafindan KOBI'lere sifir veya
dusuk faizli krediler kullandirnimaktadir. Son yillarda KOSGEB tarafindan siirdurilen kredi
programlarina ayrilan kaynadin artirimasiyla, KOSGEB kredi destedinden yararlanan
isletme sayisinda ve kullanilan kredi miktarinda artis saglanmistir. Bu kapsamda 2009
yilinda 60.831 isletme tarafindan kullanilan yaklagik 2,6 milyar TL tutarindaki krediye 142
milyon TL tutarinda faiz destedi saglanmistir.



-84 -

TABLO IV: 5- KOSGEB Kredi Destegi

Kullandirilan Kredi s -

Yih Kredi Adedi Miktari Kredi !=a|z Destegi
(Milyon TL) (Milyon TL)
2006 4384 322 60
2007 33 949 1363 164
2008 20972 1413 162
2009 60 831 2594 142

Kaynak: KOSGEB

Halk Bankasi tarafindan esnaf ve sanatkarlar ile KOBI'lere kullandirlan krediler 2007
yiindan 2010 yili Haziran ayina kadar gegen siire igerisinde ylizde 38 oraninda artis
gostererek yaklasik 13,6 milyar TL'ye ylikselmistir. Ayni donemde bankacilik sektéri
toplam KOBI kredileri yiizde 31 artarak 76,8 milyardan 100,6 milyar TL'ye yiikselmistir.

TABLO IV: 6- Halk Bankasi KOBI Kredileri
(Cari Fiyatlarla, Milyon TL)

2007 2008 2009 2010*
Ticari Krediler 2137 1184 3633 2757
Girisimci Kredileri 1376 6 479 3290 5504
Esnaf Kredisi 6 377 2781 5355 5376
Toplam 9 890 10 444 12 278 13 637

Kaynak: Halkbank,2010
* 2010 yil Haziran ayi itibaryla

KOBI'lerin teminat sorununun ¢dziimii amaciyla kurulan Kredi Garanti Fonu (KGF)
A.S.'nin sube sayisi 2010 yili Haziran ayi itibariyla 19’a yukselmistir. 2009 yili Ekim ayinda
ortaklik yapisina 19 banka katilmis ve toplam sermayesi 60 milyon TL'den 240 milyon
TL'ye yiikseltilmistir. Yeni yapilanmada TOBB, KOSGEB ve bankalarin tamami ylizde 33'er,
diger ortaklar ise ylizde 1'lik paya sahip olmuslardir. 15 Temmuz 2009 tarih ve
2009/15197 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile Hazine Mistesarlidi'nin kredi garanti
kurumlarina 1 milyar TL'ye kadar destek saglayabilmesine iliskin yapilan diizenleme
cercevesinde 2010 yili basi itibariyla KGF tarafindan Hazine destekli kefalet islemlerine
baslanmigtir. Bu kapsamda 2010 yili Agustos ay1 sonu itibariyla 111 milyon TL tutarinda
398 adet kefalet destegi verilmistir. Diger taraftan KGF kendi 6zsermayesiyle 374 milyon
TL tutarinda 1.546 adet kefalet saglamistir.

TABLO IV: 7- KGF A.S. Ozkaynaklan ile Verilen Kefalet ve Yaratilan Kredi Hacmi

(Milyon TL)

yil Kefalet Sayisi Kefalet Tutan Yaratilan Kredi Hacmi
2005 298 37,3 56,7
2006 317 46,9 74,9
2007 305 53 75,4
2008 1138 284,6 402,6
2009 2 605 565,4 790,6
2010* 1 546 374,6 491,1

Kaynak: KGF A.S.
* Adustos sonu itibariyla
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2010 yiinda KOSGEB yeni bir destekleme mekanizmasi olusturarak, KOBI Proje
Destek Programi, Tematik Proje Destek Programi, Isbirligi ve Glgbirligi Destek Programi,
Genel Girisimcilik Destek Programi ve Girisimcilik Destek Programlarini baglatmistir.

2010 Eylil sonu itibariyla tilkemizde 1.928.358 esnaf ve sanatkar bulunmaktadir. Bu
donemde 134.166 esnaf ve sanatkar faaliyete baslarken 70.416'si faaliyetlerini sona
erdirmigtir. Toplam isletme sayisi ve istihdam iginde 6nemli paya sahip olan esnaf ve
sanatkarlar, olgek ve sermaye yapilarinin kiiglik olmasi, verimlilik, kalite ve teknoloji
seviyelerinin dislkligu gibi nedenlerden 6tirl is ortamindaki degisikliklerden daha fazla
etkilenmektedir. S6z konusu kesime yonelik Esnaf ve Sanatkarlar Degisim, Doniigim,
Destek (3D) Strateji Belgesi ve Eylem Plani (ESDEP) 09 Nisan 2010 tarih ve 2010/4 sayili
YPK Karart ile ylriirlige girmis olup uygulama calismalarina baslanmistir.

TABLO 1V: 8- Yillar itibariyla Faaliyete Gegen ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve Sanatkar

Sayisi
vil Faaliyete Gegen Esnaf ve Faaliyeti Sona Eren Esnaf ve
Sanatkar Sayisi Sanatkar Sayisi
2006 249 265 105 817
2007 171 236 118 776
2008 166 815 117 808
2009 162 912 91 165
2010* 134 166 70 416

Kaynak: Sanayi ve Ticaret Bakanligi
(*) Eylil sonu itibariyla

2. Temel Amag ve Hedefler

Is ortaminin rekabetci bir yapiya kavusturularak iyilestirilmesi temel amagtir. Bu
dogrultuda, girisim glci ytiksek, verimlilik bilinci olan, modern teknolojiyi igsellestirmis ve
tam olarak faydalanabilen, finansal piyasalara kolay erisen bir isletme yapisina ve altyapi
ihtiyaglarinin  karsilandigi, girdi maliyetlerinin disirildigld, devlet yardimlarinin etkin
oldudu, birokrasinin azaltildidi, kurumsallasmanin yayginlastidi, fikri haklarin korundudu,
isletmelerin  adil kosullarda rekabet etti§i bir is ortami yapisina ulasiimasi
hedeflenmektedir.

KOBI'lerin rekabet giiciinin artiimasi amaciyla etkin hizmet ve destekler
sadlanacaktir. Bu kapsamda saglanan destekler biiyiimeyi, yeni yatinmi tesvik eden ve
segicilik tasiyan bir yapiya kavusturulacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu | Yapilacak .
Oncelik / Tedbir | Kurulus | Kuruluslar Siire Yapilacak Islem ve Aciklama

GHVWHNOHULQ HWNLQOL+L DUWOUOODFDN YH ILQDQVDO DU

Tedbir 19. Kredi KOSGEB, | Sanayi ve Ticaret | Aralik KGF A.S.'nin ig siireglerinin,

Garanti Fonu A.S. | TOBB Bakanlidi, Sonu kurumsal yapisinin ve destek

‘nin gelistiriimesi ve DPT, performansinin iyilestiriimesine

yayginlastiriimasi . yonelik galismalar ylritilecektir.

saglanacaktir. Hazine Hazine Desteginin etkin olarak
Miistesarligi

kullaniimasina yonelik calismalar
yapilacaktir.

Oncelik8. .2%gTOHULQ ILQDQVPDQD HULULPOHULQLQ DUwOUBloPDVO DPDFO\OD VD

DoODU oHULWOHQGL!
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Tedbir 20. KOBI
Stratejisi ve Eylem
Plani etkin bir
sekilde
uygulanacaktir.

KOSGEB

Tlgili Kamu
Kurum ve
Kuruluslari

Haziran
Sonu

KOBI Stratejisi ve Eylem Plani
hizmet sektdriindeki KOBI'leri de
icerecek sekilde revize edilerek
uygulamaya konulacaktir.

Oncelik 9. KOBI'lerin, yeni girisimcilerin, esnaf ve sanatkarlarin rekabet giiclerinin
artinlmasina yonelik etkin destekler saglanacak, desteklere iliskin izleme ve
degerlendirme sistemleri olusturulacak ve kurumlar arasi isbirligi ve koordinasyon

artinlacaktir.
Tedbir 21. Esnaf ve | Sanayi ve | DPT, Maliye Aralik Hazirlanmis olan Esnaf ve
Sanatkarlar Ticaret Bakanlidi, Sonu Sanatkarlar Stratejisi ve Eylem
Stratejisi ve Eylem | Bakanligi | Hazine Plan ilgili kurumlarla igbirligi
Plani etkin bir Mustegarlig, iginde etkili olarak uygulanacak,
sekilde CSGB, TESK, izlenecek ve dederlendirilecektir.
uygulanacaktir. Ilgili Diger
Kurumlar
Tedbir 22. KOBI'ler | KOSGEB | Ilgili Kamu Aralik Makro strateji dokiimanlarinda
proje esasl destek Kurum ve Sonu isaret edilen dncelikler dikkate
programlariyla Kuruluslari alinarak belirlenen tematik
desteklenecektir. alanlarda hazirlanan projeler,
KOBI'lerin, liretim, ydnetim-
organizasyon, pazarlama vb.
alanlarinda gelismelerini
sadlayacak projeler ve
isletmelerin ortak tedarik,
tasarim, pazarlama, laboratuar,
makine-teghizat kullanimi gibi
konulardaki igbirligi projeleri
desteklenecektir.
Tedbir 23. Sanayi ve | Tarim ve Aralik Kooperatifgilik faaliyetlerinin
Kooperatifgilik Ticaret Kdyigleri Sonu gelistirilip, yayginlastiriimasinin
Strateji Belgesi Bakanligi | Bakanligi, saglanmasi amaciyla 2009
hazirlanacaktir. Bayindirlik ve yilinda baslatilan Kooperatifcilik
iskan Bakanligi Strateji Belgesi hazirlik
calismalarina devam edilerek,
glniin sartlarini gozeten bir
strateji belgesi hazirlanacaktir.

Oncelik 10. is ortaminin iyilestirilmesine yone

lik olarak b

iirokrasinin azaltilmasi,

islemlerin hizlandirilmasi ve islem maliyetlerinin diisiiriilmesi konusundaki calismalar

siirdiiriilecektir.

Tedbir 24. YOIKK ~ Hazine Tlgili Kamu Aralik Yatinim Ortaminin lyilestirilmesi
calismalari Mstesarligi | Kurum ve Sonu Reform Programi calismalari
kapsaminda Teknik Kuruluslari, kapsaminda kurulan YOIKK
Komitelerce STK'lar blinyesindeki Teknik Komitelerin
hazirlanan eylem eylem planlarinda yer alan
planlarindaki konular, ilgili kurumlar
eylemlerin ilgili tarafindan ongoriilen takvim
kurumlar dogrultusunda

tarafindan sonuglandirilacaktir.

zamaninda

sonuglandiriimasi
takip edilecektir.
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Oncelik 11. Fikri miilkiyet sisteminin etkinligini saglamak iizere; kisa, orta ve uzun
vadeli stratejiler belirlenecek, kurumsal kapasite ve hukuki altyapi giiclendirilecek,
kurumlar arasi etkin bir isbirligi ve koordinasyon saglanacak, toplum diizeyinde yaygin
ve yerlesik fikri haklar kiiltiirii olusturulacaktir.

Tedbir 25. Patent | Tirk Sanayi ve Ticaret | Aralik Sinai milkiyet mevzuatinin,
ve faydall model ile | Patent Bakanlidi, Sonu uluslararasi gelismelere, AB
entegre devre Enstitlisli | Adalet Bakanlig mevzuatina uyuma ve ig
topografyalari uygulamalarda ortaya gikan
mevzuatinda sorunlarin giderilmesine yonelik
degisiklik 6ngéren olarak giincellenmesi ve
diizenlemeler degistirilmesi amaglanmaktadir.
yapilacaktir. Bu kapsamda ilgili kanun
tasarilari TBMM'ye sevk
edilecektir.
Tedbir 26. Tirk Tirk Sanayi ve Ticaret | Aralik Enstitiiniin daha etkin ve verimli
Patent Kurumu Patent Bakanlidi Sonu bir yapiya kavusturulmasi,
Kanunu hazirliklarn | Enstitlist kurumsal kapasitenin
tamamlanacaktir. guglendirilmesi, vekillik
miiessesesinin diizenlenmesi ve
Patent Akademisi kurulmasi
amaciyla hazirlanacak olan Tiirk
Patent Kurumu Kanun Tasarisi
TBMM'ye sevk edilecektir.
Tedbir 27. Patent | Tirk Sanayi ve Ticaret | Aralik Patentin ekonomik degerinin
Degerlendirme Patent Bakanhg Sonu tespitinde yardimci olmak,
Ajansi kurulmasina | Enstitlisi sanayi kesimi ile bulug sahibini
iliskin Kanun biraraya getirmek, yenilikgilik
Tasladi siirecinde destek sunmak gibi
hazirlanacaktir. islevleri istlenecek Patent
Degerlendirme Ajansi
kurulmasina iliskin kanun
tasarisi TBMM'ye sevk
edilecektir.
Tedbir 28. Kiltir Kiltir ve | DPT Aralik Mevcut kurumsal kapasitenin
ve Turizm Turizm Sonu glglendirilmesi, uygulamanin
Bakanliginin, telif Bakanlid uluslararasi standartlara
haklari ile ilgili yiikseltiimesi ve etkin bir
islemleri ylriten koordinasyonun saglanmasi
birimi etkin bir amaciyla hazirlanacak kanun
kurumsal yapiya tasarisi TBMM'ye sevk
donistlrilecektir. edilecektir.
Tedbir 29. 5846 Kilttr ve | Adalet Bakanhdi | Aralik 5846 sayili Kanunun; AB
sayili Fikir ve Sanat | Turizm Sonu miiktesebatiyla uyumlu olmayan
Eserleri Kanununda | Bakanligi maddeleri ile uygulamada sorun
degisiklik yaratan maddelerinin
yapilacaktir. degistirilerek yeniden

dlizenlenmesi amaciyla
hazirlanacak kanun tasaris
TBMM'ye sevk edilecektir.
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Oncelik 12. Girisimci Bilgi Sistemi gelistirilecektir.
Tedbir 30. Girisimci | Sanayi ve | ETKB, Aralik Sanayi ve ticaret alanindaki
Bilgi Sistemi Ticaret CSGB, DPT, Sonu politika ve stratejilerin
gelistirilecektir. Bakanhg | Hazine belirlenmesi amaciyla, sanayi ve
Mustegarlig, ticaret envanterini igeren bir
DTM, EPDK, bilgi sistemi olusturulacaktir.
Gelir Idaresi Bilgiler, mahremiyet ilkesi
Baskanhgi, gozetilerek, ilgili kurumlarla
TUIK, TOBB, paylagilacaktir. Ayrica,
TESK, lgili Turkiye'nin sanayi ve ticaret
Diger Kurum ve sayisal haritasi cikarilacak, bu
Kuruluslar bilgi sistemine dayanan karar
destek sistemleri gelistirilecektir.
Projenin ihalesi yapilarak 2011
yilinda uygulama programinin
hayata gegirilmesi saglanacaktir.

C. EKONOMIDE KAYITDISILIéIN AZALTILMASI
1. Mevcut Durum

Ulkemizde ekonomik hayatin &nemli bir yapisal sorunu olan kayitdisiigi ortaya
¢gikaran etmenler arasinda, yasanan makroekonomik istikrarsizliklar, gegmisteki ylksek
enflasyonist ortam, ylksek vergi ve prim oranlar ile diger idari-mali-yasal yikler gibi
ekonomik sebeplerin yani sira yolsuzluk, carpik kentlesme, isletmelerin cok biiylik
boluminin kiictik 6lgekli olmasi, issizligin yiiksek olmasi, kamu harcamalarinda israf
oldugu yoniinde toplumda genel bir alginin mevcudiyeti, blirokratik formalitelerin fazlalig,
nakit kullaniminin yiiksekligi, denetim sisteminin yeterince etkin olmamasi, kurumlar arasi
koordinasyon eksikligi, sikca cikarilan aflarin gerek toplumdaki adalet duygusunu gerek
kamuya karsi ylkimldliiklerini zamaninda yerine getirme duyarlihdini agindirmasi ve
kayitdisilikla miicadelede toplumsal ve siyasi iradenin olusmamasi gibi sosyal ve yapisal
faktorler yer almaktadir.

Kayitdigi faaliyetlerdeki artig, bireyler ve isletmeler arasinda haksiz rekabetin
dogmasina, gelir dadiiminin bozulmasina, kayith calisan miikelleflerin vergiye gonilld
uyumunun ve toplumdaki vergi bilincinin azalmasina yol acmaktadir. Bu durumun
yayginlasmasi, kayitdisilik sorununun toplum nezdinde normallesmesine ve mesruiyet
algisinin giiglenmesine neden olmakta ve bdylece toplumsal dederlerin zedelenmesine
neden olmaktadir.

Kayitdisi ekonomiye yonelik galigmalar, Ulkemizde kayitdisi ekonominin boyutunun
gelismis ekonomilere kiyasla oldukga yiksek oldugunu ortaya koymaktadir. Buna bagh
olarak, artan kamu finansman ihtiyacinin vergi oranlarinin yikseltiimesi yoluyla
karsilanmasi, vergiye karsi direnci daha da artirmakta, kayitdisiidi bir kisir dongi haline
getirmektedir.

Ayrica, kayrtdisi ekonomi, ilk asamada kayitdisi calisan isletmelere rekabet avantaji
sagliyor gibi algilansa da, bu tiir sirketlerin kurumsallasmasini ve 6lcek ekonomisinin
getirilerinden yararlanmalarini  engellemekte, vergilendirilemeyen kayitdisi ekonomik
faaliyetler nedeniyle girdiler (zerinde artan vergi yiki, bir biltin olarak ekonomi
acisindan uluslararasi alanda rekabet edebilirlik agisindan dezavantaj olusturmaktadir.
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Son vyillarda, llkemizde, yatinm ortaminin iyilestiriimesi kapsaminda birokrasinin
azaltiimasina, enflasyon muhasebesi uygulamasina, gimriik, sosyal glivenlik ve vergi
islemlerinde biylik Olgide otomasyona gecilmesine, kagakgilikla micadeleye, fikri
mulkiyet haklarinin korunmasina ve az gelismis yorelerde istihdamin artiriimasinin
tesvikine yonelik diizenlemeler yapilmistir. Ozellikle, kayith calisan miikelleflerin vergiye
gondlld uyumunun artinlmasi amaciyla; gelir vergisi alaninda, son on yilda kademeli
olarak, tarife dilimi sayisi yediden dorde, en Ust tarife diliminde yiizde 55 olan vergi orani
ise ylizde 35 seviyesine indirilmig, Ucretlilerde, vergi iadesi olarak bilinen uygulama
kaldinlarak asgari gegim indirimi uygulanmaya baslanmigtir. Kurumlar vergisi orani da
ayni donemde yiizde 30-33 seviyesinden yiizde 20'ye indirilmistir. Katma deder vergisi
oranlarinda da, editim, saglik, tekstil ve turizm basta olmak Uzere bircok sektorde son
yillarda o6nemli indirimler yapilmistir. Yapilan bu diizenlemeler, kayitdisihdi besleyen
unsurlarla micadeleye yonelik altyapinin olusturulmasi bakimindan énem arz etmektedir.

Vergi denetiminde etkinligin artirimasi amaciyla, 2008 yilinda hazirlanan ve vergi
denetim birimlerinin tek cati altinda toplanmasini 6ngéren kanun tasarisi halen TBMM
glindemindedir.

5 Subat 2009 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 2009/3 sayil Basbakanlk
Genelgesiyle Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi Eylem Plani uygulamaya
konmustur. 2010 yili iginde Kayit Disi Ekonomiyle Mucadele Stratejisi Eylem Plani, ilgili
kurumlarin yani sira Dis Ticaret Miistesarligi, Merkez Bankasi, Sermaye Piyasasi Kurumu,
Saglik Bakanhgi ve Milli Egitim Bakanhginin da katiimiyla degerlendirilmis ve 2011-2013
yillanini kapsayan yeni eylem planinin hazirlik calismalari baglatilmigtir. Ilgili kurumlarin
veri tabanlarinin paylasimina yonelik galisma gruplari olusturulmustur.

Gelir Idaresi Baskanliginca, vergi kayip ve kacaginin boyutunun &lgiilmesine yénelik
calismalar ile nesnel risk faktorleri gergevesinde, riskli mikelleflerin tespit edilmesini
sadlamayi amaclayan Merkezi Risk Analizi Modelinin test calismalari stirmektedir.

Vergi denetimleri basta olmak (izere, akaryakit kacakgciligini 6nlemeye yonelik
calismalar sirdirilmekte, gelinen asamaya ve elde edilen sonuglara iliskin Uger aylik
raporlar hazirlanmakta ve ilgili kuruluslara gonderilmektedir.

Kayit disi istihdamin 6nlenmesi kapsaminda Maliye Bakanhdi tarafindan, vergi
dairelerince diizenlenen yoklama fislerinin bir érnedinin her ay SGK'ya gdnderilmesine ve
s6z konusu fislerde yer alan firma ve kisilerin SGK'ya tescil durumunun arastiriimasina
baglanmistir.

Alo 170 Kayitdisi Istihdam ve Sosyal Giivenlik Bilgi Hatti araciligiyla elde edilen
bilgilerin ve ihbarlarin dederlendiriimesi sonucunda, 2010 yili Mart ayi itibariyla 16.721 kisi
ve 1.223 igyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.

Kurumlarin, kendi mevzuati cergevesinde kayitdigi istihdam ve yabanc kagak isci
calistinlmasinin  énlenmesi konusunda ortak hareket etmesi ve kurumlar arasinda
isbirliginin gelistiriimesi amaciyla imzalanan Ortak Eylem Protokollinin uygulanmasiyla,
asadidaki sonuclar elde edilmistir.

1774 sayili Kimlik Bildirme Kanununa istinaden gikarilan ydnetmelik eki formlarin
2008 yi Temmuz ayindan itibaren SGK'ya gdnderilmesine baglanmigtir. 2010 yili Mart ayi
itibarryla 32.256 kisinin sigortasiz, 611 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir.
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Saglik I Midiirliiklerince diizenlenen portér muayene listelerinin 2008 yili Haziran
ayindan itibaren SGK'ya gonderilmesi saglanarak, 2010 yili Mart ayi itibariyla 39.274
kisinin ve 340 isyerinin tescilsiz oldugu tespit edilmistir. Kamu idarelerinin denetim
elemanlarinca yapilan tespitler sonucunda da 2.875 kisinin ve 415 isyerinin tescilsiz
oldudu tespit edilmistir.

28 Eylil 2008 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan 5510 sayili Kanunun 8'inci
Maddesinin Yedinci Fikrasinin Uygulanmasi Hakkinda Teblig uyarinca, 2008 yili Ekim
ayindan itibaren bankalardan ve 14 adet kamu kurum ve kurulusundan, islemi yapilan
kisilerin T.C. Kimlik Numaralariyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya ve sigortalilik
kontrolleri yapilmaya baslanmistir. 21 Nisan 2010 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan ve
s6z konusu tebligde yapilan degisiklikle, 5 adet kamu kurum ve kurulusuyla internet
saglayicilan, Tirk Telekomiinikasyon A.S. ve GSM operatérlerinden de islemi yapilan
kisilerin T.C. Kimlik Numaralariyla birlikte mesleki bilgileri de alinmaya ve sigortalilik
kontrolleri yapilmaya baslanmistir. Bu kapsamda, 2010 yili Mart ayi itibariyla 329.946
kisinin ve 9.317 igyerinin tescilsiz oldugu tespit edilerek, kisi ve isyerlerinin tescil islemleri
yapilmistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Kayith ekonomiye gegis siireciyle ulasiimak istenen temel amag, ekonominin rekabet
glctinin artinlmasinin yani sira kamu finansman kaynaklarinin sadlikli bir yapiya
kavusturulmasidir.

2008-2010 yillan arasinda uygulanan Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Stratejisi
Eylem Planinin sonuglar dederlendirilerek, 2011-2013 ddnemine iliskin olarak
glincellenmesi galismalari baslatilacaktir. Bu kapsamda, kayit disi ekonomiyle daha etkin
bir sekilde miicadele edilebilmesi icin kurumlar arasi isbirligi arttirilacaktir.

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
Sorumlu Yapilacak Yapilacak islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire Aciklama
Oncelik 13. Hazirlanan Eylem Plani ve imzalanan Ortak Eylem Protokolii cergevesinde
kayitdisilikla etkin bir sekilde miicadele edilecektir.
Tedbir 31. Gelir Idaresi Maliye Bakanlgi, Aralik 2008-2010 yillarini
2011-2013 yillarini Bagkanligi Galisma ve Sosyal Sonu kapsayan Eylem Plani,
kapsayan Kayitdisi Giivenlik 2010 yih igerisinde
Ekonomiyle Bakanlidi, Sanayi degerlendirilecek ve
Miicadele Stratejisi ve Ticaret 2011-2013 yillarini
Eylem Plani Bakanhdi, Saglhk kapsayacak sekilde
uygulanacaktir. Bakanhg, Milli guincellenecektir.
Egitim Bakanld, Kayitdisilikla miicadelede
DPT, Glmrik toplumsal duyarlihgi
Mustegarlig, artirmak amaciyla
Sosyal Guvenlik toplumun
Kurumu, EPDK, bilgilendirilmesine
TAPDK, BDDK, yonelik faaliyetler
DTM, TCMB, SPK artirilarak
surduriilecektir. Vergi
kayip ve kacaginin
boyutu ile niteligi cesitli
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yontemlerle diizenli
olarak arastirilacak ve
vergi kayip ve kacagini
Onlemeye ydnelik
denetimler artirilacaktir.

Tedbir 32.
Kayitdigi isgGi
gahistirimasini
Onlemek amaciyla
kurumlar arasi
etkin igbirligi ve
koordinasyonu
saglamaya yonelik
Ortak Eylem
Protokollinin
uygulanmasina
devam edilecektir.

Sosyal
Glivenlik
Kurumu

Maliye Bakanlidi,
Icisleri Bakanlig,
Galisma ve Sosyal
Glivenlik Bakanhgi,
Gelir Idaresi
Baskanligi, Gimriik
Mustegarlig,
Meslek Kuruluglari,
STK'lar

Aralik
Sonu

Kurumlarin kendi
mevzuat

gergevesinde kayitdisi
istihdam ve yabanci
kagak isci galistirlmasinin
onlenmesi konusunda
birlik saglanmasi ve
kurumlar arasinda
isbirliginin gelistirilmesi
amaciyla imzalanan
Ortak Eylem
Protokoliiniin sonuglari
ve bu kapsamda kayitdigi
istihdamla micadelede
kaydedilen gelismeler
rakamsal bazda
izlenecektir.

Oncelik 14. Kayitdisi ekonomiyle miicadelenin denetim boyutunu giiclendirmeye ve

etkinlestirmeye yo

nelik uygulamalar hayata gegcirilecek ve gerekli yasal diizenlemeler

yapilacaktir.
Tedbir 33. Maliye Gelir Idaresi Aralik Vergi cezalarinin
Vergi Usul Kanunu Bakanligi Baskanligi, Vergi Sonu caydiricihdinin artiriimasi
yeniden Konseyi, Meslek basta olmak (izere,
diizenlenecektir. Odalari, ilgili Kamu miikellef haklari,
Kurum ve uyusmazliklarin gézimi
Kuruluglan ve degerleme hikiimleri
modern vergi
sistemleriyle uyumlu hale
getirilecektir.
Tedbir 34. Gelir Idaresi Maliye Bakanlidi, Aralik Her tiirlii beyanname,
Vergilendirmede Baskanhgi Sanayi ve Ticaret Sonu bildirim, form ve rehber

miikellef hizmetleri
etkinlestirilecektir.

Bakanlidi, Sosyal
Guvenlik Kurumu

yeniden gozden
gegirilecek, beyanname
dizenleme kilavuzlan
hazirlanacaktir.
Yirirltige giren
Elektronik Fatura
uygulamasinin
genisletiimesi ve
bankacilik 6deme
sistemleriyle
entegrasyonu
sadlanacaktir. Fatura
disinda diizenlenmesi
ongoriilen diger
belgelerle miikelleflerin
tutmak zorunda olduklari
defterlerin ve muhasebe
kayitlarinin elektronik
ortamda olusturulmasi,
muhafazasi ve
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iletilmesiyle ilgili

standartlar belirlenecek,
gerekli hukuki ve teknik
altyapi olusturulacaktir.

Tedbir 35. Gelir Idaresi Maliye Bakanligi Aralik Riskli mikelleflerin
Denetime tabi Baskanhgi Sonu merkezden tespit
tutulacak edilerek incelemeye
miikelleflerin sevkinin nesnel kriterlere
segiminde Merkezi dayandiriimasini
Risk Analizi Modeli saglamak amaciyla
uygulamaya gelistirilen Merkezi Risk
gegirilecektir. Analizi Modeli
uygulamaya
gegirilecektir.
Tedbir 36. Calisma ve Maliye Bakanlidi, Aralik Kamu Ihale Kanununda
Kagak isgi calistiran | Sosyal Sosyal Guvenlik Sonu kayitdisi istihdamla
isletmelerin kamu Glvenlik Kurumu, Kamu miicadele amaciyla
ihalelerinden belli Bakanlig Ihale Kurumu degisiklik yapilarak;

bir slireyle men
edilmesine y&nelik
diizenleme
yapilacaktir.

kayitdisi isci calistirdigi
saptanan igverenin, tiizel
kisi olmasi halinde tiizel
kisiliginin yani sira
ortaklarin ve onlarin
ortak oldugu diger
sirketlerin de kamu
ihalelerine bes yil sureyle
giremeyeceklerine dair
degisiklik yapilacaktir.

Oncelik 15. Kacakgilikla etkin bir sekilde miicadele edilecektir.

Tedbir 37. Gelir Idaresi Maliye Bakanlhgi, Aralik Akaryakit kagakgiligini
Akaryakit Bagkanligi ETKB, STB, Sonu Onlemeye ydnelik
kacakciligini GlUmrik uygulamaya sokulan
onlemeye yonelik Mustesarligi, DTM, onlemlerin sonuglari,
alinan tedbirlerin EPDK, ilgili STK'lar tger aylik dénemler
etkisi dlgulecektir. itibariyla raporlanacak ve
ilgili kurumlara
gonderilecektir.
Tedbir 38. Tutdn ve Icigleri Bakanhg, Aralik Titiin ve alkol
Titiin ve alkol Alkol Piyasasi | Adalet Bakanlgt, Sonu kagakgiligini 6nlemeye
kacakeiligini Diizenleme Maliye Bakanlidi, yonelik olarak mevzuat
onlemeye yonelik Kurumu Tarim ve Koyisleri ve uygulama sorunlari ile

olarak eylem plani
hazirlanacak ve
uygulanacaktir.

Bakanhdi, Sanayi
ve Ticaret
Bakanldi, Saglhk
Bakanlidi,

Cevre ve Orman
Bakanhg, Dig
Ticaret
Mustesarlig,
Gumrik
Mustegarlig,
Denizcilik
Mustesarligi

¢ozlim Onerilerini iceren
strateji ve eylem plani
hazirlanacaktr. Ilgili
kurumlarin katihmiyla
2011 yili igerisinde eylem
plani uygulamaya
konulacaktir.




-03 -

D. FINANSAL SISTEMiIN GELISTiRILMESi

1. Mevcut Durum

2009 yili sonu itibariyla finans sektdriiniin toplam aktif blyikligd, bir 6nceki yila
gore ylzde 14,1 oraninda artarak 940,2 milyar TL'ye yilkselmistir. Benzer sekilde ayni
dénemde ABD dolari bazinda aktif buyUkligu ylizde 14,6 oraninda artarak 624,2 milyar
ABD dolari seviyesinde gergeklesmistir. 2007 yilinda yiizde 78,5 olan finans sektoriiniin
aktif buylkluginiin GSYH'ya orani, 2008 yilinda ylizde 86,7'ye ve 2009 yilinda ylzde
98,7'ye yikselmistir. Bankacilik sektorli ylizde 88,7 pay oraniyla finans sektérii toplam
blylkligl icinde en yiliksek adirliga sahip sektdr olmayi siirdiirmektedir. Toplam aktif
bliylikligl TL bazinda yiizde 14,6 oraninda gerileyen finansal kiralama sirketlerinin sektor
icindeki pay1 2009 yilinda bir énceki yila gére 0,5 puan azalarak yiizde 1,6'ya gerilemistir.
Yatinm fonlarinin sektor icindeki payr ise TL bazinda aktif buylklugiiniin yizde 23,5

oraninda artmasiyla ayni donemde ytizde 3,1’e ylkselmistir.

TABLO 1IV: 9- Finans Sektoriiniin Aktif Biiyiikliigii (2009)

Milyon Milyon Sektor GSYH'ya Kurulus

TL ABD dolari Payi (%) Oran (%) Sayisi

Bankalar 834 014 553 904 88,7 87,5 49
Mevduat Bankalari 773 357 513 620 82,3 81,2 32
Kalkinma ve Yatirim Bankalari 33628 22 334 3,6 3,5 13
Katiim Bankalari 27 029 17 951 2,9 2,8 4
Sigorta ve Emeklilik 33 392 22177 3,6 3,5 62
Hayat Disi 14 954 9931 1,6 1,6 37
Hayat-Bireysel Emeklilik 16 866 11 201 1,8 1,8 24
Reaslrans 1573 1044 0,2 0,2 1
Finansal Kiralama Sirketleri 14 701 9764 1,6 1,5 47
Faktoring Sirketleri 10 490 6 967 1,1 1,1 78
Tiiketici Finansman Sirketleri 4531 3009 0,5 0,5 10
Varlik Yonetim Sirketleri 355 236 0,0 0,0 6
Yetkili Miiesseseler (1) 521 346 0,1 0,1 756
ikrazatcilik (2) 455 302 0,0 0,0 28
Araci Kurumlar 6 488 4 309 0,7 0,7 103
Yatinnm Ortakliklar 5 605 3723 0,6 0,6 49
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklari 4740 3148 0,5 0,5 14
Yatirim Fonlarni 29 608 19 664 3,1 3,1 316
A tipi 1050 697 0,1 0,1 114
B tipi 28 558 18 967 3,0 3,0 202
Toplam (3) 940 161 624 165 100,0 98,7 720

Kaynak: BDDK, SPK, Hazine Miistesarligi, TSPAKB, Emeklilik Gozetim Merkezi

(1) Aktif bliylkltgi olarak 2008 yili toplam édenmis sermaye degeri verilebilmektedir.
(2) Aktif blyUkltgl olarak toplam iglem hacmi verilebilmektedir.

(3) Yetkili miiessese ve ikrazatgilar harig kurulug sayisi verilmektedir.
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Bankacilik

Tark bankacihlk sektérii 2010 yilinda, kredi talebindeki canlanmanin, alternatif
dagitim kanallarinda gértilen gelismelerin ve fon bulma imkanlarindaki goreli iyilesmenin
etkisiyle iimh biyimesini devam ettirmistir. Bu dénemde sektoriin saglamlik gostergeleri
ise yonetilebilir diizeylerde seyretmistir.

2010 yih Eylll ayi itibaryla Turk bankacilik sektoriinde faaliyet gosteren banka sayisi
2009 yili sonuna gore dedismeyerek 49 adet olarak gerceklesmistir. Bu bankalarin 32’si
mevduat bankasi, 13l kalkinma ve yatirnm bankasi ve 4’ katiim bankasidir. 2009 Aralik -
2010 Haziran doneminde sube sayisi 9.581’den 9.728'e, personel sayisi ise 184.205'den
188.694'e yiikselmistir.

2010 yilinin  ilk yansinda aktif biylkligl acisindan bankacilik sektori
yodunlagmasinda belirgin bir dedisim olmamigtir. En biyik bes bankanin sektor
icerisindeki payi ylizde 60,5'den ylizde 60,2'ye gerilerken, en bliylik 10 bankanin payi
ylzde 83,4'den yilizde 83,5'e yikselmistir. Bu dénemde fonksiyon ve sahiplik itibariyla
sektordeki aktif paylari belirgin bir degisiklik géstermemistir. 2010 yili Haziran ayi itibariyla
sektorlin toplam aktifleri igerisinde mevduat bankalarinin payl yilizde 92,8, katiim
bankalarinin pay ylizde 3,2 ve kalkinma ve yatinm bankalarinin payi yliizde 4,1 olarak
gerceklesirken; kamu bankalarinin payi yilizde 32,1, 6zel sermayeli bankalarin payi yilizde
52 ve kiresel sermayenin kontroliinde bulunan bankalarin payi yiizde 15,9 olmustur.

2010 yili Haziran ayi itibartyla Tlrk bankacilik sektoriinin aktif buyUkligi 2009 yili
sonuna gére TL bazinda yiizde 8,9 oraninda artarak 908,6 milyar TL'ye, ABD dolari
bazinda ise ylizde 3,3 oraninda artigla 578,9 milyar ABD dolarina ulagmistir. Ayni
donemde, bankacilik sektériindeki derinlesmenin énemli bir gostergesi olan sektdr aktif
buyukligiinin GSYH'ya orani da 1,1 puan artarak ylizde 87,5'den ylizde 88,6'ya
yukselmistir.

Bankacilik sektori kredilerinde 2009 yilinda gozlenen durgunlugun ardindan 2010
yilinin ilk yarisinda yeniden canlanma yasandigi ve sektordeki kredi hacminin yiizde 15,8
oraninda artigla 454,8 milyar TL'ye ulastigi goriilmektedir. Bu artista, yiizde 35 oraninda
bliylyen isletme kredileri ile talepteki artisa bagli olarak sirasiyla yiizde 20 ve yiizde 16
oranlarinda artis gosteren ihracat ve tiiketici kredileri belirleyici olmustur. Kullanicilar
itibariyla bakildiginda ise; 2009 Aralik - 2010 Haziran déneminde KOBI kredileri yiizde
21,6 oraninda artarak 101,2 milyar TL'ye, bireysel kredi hacmi yiizde 13,9 oraninda
artarak 148 milyar TL'ye ve dider ticari ve kurumsal krediler ylizde 14,6 oraninda artarak
205,6 milyar TL'ye ulasmistir.

Kredilerdeki canlanma kredilerin toplam aktiflere oranina da yansimistir. 2008 yih
sonunda ylizde 50,2 iken 2009 yili sonunda yiizde 47,1’e gerileyen kredilerin toplam
aktiflere orani 2010 yili Haziran ayi itibariyla ylzde 50,1'e yikselmistir. Buna paralel
olarak, 2008 yili sonunda ylizde 38,7 ve 2009 yili sonunda ylizde 41,2 olan bankacilik
sektdriinde kullandirilan kredilerin GSYH’ya orani, 2010 yih Haziran ayi itibaryla yiizde
44,4'e ylkselmistir. Diger taraftan, tahsili gecikmis alacak stokunun toplam briit kredilere
orani 2009 yili sonundaki ytizde 5,3 seviyesinden 2010 yili Haziran ayi itibariyla ylzde
4,4'e gerilemistir.



- 05 -

TABLO 1IV: 10- Bankacilik Sektorii Temel Gostergeleri (1)

2010

2008 2009 Haziran
Temel Biiyiikliikler
Aktif BlyUklGgu (Milyar TL) 732,5 834,0 908,6
Krediler (Milyar TL) 367,4 392,6 454,8
Mevduat (Milyar TL) 454,6 514,6 564,5
Banka Sayisi (Adet) 49 49 49
Sube Sayisi (Adet) 9 304 9581 9728
Personel Sayisi (Bin kisi) 182,7 184,2 188,7
Performans
Net Dénem Kari (Milyar TL) 134 20,2 12,2
Vergi Sonrasi Aktif Karliigi (Yiizde) (2) 2,0 2,6 2,6
Vergi Sonrasi Ozkaynak Karliigi (Yiizde) (2) 16,8 20,3 19,1
Kredi / Mevduat (Yiizde) 80,8 76,3 80,6
Kredi / Toplam Aktifler (Ylizde) 50,2 47,1 50,1
Riskler
Sermaye Yeterliligi Orani (Yiizde) 18,0 20,6 19,2
Bilanco Ici Yabanci Para Pozisyonu (Milyar ABD Dolari) -3,2 -11,6 -10,5
Yabanci Para Net Genel Pozisyonu (Milyar ABD Dolarr) -0,1 0,4 0,7
Tahsili Gecikmis Alacaklar (TGA) (Briit) / Briit Krediler (Yiizde) 3,7 53 4,4
TGA (Net) / Krediler (Ylzde) 0,8 0,9 0,7
Menkul Dederler Clizdani / Aktifler (Yiizde) 26,5 31,5 30,6

Kaynak: BDDK

(1) Katiim bankalarini da igeren bankacilik sektori verileri kullaniimistir. Mevduat kalemine katilim bankalari
nezdindeki 6zel cari hesaplar ve katilim hesaplari da dahildir.

(2) 2010 Haziran dénemi igin s6z konusu oranlarin yilliklandiriimis degerlerini yansitmaktadir.

2009 sonu itibariyla yiizde 31,5 seviyesinde bulunan menkul kiymetler portféyliniin
toplam aktifler igindeki payi, menkul kiymetler portféyiiniin aktif toplamindan daha az
artis gostermesi sonucunda 2010 yilinin ilk yarisinda 0,9 puan azalarak yiizde 30,6'ya
gerilemistir. Adirlikl olarak kamu borclanma senetlerinden olusan menkul kiymetler
portféyliniin toplam aktiflere orani 2010 yih Haziran ayi itibariyla kamu bankalarinda
ylzde 38,3, 0zel bankalarda yilizde 30,4 ve yabanci sermayeli bankalarda yiizde 15,9
seviyesinde gergeklesmistir.

Bankacilik sektériiniin pasif yapisina bakildiginda; bankalarin en énemli fon kaynadi
durumundaki toplam mevduatin, 2010 yili Haziran ayi itibariyla 2009 yili sonuna gore
ylizde 9,7 oraninda artarak 564,5 milyar TL'ye ¢iktigi, buna paralel olarak mevduatin
bankacilik sektori pasifleri igerisindeki payinin ylizde 61,7'den ylizde 62,1’e yikseldigi
gorilmektedir. Mevduatin TL-Yabanci Para kompozisyonu ise 2010 yilinin ilk yarnsinda TL
mevduat lehine dedismis ve TL cinsinden mevduatin orani ylizde 66,3'ten yiizde 69,6'ya
yukselmistir.

Uluslararasi finansal piyasalardaki gelismelerin etkisiyle 2008 ve 2009 vyillarinda
azalma gostermis olan bankalarin yurt disi fon kullanimlarinda 2010 yilinin ilk yarisinda
yeniden artis kaydedilmistir. Tirkiye'de faaliyet gbsteren bankalarin yurt digindan
sadladiklar sendikasyon ve sekiiritizasyon kredileri 2009 yili sonuna gore ABD dolari
bazinda ylizde 8,2 oraninda artarak 18,3 milyar ABD dolarindan 2010 yilh Haziran ayi
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itibartyla 19,8 milyar ABD dolarina yikselmistir. Bu artisa paralel olarak, son yillarda
sektoriin  6nemli kaynaklarindan birisi haline gelen sbz konusu kredilerin bilango
icerisindeki payi, 2009 yili sonunda yiizde 3,3 seviyesindeyken 2010 yilinin Haziran ayi
itibariyla ylizde 3,4'e yikselmistir. Mevduatin krediye doniisim oraninda 2002 yilindan
baslayan ancak 2009 yilinda kesintiye ugrayan artis edilimi 2010 yilinin ilk yarisinda yerini
yeniden artisa birakmigtir. Nitekim, 2008 yili sonunda yilizde 80,8 ve 2009 yili sonunda
ylizde 76,3 olan mevduatin krediye donlisim orani, 2010 yili Haziran ayinda ylzde 80,6
olarak gerceklesmistir. Gruplar itibariyla ise bu oran 6zel bankalarda yiizde 84,5, kamu
bankalarinda yiizde 63,6 ve yabanci bankalarda yiizde 108,1'dir.

Bankacilik sektorii sermaye yeterlilik orani, kredi portfdyiinde gérilen hizli
bliyiimeye ve risk agirlikli varliklardaki artisa badh olarak 2010 yili Haziran ayl sonunda
2009 yil sonuna gore 1,4 puan azalarak ylizde 19,2 olarak gerceklesmistir. Banka gruplari
bazinda bakildidinda, kamu bankalarinin sermaye yeterlilik oraninin o6zellikle sifir risk
agirhkl DIBS stokunun portfdylerindeki agirhgi nedeniyle diger banka gruplarina gére
daha yiiksek seyrettigi goriilmektedir. Bu cercevede, 2010 yili Haziran ayi itibariyla,
sermaye yeterlilik oranlari kamu bankalarinda yiizde 22,7, 6zel bankalarda ylizde 18,3 ve
yabanci sermayeli bankalarda ylizde 17,4 iken; fonksiyonel gruplar itibariyla mevduat
bankalarinda ylzde 17,9, kalkinma ve yatinm bankalarinda yilizde 61,3 ve katihim
bankalarinda ylizde 14,5 olarak gerceklesmistir.

Bankacilik sektoriiniin bilango igi yabanci para agik pozisyonu, 2010 yili Haziran ayi
itibartyla 2009 yili sonuna gére 1,1 milyar ABD dolari azalarak 10,5 milyar ABD dolarina
gerilemistir. S6z konusu dodnemde bilanco ici agik pozisyon bilango disi islemlerle
dengelenmistir. Bilango disi islemlerin etkisiyle 2009 yili sonunda 381 milyon ABD dolari
fazla veren yabanci para net genel pozisyonu, 2010 yili Haziran ayi itibariyla 724 milyon
ABD dolari fazla vermis olup net genel pozisyonun yasal ézkaynaklara orani ylizde 0,9 ile
limitlerin oldukca altinda seyretmektedir.

2010 yiinin ilk yarisinda, bir 6nceki yilin ayni dénemine goére Tirk bankacilik
sektoriiniin net kar, ylzde 10,4 oraninda artarak 12,2 milyar TL'ye ylikselmistir. 2009
yilinin ilk alti aylik déneminde yiizde 2,6 olan vergi sonrasi kar bazinda aktif getiri orani
2010 yihinin ayni doneminde bu seviyesini surdirirken; vergi sonrasi net karin
Ozkaynaklara orani bu donemde &zkaynaklardaki artisin daha hizli olmasi sonucunda
ylizde 20,3'ten yilzde 19,1'e gerilemistir. Bu dénemde, mevduata verilen faizlerdeki
dustise ve kambiyo karlarindaki artisa karsin, kredilerden ve menkul kiymetler
portfoyiinden elde edilen faizlerdeki gerileme ve tiirev finansal islemlerden kaynaklanan
zararlar net kar artisini sinirlandiran baslica faktorler olmustur.

Diizenlemeler alaninda; bankacilik sektdriine yonelik temel alt diizenlemeler énceki
yillarda biylk olglide tamamlanmis oldugundan, 2010 vyilinda gergeklestirilen
diizenlemelerle genel olarak yeni ihtiyaglar i1siginda bankalarin bilgi sistemlerine, kredi
islemlerine, likidite yeterliliginin olglilmesi ve dederlendiriimesine iliskin  mevcut
dizenlemelerde degisiklikler yapilmasi yoluna gidilmistir. Bankalarin bilgi sistemlerine
iliskin mevzuat kapsaminda, bilgi sistemlerinin ana sistemler olarak “birincil sistemler”,
yedek sistemler olarak “ikincil sistemler” bagliklari altinda siniflanmasi saglanmis,
kavramsal anlamda “is surekliligi” hususu 6n plana cikarilmistir. Ayrica, Basel-II
standartlarinin  lkemizde uygulanmasini teminen sermaye O&lgimiine ve sermaye
standartlarina iliskin 2006/48/EC ve 2006/49/EC sayili AB Direktifleri esas alinarak BDDK
tarafindan muhtelif dlzenleme taslaklari hazirlanarak kamuoyu ve ilgili taraflarla
paylasiimistir. S6z konusu taslaklarda kredi riskinin o6lglimiine iliskin olarak sadece
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standart yaklasima dayali 6lcim metodolojisine yer verilmis olup, i¢sel derecelendirmeye
dayal 6lgiim metodolojisinin ilerleyen dénemlerde hayata gegirilmesi planlanmaktadir.

Sektérde meydana gelebilecek olasi bir sistemik riske yonelik acil eylem plani
hazirlanmasi ve riskin yonetilmesine iliskin olarak Hazine Mustesarligi, BDDK, TMSF ve
TCMB arasinda imzalanan Finansal Sisteme iliskin Sistemik Risk Isbirligi Protokolii
kapsaminda olusturulan Sistemik Risk Koordinasyon Komitesi 2010 yilinda faaliyetlerine
basglamistir. 2010 yil igerisinde, ayrica, bankalara yonelik bilgi sistemleri denetimi
sonuglarinin elektronik ortamda yirtilmesine baglanmistir.

Dis iligkiler alaninda, 2010 yilinda BDDK, Ukrayna Merkez Bankasi ve Makedonya
Merkez Bankasi ile bankacilik denetimi alaninda bilgi paylasimi ve isbirligine doéntk bir
mutabakat zapti imzalamistir. BOylece, BDDK'nin mutabakat zapti imzaladigi tlke sayisi
23'e ulagmigtir.

Sermaye Piyasasi

Kuresel krizin Turkiye (izerindeki etkisinin azalmasiyla birlikte, sermaye piyasasi
gostergelerinde de onemli gelismeler kaydedilmeye baslanmistir. 2010 yili Temmuz ay!
itibartyla, 2009 yili sonuna gére Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinda (IMKB) islem géren
sirket sayisi 15 adet artarak 330'a ylikselmistir. Yillar itibariyla dederlendirildiginde, 2010
yilinin ilk yedi ayinda gergeklesen bu gelisme 2000 yilindan sonra kaydedilen en yiiksek
artis olmustur.

2008 vyili sonu itibariyla ylizde 19,2 seviyesine kadar gerileyen piyasa
kapitalizasyonunun GSYH’ya orani, 2009 yili sonu itibaryla ylizde 36,8 ve 2010 vyili
Temmuz ay itibariyla ylizde 40,6 seviyesine yiikselmistir. Benzer sekilde, IMKB'de islem
goren sirketlerin halka agik hisselerinin toplam piyasa dederi, 2008 yili sonunda 61,6
milyar TL seviyesine kadar gerilemis, 2009 yili sonunda 124,3 milyar TL ve 2010 yili
Temmuz ay itibariyla 144 milyar TL'ye yiikselmistir. Bu dénemde, IMKB sirketlerinin halka
aclk hisselerindeki yabanci payl piyasa dederi bazinda ylizde 66,7 seviyesinde
gerceklesmistir.

Kiresel krizin etkisinin azalmasinin yani sira fon kurulumuyla ilgili Sermaye Piyasasi
Kurulunun gergeklestirdigi diizenleme degisiklikleri cercevesinde 6zellikle fon maliyeti ve
fon arzinin zamanlamasiyla ilgili getirilen esneklikler neticesinde menkul kiymet yatinm
fonu sayisinda 2010 yil icinde énemli artislar kaydedilmistir. Nitekim, 2009 yili sonunda
316 olan menkul kiymet yatirnm fonu sayisi 2010 yili Temmuz ayi itibariyla 434 seviyesine
cikmigtir. Ote yandan, bu dénemde menkul kiymet yatinm fonlan net aktif degeri 0,1
milyar TL azalarak 29,5 milyar TL seviyesinde gerceklesmistir.

Bireysel emeklilik fonlarinda katilimer sayisi 2010 yili Temmuz ayi itibariyla bir 6nceki
yil sonuna gore yiizde 9,7 oraninda artarak 2,4 milyon katilimciya ulasmistir. Bireysel
emeklilik sirketlerinin yonetmis olduklari fon biylkltg, 2009 yili sonundaki 9,1 milyar TL
seviyesinden 2010 yih Temmuz ayinda 10,7 milyar TL seviyesine ylikselmistir.

Sermaye piyasasinda faaliyet gosteren dider kurumlara bakildidinda, 6zellikle
gayrimenkul dederleme sirket sayisindaki artis dikkat cekmektedir. Nitekim, 2008 yili
sonunda 50 olan gayrimenkul dederleme sirket sayisi 2009 yili sonunda 63’e ve 2010 yili
Temmuz ay! itibariyla 78’e yikselmistir. Bu dénemde, 24 adet portfdy yonetim sirketinin
net aktif dederi 42,9 milyar TL seviyesinde gergeklesmistir.
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2010 yilinin ilk yedi ayinda 2009 yilinin ayni dénemine gére, agirlikli olarak Devlet ig
Borglanma Senetlerinin islem gordiigi ikincil piyasalardan, Tahvil ve Bono Piyasasi Kesin
Alim-Satim Pazari islem hacmi ylizde 6,2, Repo-Ters Repo Pazari islem hacmi yiizde 5,4
oraninda artis géstermis ve sirasiyla 276,1 milyar TL ve 1.883,4 milyar TL olarak
gerceklesmistir. S6z konusu dénemde hisse senetleri piyasasi islem hacmi ylzde 48,3

oraninda artig gostererek 369,2 milyar TL'ye yikselmistir.

Sermaye piyasasinin derinligini artiran  birincil halka
bakildidinda, 2009 yili icindeki sadece 10 milyon TL'lik arzdan
ayinda 1.285 milyon TL'lik arz gergeklestigi goriilmektedir.

TABLO IV: 11- Sermaye Piyasalarina iliskin Gostergeler

arzlardaki

gelismelere

sonra 2010 yili ilk yedi

2010

2007 2008 2009 Temmuz

Kurul Kaydindaki Sirketler (Adet) 593 570 548 564
IMKB Sirketleri (Adet) 332 323 322 337
IMKB'de Islem Géren Sirketler (Adet) 319 317 315 330
IMKB Diginda Islem Géren Sirketler (Adet) 13 6 7 7
Piyasa Degeri (Halka Agik Kisim, Milyon TL) 112 468 61 581 124 320 144 014
Yabanci Payi (Halka Agik Kisim, Yiizde) 72,37 67,46 67,29 66,68
Piyasa Kapitalizasyonu (Milyon TL) 335948 182 025 350 761 416 513
Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH (Yizde) (1) 39,84 19,16 36,82 40,61
Araci Kuruluglar (Adet) 145 145 144 144
Araci Kurumlar (Adet) 104 104 103 103
Bankalar (Adet) 41 41 41 41
Menkul Kiymet Yatinm Fonlari (Adet) 297 340 316 434
Net Aktif Deger (Milyon TL) 26 381 23979 29 608 29473
Bireysel Emeklilik Fonlar (Adet) 104 121 130 132
Sirket Sayisi (Adet) 10 12 13 13
Fon Katiimci Sayisi (Adet) 1576 273 1933 266 2203886 2418 504
Net Aktif Deger (Milyon TL) 4 566 6373 9 097 10 655
Yabanci Yatirim Fonlari (Adet) 60 80 77 74
Net Aktif Deger (Milyon TL) 90 54 58 52
Menkul Kiymet Yatinm Ortakliklar (Adet) 33 34 33 33
Net Aktif Deger (Milyon TL) 689 553 712 716
Gayrimenkul Yatinm Ortakliklar (Adet) 13 14 14 5222
Net Aktif Deger (Milyon TL) 4118 4269 4740 3295
Girisim Sermayesi Yatinnm Ortakliklari (Adet) 2 2 2 2
Net Aktif Deger (Milyon TL) 174 141 153 156
Portfoy Yonetim Sirketleri (Adet) 19 23 23 24
Net Aktif Deger (Milyon TL) 31190 30738 39 952 42 876
Bagimsiz Denetim Sirketleri (Adet) 96 97 95 94
Gayrimenkul Dederleme Sirketleri (Adet) 26 50 63 78
Derecelendirme Kuruluglari (Adet) 8 8 9 9

Kaynak: SPK, Merkezi Kayit Kurulusu, TUIK, IMKB, Emeklilik Gézetim Merkezi
(1) Piyasa Kapitalizasyonu/GSYH oraninin 2010 yili verisi Haziran ayi itibariyladir.
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Serbest piyasada altinin bir onsunun Londra satis fiyati 2008 yili sonu itibariyla 803,8
ABD dolarindan 2009 yili sonu itibariyla 1.130,2 ABD dolari ve 2010 yili Temmuz ayi
itibartyla 1.191,8 ABD dolarina yikselmistir. Altin fiyatlarinda gorilen bu yiliksek degerler
Istanbul Altin Borsasi islem hacmine olumsuz yansimistir. Nitekim, 2009 yilinin ilk yedi
ayinda altin islem hacmi 157 ton seviyesinden 2010 yilinin ayni déneminde 73 ton
seviyesine gerilemistir.

Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi (VOB) islem hacmi 2010 yilinin ilk yedi ayinda 2009
yilinin ayni dénemine gére ylizde 48,5 oraninda artarak 249,5 milyar TL'ye ulasmistir. S6z
konusu islem hacminin yiizde 97,549, adirlikli olarak IMKB-30 endeksine dayali
sozlesmelerin islem gordugli endeks sozlesmelerinde gerceklesmistir. 1 Ekim 2010
tarihinden itibaren gsirketlerin VOB'da yapacaklari ddviz islemlerinden stopaj
alinmamasinin, dévize dayall sozlesmelerin islem hacminde belli bir artis saglayacadi
dederlendirilmektedir.

TABLO 1IV: 12- Sermaye Piyasasi Hacmi

(Milyon TL
Temmuz
2008 2009 2009 2010
Tahvil ve Bono Piyasasi
Kesin Alim-Satim Pazari Iislem Hacmi 300 995 417 052 259 915 276 056
Repo-Ters Repo Pazari islem Hacmi 2935317 2982531 1786751 1 883 380
Hisse Senetleri Piyasasi
Islem Hacmi 332615 482 534 248 904 369 163
Birincil Halka Arz Hasilat Toplami 2373 10 0 1285
Takasbank Borsa Para Piyasasi
Islem Hacmi 38 059 38 468 20 121 27 641
Odiing Pay Senedi Piyasasi
Islem Hacmi 1333 2 053 1267 1515
istanbul Altin Borsasi Altin Piyasasi
TL Islem Hacmi 165 257 146 159
Dolar Islem Hacmi (Milyon ABD Dolari) 9152 6 814 4 562 2 662
TL ve Dolar Islem Hacmi (Ton) 334 227 157 73
Vadeli islem ve Opsiyon Borsasi
Islem Hacmi 207 963 334 173 168 010 249 468
Islem Hacmi (Milyon Adet) 54 473 79 431 49 769 38 897
Ddnem Sonu Aglk Pozisyon (Adet) 209 382 188 976 341 753 306 119

Kaynak: SPK, IMKB, Istanbul Altin Borsasi, VOB, Takasbank

Sigortacilik

2009 yil sonu itibanyla Tirkiye'de sigortacilik ve bireysel emeklilik sektérlerinde
toplam 57 sirket aktif olarak faaliyet gostermektedir. Aktif olan sirketlerden 33'U hayat
disi, 10'u hayat, 130 hayat ve emekliik ve 1'i de reasiirans alaninda faaliyet
gostermektedir. Bunlara ek olarak sektérde, ruhsat sahibi olmakla birlikte faaliyette
bulunmayan veya faaliyeti kamu otoritesi tarafindan durdurulmus 4 hayat disi ve 1 hayat
sigorta sirketi bulunmaktadir.

Diinya sigortacilik piyasasinda briit prim Gretimi 2009 yilinda ylizde 4,8 oraninda
azalarak 4.066 milyar ABD dolarina gerilemistir. Briit prim Uretiminin ytizde 87'si gelismis
Ulkelerde ylizde 13'U de gelismekte olan (lkelerde gergeklesmistir. Tirkiye 2009 yilinda
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diinya prim Uretiminde binde 2 payla 36. sirada yer almistir. Kisi basina prim (retiminde
2008 yilinda 106,2 ABD dolari ile 65. sirada yer alan Ulkemizde 2009 yilinda kisi basina
113 ABD dolar prim {retilmistir.

2009 yilinda, hayat digi sigortalarda ylzde 2,6 oraninda gerileyen reel prim Uretimi
hayat sigortalarinda ylizde 9,3 oraninda artmistir. Toplam prim Uretimi reel bazda
dusmesine ragmen police ve stzlesme sayilarinda 2009 yilinda ylizde 14,5 oraninda bir
artis kaydedilmistir. Ote yandan, 2003 yilinda hayata gecen bireysel emeklilik sistemi,
2009 yilinda da bliyliimeye devam etmis, bir 6nceki yil sonuna gére sdzlesme sayisi ylizde
14 oraninda ve sistemde biriken fon tutari da ylizde 43 oraninda artmistir.

Tirkiye'de sigortacilik sektoriindeki potansiyeli dederlendiren yabanci sermayenin
sektore olan ilgisi devam etmektedir. 2009 yil itibariyla, sektordeki 62 sirketin 24'U hayat
disi ve 19'u hayat ve emeklilik sirketi olmak {izere toplam 43 adedi dogrudan veya dolayh
olmak Uzere yabanci ortakli sirket kimligi kazanmistir. BOylece Tirk sigorta sektoriinde
sermayede yabanci payi ylizde 55e ulasmistir.

TABLO 1V: 13- Sigortacilik Sektoriine Ait Bazi Biiyiikliikler

2007 2008 2009

Temel Biiyiikliikler (Milyar TL)

Aktif Toplami 23,4 27,9 33,4
Hayat Digi Sirketler 11,4 13,0 14,9
Hayat/Emeklilik 10,8 13,5 16,9
Reasiirans Sirketleri 1,2 1,4 1,6

Sermayede Yabanci Payi (Yiizde) 37,8 51,4 55,0
Hayat Disi Sirketler 37,7 51,2 55,0
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 38,1 51,9 54,8

Performans (Milyon TL)

Net Dénem Kari 698 972 543
Hayat Disi Sirketler 424 594 181
Hayat/Emeklilik Sirketleri 201 246 273
Reastlrans S. 73 132 89

Net Kar (Zarar) / T. Aktif (Yiizde) 3,0 3,5 1,6

Net Kar (Zarar) / Oz Sermaye (Yiizde) 9,1 12,6 5,6

Teknik Gostergeler (Yiizde)

Konservasyon Orani (1)

Hayat Disi Sirketler 70,1 74,6 75,5
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 92,4 92,0 89,4

Teknik Karlilk
Hayat Disi Sirketler 2,6 4,4 1,2
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 12,7 -5,9 -5,2

Prim Artis Hizi
Hayat Disi Sirketler 15,4 6,3 3,9
Hayat/ Emeklilik Sirketleri 1,7 16,8 14,0

Kaynak: Hazine Mustesarligi
(1) Boltismeli Treteler esas alinarak hesaplanmistir.

Turkiye'de sigorta, bireysel emeklilik ve reasiirans sirketlerinin konsolide
bilangolarina gére sigortacilik sektoriintin aktif toplami, bir dnceki yila gdre 2009 yilinda
ylzde 19,7 oraninda artis gostererek 33,4 milyar TL'ye ulasmistir. Aktifler icinde cari
varliklarin payi yiizde 75,9 iken uzun dénem varliklarin payi ylizde 24,1 oranindadir.

Sigortacilik sektoriiniin 2009 yilinda net dénem kari, hayat disi sigorta sirketlerindeki
kar azalisinin etkisiyle 543 milyon TL olarak gergeklesmistir. Boylece, sektériin net donem
karinin toplam aktiflere orani 2009 yilinda yiizde 1,6 olmustur. Ayni dénemde sektoriin 6z
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sermaye karliigi 2008 yilindaki yizde 12,6 seviyesinden ylizde 5,6 oranina gerilemistir.
Sektorde hayat digi ve hayat sirketlerinin konservasyon oranlar sirasiyla ylizde 75,5 ve
89,4 oraninda kaydedelirken, hasar-prim oranlari 2009 yilinda hayat disi ve hayat
sirketlerinde ylizde 80 olarak gerceklesmistir.

Ulkemizde, cogunlukla finansal varliklara yatinim yapan sigorta, reasiirans ve
bireysel emeklilik sirketlerinin 2009 yilinda finansal varliklari 9,7 milyar TL'ye ulasmistir.
Devlet tahvili ve hazine bonosunun finansal varliklar icindeki payi ylizde 86 oraninda
gerceklesmistir.

TABLO 1V: 14- Finansal Varliklarin Yatinnm Enstriimanlarina Gére Dagilimi

(Milyon TL)

2005 2006 2007 2008 2009

Devlet Tahvili/Hazine Bonosu 5513 4 350 5244 7 576 8 318
Hisse Senedi 88 1381 1576 143 269
Yatirm Fonu 100 71 90 134 179
Diger 1002 888 968 899 899
Toplam 6 703 6 690 7878 8752 9 665

Kaynak: Hazine Mustesarligi

Sigorta sirketlerinin direkt prim Uretimi, kriz yillari hari¢c milli gelir artisinin lizerinde
buyurken, kiresel krize ragmen 2009 yilinda ylizde 5,5 oraninda artis gostererek 12,2
milyar TL dlizeyine ylikselmistir. Sigorta dallarinda Uretilen police sayisi 2009 yilinda bir
Onceki yila gore ylizde 14,5 oraninda artarak 41,2 milyon adet olmustur. Branslar bazinda
direkt prim Uretimi icindeki paylan incelendiginde, hayat disi branslarda hastalik/sadlik,
kara araclari, kara araclari sorumluluk ile yangin ve dogal afetler branslarinin her birinin
payinin yizde 10’un tzerinde oldugu gorilmektedir.

TABLO IV: 15- Sigortacilik Sektoriinde Direkt Prim Uretimleri

. . o (Yizde
(Milyon TL) (Yiizde Dagihim) Degjisim)

Sigorta Dallar 2007 2008 2009 2007 2008 2009 | 2008 2009
Hayat 1331 1565 1822 12,4 13,5 14,9 17,6 16,4
Hayat Disi 9 370 9 995 10371 87,6 86,5 85,1 6,7 3,8
Hastalik/Saglk 1164 1288 1345 10,9 11,1 11,0 10,7 4,4
Kaza 428 503 536 4,0 4,4 4,4 17,5 6,6
Kara Araglari 3182 2 840 2 652 29,7 24,6 21,8 -10,8 -6,6
Hava Araglari 24 31 57 0,2 0,3 0,5 29,2 83,9
Su Araglari 71 99 111 0,7 0,9 0,9 39,4 12,1
Nakliyat 280 305 254 2,6 2,6 2,1 89 -16,7
Yangin ve Dogal

Afetler 1 640 1785 1877 15,3 154 15,4 8,8 52
Genel Zararlar 730 774 901 6,8 6,7 7,4 6,0 16,4

Kara Araglari 1578 2 007 2 205 14,7 174 181 272 99

Sorumluluk

Hava Araclari 30 31 46 03 03 04| 33 484
Sorumluluk

Genel Sorumluluk 182 226 246 1,7 2,0 2,0 24,2 8,9
Kredi 13 34 27 0,1 0,3 02| 1615 -20,6
Emniyeti Suistimal 0 0 14 0,0 0,0 0,1 0,0 -
Finansal Kayiplar 20 40 63 0,2 0,3 0,5 100,0 57,5
Hukuksal Koruma 28 32 37 0,3 0,3 0,3 14,3 15,6
Toplam 10 701 11 560 12193 | 1000 1000 100,0 8,0 55

Kaynak: Hazine Mustesarligi
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Ulkemizde, 2009 yilinda prim (retiminin yiizde 70'i acenteler, yiizde 12'si banka
acenteleri ve ylizde 11'i brokerler aracilidiyla; ylizde 6’si da dogrudan sirketler tarafindan
gergeklestirilmistir.

2003 yilinda uygulamasi baglatilan ve katilimcr sayisinin 1.988 bin kisiye, toplam
birikim tutarinin ise 9,1 milyar TL'ye ulastigi bireysel emeklilik sistemi, 2009 yilinda
kiresel krize ragmen gelisimini strdirmistiir. Ayni yilda sozlesme sayisi ylizde 14
oraninda artarken birikim tutar ve katki pay! tutarindaki artis sirasiyla yiizde 42,6 ve
yuzde 25,4 oraninda gergeklesmistir. Bireysel emeklilikte toplam katiimci sayisinin ylizde
77'si bireysel, ylizde 23'lG de grup katilimcilarindan olugsmaktadir.

Deprem bdlgesinde bulunan lilkemizde deprem sonrasinda devletin ve vatandaslarin
yukiind hafifletmeye yonelik olarak uygulamaya konulan zorunlu deprem sigortasi, 2009
yill sonu itibariyla toplam 15,1 milyon konutun ancak ylizde 22,8'ine uygulanmis
bulunmaktadir. Birinci derece deprem bdlgesi olan Marmara Bolgesinde sigortalilik orani
ylzde 32,3'e ulagsmistir. Dogal Afet Sigortalar Kurumu (DASK) tarafindan kurulusundan
itibaren toplam 263 depremde 20 milyon TL'ye yakin hasar 6demesi yapilmistir.

Tarim sektorindeki risklerin teminat altina alinmasi amaciyla 5363 sayili Kanunla
uygulanmaya bagslanilan tarim sigortasinda, sirketler riski ve primi havuza devretmekte,
devlet her yil Bakanlar Kurulu tarafindan yeniden belirlenen prim destedi saglamakta,
sirketlerin esit hisse ile ortak olduklan havuz (TARSIM) tarafindan islemler
yuritilmektedir. Bu kapsamda 2009 yilinda 306.770 adet poligeyle 120,3 milyon TL prim
retilmis, 89,4 milyon TL tazminat édemesi yapilmistir. Bu uygulamayla 94.675 ciftci, 5,6
milyon hektar tarm alani ve 112.202 adet hayvan, devlet destekli tarim sigortasi
kapsamina alinmis bulunmaktadir.

2007 yilinda 5684 sayili Sigortacilk Kanununun yirirlige girmesinin ardindan
hazirlanmaya baslanilan ikincil mevzuat diizenlemeleri biyik olglide tamamlanmis ve
2009 yili daha ziyade uygulamanin izlendigi bir yil olmustur. Boylece AB mevzuatlyla
uyumlu bir temele kavusan sigortacilik sektériiniin 2010 yilinda Tirkiye ekonomisinin hizli
biiylimesiyle birlikte yeniden bir ivme kazanmasi beklenmektedir.

BDDK Gozetimindeki Banka Dis1 Finansal Kuruluslar

5411 sayili Bankacilik Kanunu uyarinca diizenleme ve denetimi BDDK tarafindan
yerine getirilmekte olan banka digi mali kuruluslar kapsaminda 2010 yili Haziran ayi sonu
itibartyla toplam 143 adet finansal kiralama, faktoring, tiiketici finansman ve varlik
yonetim sirketi faaliyet gostermektedir.

2010 yilinin ilk yarisinda faaliyette bulunan finansal kiralama sirketlerinin sayisi 2009
yili sonuna gore bir adet azalarak 46’ya gerilemistir. S6z konusu sirketlerin toplam aktif
bliylkligl ise, finansal kiralama alacaklarindaki daralmaya badli olarak yiizde 3,1
oraninda azalisla 14,2 milyar TL'ye gerilemistir. 2010 yili Haziran ay itibariyla sektor,
GSYH icerisinde ylizde 1,4 paya sahiptir.

Finansal kiralama alacaklarinin sektrel dadiimina bakildidinda; 2010 yilinin ilk
yarisinda sirasiyla hizmetler ve imalat sanayi kesimi adirlikli yapinin énemli bir degisiklik
gostermedigi goriilmektedir. 2010 yili Haziran ayi itibariyla finansal kiralama alacaklarinin
ylizde 49,11 hizmetler kesimine, ylzde 46,4l imalat sanayine ait bulunmaktadir.
Hizmetler kesiminde, toplam alacaklar igerisindeki payi 11,5 puan azaligla ylizde 5,5'e
gerileyen tasimacilik, depolama ve haberlesme sektoriiyle, payl 8,6 puan artisla 20,4'e
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ylkselen insaat sektorii dikkat cekmektedir. 2009 yili sonunda yiizde 12,3 seviyesinde
olan finansal kiralama girketlerinin alacaklarinin takibe dénisiim orani ise 2010 yih
Haziran ayinda yilizde 13,4'e yukselmistir.

2010 yihnin ilk yarisinda finansal kiralama sirketlerinin pasif kalemleri arasinda en
onemli kalemler niteligindeki 6zkaynaklar, 6denmis sermayedeki ve kar yedeklerindeki
artislarin etkisiyle ylizde 5 oraninda artarken alinan krediler kalemi yiizde 6 oraninda
azalmistir. 2010 yilinin ilk yarnisinda finansal kiralama sirketlerinin net dénem kari,
kiralama gelirlerindeki azalisa ragmen finansman giderlerindeki gerilemenin etkisiyle bir
onceki yiin ayni dénemine gore yizde 22,2 oraninda artarak 268,3 milyon TL'ye
yukselmistir.

2010 yilinin ilk yarnsinda faaliyette bulunan faktoring sirketlerinin sayisi 3 adet
artarak 81'e, personel sayisi ise 2.959'dan 3.229'a ylikselmistir. 2010 yili Haziran ayi
itibariyla, 2009 yili sonuna gore, faktoring sirketlerinin toplam aktif biyikligu yizde 17,6
oranindaki artisla 12,3 milyar TL'ye ulasmistir. Bu sirketlerin aktiflerinin GSYH'ya orani
ylzde 1,2 olarak gergeklesmistir. Aktif bliyiimesinde, ylizde 24 oraninda artis gostererek
10,4 milyar TL'ye ulasan faktoring alacaklar belirleyici olmustur.

2010 yilinin ilk yarisinda gergeklestirilen faktoring islemlerinin sektérel dagilimina
bakildidinda, alacaklarin yiizde 69,9’'unun imalat sanayi, ylzde 26,3'Uniin hizmetler ve
ylzde 1,6’sinin tarim sektoriine iliskin oldugu gorilmektedir. Faktoring sirketlerinin
alacaklarinin takibe déniisim orani 2010 yilinin ilk yarisinda azalarak ylizde 5,9'dan yiizde
4,7'ye gerilemigtir.

Faktoring sirketlerinin pasif kompozisyonuna bakildiginda ise bilangonun temelde
mali borglar ve 6zkaynaklar ile finanse edildigi gorilmektedir. 2010 yilinin ilk yarisinda
mali borgclarin payl ylizde 72,4'ten ylizde 75,4’e yiikselirken, 6zkaynaklarin pay! yiizde
24,2'den yiizde 21,5’e gerilemistir. Bu dénemde sekt6riin yabanci kaynak kullanimi
artarken, 2009 yilinda 7,6 milyar TL olan sektorin kullandigr kredi miktari 9,3 milyar TL'ye
yikselmistir. 2010 yilinin ilk yarisinda faktoring sirketlerinin net dénem kari bir énceki yilin
ayni déonemine gore ylizde 23 oraninda artarak 193,7 milyon TL'ye yikselmistir.

2010 yilh Haziran ayi itibariyla tiiketici finansmani sirketi sayisi 2009 yili sonuna gore
degismeyerek 10 adet olarak gerceklesmistir. 2010 yilinin ilk yarisinda tiiketici finansmani
sirketlerinin toplam aktif blyUkligi ylzde 3,7 oraninda artisla 4,7 milyar TL'ye ulagmistir.
2010 yili Haziran ay itibariyla s6z konusu sirketlerin toplam aktiflerinin GSYH’ya orani
yuzde 0,5'tir. Aktif bliyiimesinde, yiizde 39,2'lik bilango payina sahip olan ve ylizde 16,9
oraninda artis gostererek Haziran ayi itibariyla 1,8 milyar TL'ye ulasan tiiketici kredileri
belirleyici olmustur.

2010 yili Haziran ay itibariyla 4 milyar TL ile hizmetler sektoru tiketici finansman
sirketlerinin kredilerinden en fazla pay alan sektdr iken; kesimler itibariyla bakildiginda
kredilerin yiizde 50,2'lik bélimiiniin hanehalklari ile KOBI niteligi tasimayan bireysel
isletmelere, yiizde 29,7’lik bélimiiniin ise KOBI'lere kullandirildigi gériilmektedir. Tiiketici
finansman sirketlerinin alacaklarinin takibe dénisim orani 2009 yili sonunda yilizde 9,6
iken, 2010 yilinin ilk yarisinda ytizde 7,5‘e gerilemistir.

Tiketici finansman sirketlerinin pasif tarafinda ise ylizde 76,2'lik pay ile mali borglar
en onemli finansman kalemi olarak agirhdini stirdirmektedir. 2010 yilinin ilk yarisinda
tuketici finansman sirketlerinin net dénem kar bir 6nceki yilin ayni donemine gore
finansman giderlerindeki disistn etkisiyle yedi kat artis gostererek 29,2 milyon TL'ye
yukselmistir.
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2010 yili Haziran ayi itibariyla 6 adet varlik yonetim sirketi faaliyet gdstermektedir.
2010 yilinin ilk yarnisinda varlik yénetim sirketlerinin aktif toplami yiizde 36,3 oraninda
artarak 484,5 milyon TL'ye yikselmistir. Bu donemde 6zellikle varlik yonetim sirketleri
tarafindan devralinan kredilerdeki artis dikkat cekmektedir. S6z konusu krediler 2008 yih
sonunda 17,9 milyon TL iken, 2009 yili sonunda 190,2 milyon TL'ye, 2010 yilh Haziran
ayinda ise 236,9 milyon TL'ye ulasmistir. Kaynak yapisina bakildiginda ise, varlik yonetim
sirketlerinin kullandigi kredilerin 2010 yilinin ilk yarisinda yiizde 42,3 oraninda artarak
310,3 milyon TL'ye, 6zkaynaklarin ise ylizde 18,9 oraninda artarak 150,5 milyon TL'ye
yikseldigi gorilmektedir. 2009 yilinin ilk yarisinda 5,3 milyon TL zarar eden varlik ydnetim
sirketleri, 2010 yilinin ilk yarisinda 27,4 milyon TL tutarinda kar etmistir.

2. Temel Amac ve Hedefler

Kaynaklari yatinma yonlendirecek arag gesitliligine ve mali derinlige sahip,
uluslararasi standartlarda diizenleme ve denetimi yapilan ve uluslararasi seviyede rekabet
edebilen bir finansal sistem amaglanmaktadir.

Finansal piyasalarda giiven ve istikrarin artirimasi amaciyla; finansal piyasalar daha
etkin izlenecek, sistemik risk yonetiminin etkinligi artinlacak ve yurt ici ve yurt digi ilgili
mercilerle isbirligi gelistirilecektir.

Yayimlanan Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Stratejisi ve Eylem Plani
dogrultusunda Istanbul’un uluslararasi finans merkezi haline getirilmesi hedeflenmektedir.

KUTU: 2-istanbul Uluslararasi Finans Merkezi

Istanbulun uluslararasi bir finans merkezi haline getirilmesi politikasi 2007-2013 vyillarini
kapsayan Dokuzuncu Kalkinma Planinda yer almistir. Bu politikaya iliskin galigmalar, 2009 Yil
Programinda Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi (IFM) projesine yonelik strateji olusturulmasina
dair bir tedbire yer verilmesiyle hiz kazanmistir. Bu tedbir cercevesinde olusturulan IFM Stratejisi ve
Eylem Plani 2 Ekim 2009 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanarak ydriirliige girmistir.

IFM Stratejisi ve Eylem Planinda, uluslararasi standartlarda isleyen bir hukuk altyapisinin
olusturulmasina; finansal Uriin ve hizmet gesitliliginin  artinlmasina; vergi  sisteminin
basitlestiriimesine ve etkinlestiriimesine; dizenleyici ve denetleyici gergevenin gelistiriimesine;
fiziksel ve teknolojik altyapinin giiglendiriimesine; nitelikli insan kaynadi ihtiyacini karsilayacak bir
editim altyapisinin saglanmasina; diinya olgedinde tanitim ve izleme yapacak bir organizasyon
yapisinin olusturulmasina yénelik dncelik ve eylemler belirlenmistir.

IFM calismalarinin esgiidiim icerisinde vyiiriitiilebilmesi ve desteklenmesi amaciyla, 1 Mayis
2010 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 2010/11 sayili Basbakanlik Genelgesiyle IFM idari
yapilanmasi olusturulmustur. Bu gercevede, IFM Yiiksek Konseyi, IFM Ulusal Danisma Kurulu, IFM
Koordinatdrliigli, 8 adet calisma komitesi ve Yiiksek Konseye tavsiyede bulunmak izere iFM
Uluslararasi Danisma Konseyi kurulmustur. Genelgede IFM Yiiksek Konseyinin ilgili bakanlardan
olusmasli, IFM Ulusal Danisma Kurulunun agirlikli olarak finans sektériinden olmak iizere kamu ve
ézel kuruluglarin 24 st diizey temsilcisinden olusmasi ve IFM Koordinatérligii gérevini Devlet
Planlama Teskilati Mistesarhiginin yiriitmesi 6ngorilmusgtar.

9 Haziran 2010 tarihinde Istanbul’da, IFM Yiiksek Konseyi ve IFM Ulusal Danisma Kurulu ilk
toplantisini yapmis ve IFM Calisma Komiteleri Calisma Usul ve Esaslari kabul edilmistir. Bu usul ve
esaslar cercevesinde, komiteler, Istanbul'un uluslararasi bir finans merkezi haline getirilmesi
amaciyla teknik galismalar yiiriitmeye baglamistir.

IFM Stratejisi ve Eylem Planinda yer alan 71 eylemin besi sonuclandiriimis 11 eylemde énemli
mesafe alinmistir.




- 105 -

3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi ]
. Sorumlu Yapilacak Yapilacak Islem ve
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar | Siire Aciklama

Oncelik 16. Yeni piyasa ve iiriinler gelistirilecek, mali sistem

bazda derinlesmesi

saglanacaktir.

in kurumsal ve fonksiyonel

Tedbir 39. Sermaye | SPK Maliye Mart AB diizenlemeleri ve kiiresel
Piyasasi Kanununda Bakanlg, Sonu piyasalardaki gelismeler
dedisiklik DPT, Hazine gergevesinde, sermaye
yapilacaktir. Mustesarlig, piyasalarinin gelistirilmesi ve
TCMB, BDDK, rekabet giicliniin artiriimasi
TBB, TKBB amaciyla hazirlanmakta olan
Kanun degisikligi tasladi
TBMM'ye sevk edilecektir.
Tedbir 40. Korfez SPK Maliye Aralik Korfez Ulkelerinde islem
lilkelerinde olugan Bakanlidi, Sonu goren finansal araglar
sermaye birikiminden Hazine incelenerek, llkemizdeki
yararlanmak Mustegarlig, varlik siniflar agisindan
amaciyla mali araglar TCMB, BDDK, uygulanabilir nitelikte
gelistirilecektir. TBB, TKBB olanlarin diizenlenmesine
yonelik calismalar
yapilacaktir. Ayrica, vergisel
diizenlemeler kapsaminda
Maliye Bakanlidiyla
calismalara devam
edilecektir.
Tedbir 41. 1567 Hazine Adalet Aralik 1567 sayill Kanundaki ceza
sayili Tlrk Parasi Mistesarligi Bakanlidi, Sonu maddelerinin meri kambiyo
Kiymetini Koruma TCMB, BDDK, mevzuati hiikiimleri
Hakkinda Kanun SPK gergevesinde daha somut ve

glniimlz kosullarina
uygun hale
getirilecektir.

ayrintih olarak yeniden
belirlenmesi ve yeni
ihtiyaglari kapsama alacak
sekilde degistiriimesi
amaciyla kanun tasarisi
taslagi hazirlanacak ve
Basbakanlia gonderilecektir.

Oncelik 17. Finansal piyasalarda gii

hizlandirilacaktir.

ven ve istikra

n giiclendirmeye yonelik calismalar

Tedbir 42. Devlet ig
borglanma senetleri
ve likidite senetleri
kaydilestirilecektir.

SPK

Hazine
Mustegarlig,
TCMB, BDDK,
MKK, IMKB,
Takasbank,
TBB, TSPAKB,
ilgili diger
kuruluglar

Aralik
Sonu

DiBS'lerin konu edildigi repo-
ters repo islemlerinin kaydi
sisteme entegrasyonu
hususuna yonelik islem
esaslari ile gerekli mevzuat
degisikliklerine yonelik
yuritilen galismalar
sonuglandirilacaktir. DIBS'lere
iliskin olarak adli ve idari
mercilerce tedbir, haciz ve
benzeri adli ve idari taleplerin
dogrudan Merkezi Kayit
Kurulusuna (MKK) iletilmesi
durumunda, ortaya
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cikabilecek hukuki
belirsizliklerin giderilmesine
yonelik olarak hazirlanmig
olan Kanun degisikligi taslagi
TBMM'ye sevk edilecektir.

Tedbir 43. Mlsteri
haklarinin
gozetilmesine yonelik
uygulamalar
glclendirilecektir.

BDDK

Ilgili kurulus
ve meslek
birlikleri

Aralik
Sonu

Musterilerin bilinglendirilmesi
programlarina agirhk
verilecek, misteri ihbar ve
sikayetlerinin g6zimlenme
sireci iyilestirilecektir.

Oncelik 18. Finansal sektoriin diizenleme ve denetimi uluslararasi standartlara uygun
olarak gelistirilecektir.

Tedbir 44. AB SPK Aralik AB Finansal Uriin Piyasalari
Finansal Uriin Sonu Direktifine uyum kapsaminda
Piyasalan Direktifine finansal aracilara iliskin
uyum saglanacaktir. diizenlemelerin
uyumlastiriimasina yonelik
gerekli hukuki diizenlemeler
yapilacaktir. Direktife uyum
kapsaminda, Kanunun
yurirliik tarihine bagh
olmaksizin, sermaye
piyasasinda yatirimcilarin
siniflandirimasina yonelik
ikincil diizenlemeler
yapilacaktir.
Tedbir 45. BDDK BDDK Hazine Aralik Iyi diizenleme ilkesi
yetki alaninda yer Mistegarlidi, | Sonu gergevesinde diizenlemeler
alan kurulus, piyasa SPK gliniin kosullarina gore
ve araglara yonelik gozden gegirilecek,
dlzenleyici BDDK'nin yetkisi kapsaminda
gergevenin esnekligi bulunan tiim kurulus, piyasa
ve etkililigi ve araglarin ihtiyath
artirilacak, kapsami yaklagimla dlizenleme ve
genigletilecektir. denetime konu edilmesi
sadlanacak, yeni yaklagim ve
araglar i1siginda denetimin
etkinligi ve etkililigi
artirilacaktir.
Tedbir 46. Hazine - Aralik Bu konuyla ilgili calismalar
Uluslararasi Sigorta | Mistesarligi Sonu devam etmekte olup; ICP 27
Denetgileri Birliginin Sahtekarlik, ICP 10 i¢ kontrol
(IAIS) 28 adet ana ve ICP 11 Piyasa analizi
ilkesine agsamali Uzerine diizenlemeler
olarak uyum tamamlanmak Uzeredir.
sadlanacaktir. Ayrica, ICP 28 Kara para
aklamanin engellenmesi,
terdrizmin finansmaniyla
miicadele ve ICP 26
Kamunun bilgilendirilmesi
aciklik ve seffaflik
prensiplerine de uyum
saglanilmasi planlanmaktadir.
Tedbir 47. Bireysel Hazine SPK, Emeklilik | Aralik Bireysel emeklilik sistemiyle
Emeklilik Tasarruf ve | Mistesarligi Gozetim Sonu ilgili olarak uygulamada

Yatirim Sistemi

Merkezi,

ortaya ¢ikan sorunlarin
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Kanununda degisiklik TSRSB giderilmesi amaciyla 4632
yapilacaktir. sayill Kanunda dedisiklikler
yapan tasari taslagi
Basbakanlida sevk
edilecektir.

Oncelik 19. istanbul Uluslararasi Finans Merkezi Projesi uygulamaya konulacaktir.

Tedbir 48. Istanbul | IFM Ilgili Bakanlik | Aralik 2 Ekim 2009 tarihli Resmi
Uluslararasi Finans Koordinatorligli | ve Kamu Sonu Gazetede yayimlanarak
Merkezi (IFM) Kuruluglari, yiiriirlige giren IFM Stratejisi
Stratejisi ve Eylem Ilgili Birlikler, ve Eylem Planinda yer alan
Plani uygulamasi Sektor eylemler takip edilerek, bu
takip edilecektir. Kuruluslari, eylemlerin belirlenen takvim
STK'lar dogdrultusunda hayata

gegcirilmesi saglanacaktir.

E. ENERJi VE ULASTIRMA ALTYAPISININ GELISTIRILMESi
ENERJI
1. Mevcut Durum

Diinyada 2008 yilinin ikinci yarisindan itibaren etkisini géstermeye baslayan ve 2009
yilinda da devam eden ekonomik daralma, ayni yillarda enerji sekt6riiniin bylmesini
Once yavaslatmig, sonra durdurmustur. 2010 yili ise, ekonomide oldugu gibi enerji
sektoriinde de toparlanmanin ve biylimenin gozlendigi bir yil olmustur. 2008 yilinda
108,3 milyon ton petrol esdederi (MTEP) olarak gergeklesen Tirkiye birincil enerji
tlketimi, 2009 yilinda ylizde 4,4 oraninda bir diisiis yasayarak 103,5 MTEP’e gerilemistir.
2010 yiinda ise, ekonomideki iyilesmeye paralel bicimde talebin yeniden yikseldigi
gbzlenmekte, sene sonunda toplam birincil enerji tiiketim degerinin 108,2 MTEP olarak
gerceklesmesi ve 2008 yili dederine ulasmasi beklenmektedir.

2010 yili toplam birincil enerji liretiminin de benzer bir gelisim gosterecedi tahmin
edilmektedir. 2009 yilinda kiguk bir artis (yuzde 0,9) gostererek 30,5 MTEP olan birincil
enerji arzinin, 2010 yiinda ylzde 0,8 oraninda blyimeyle 30,8 MTEP’e ulasmasi
beklenmektedir. Birincil enerji arzi artmakla birlikte, iretimin tiiketimi karsilama oraninda
bir gelisme gozlenmemektedir. 2008 yilinda yiizde 28,0 ve 2009 yilinda ylizde 29,5 olan
tretimin tlketimi karsilama oraninin, 2010 yilinda ylizde 28,5 diizeyinde kalacad
Ongorilmektedir. Bu veriler, Turkiye'nin enerji dig bagimliidinin ylizde 70'ler seviyesinde
oldugunu ve llkemizde enerji arz glivenliginin yeterince sadlanamadigini géstermektedir.

2008 yilindan bu tarafa Tirkiye birincil enerji tiiketiminde en biyiik pay dogal gaz
kaynagina aittir. 2009 yilinda 32,8 MTEP (35,8 milyar m®) olan dodal gaz tiiketiminin
2010 yilinda 35,5 MTEP olmasi ve dogal gazin toplam birincil enerji tiiketimi igindeki
payinin yilizde 32,8 olarak gergeklesmesi beklenmektedir. Tiiketilen dogal gazin énceki (g
senede oldugu gibi 2010 yilinda da yaklasik yarisinin elektrik Gretiminde kullanilacadi ve
dogal gaz kullaniminin 2010 yilindaki sektorel dadiiminin ylizde 52 elektrik, ylzde 27
sanayi, yiizde 20 konut ve yiizde 1 diger olarak gergeklesecedi dngoériilmektedir.

Yerli Uretimi diisik seviyelerde seyreden ve blyik oranda ithal edilen dodal gaz
kaynadina bu 6lglide bagimli olunmasi, 6nemli bir arz giivenligi riski olusturmaktadir. Arz
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guvenligi sorununun asiimasi icin 6ncelikle yerli kaynaklarin daha fazla dederlendiriimesi,
sonrasinda hem ithal enerji kaynaklarinin hem de ithal edilen kaynadin getirildigi tilkelerin
gesitlendiriimesi gerekmektedir.

Elektrik tiiketimi de genel enerji tiketimine benzer bir seyir izlemektedir. 2008
yilinda 198,1 milyar kWh olarak gergeklesen elektrik talebi, ekonomik krizin etkisiyle 2009
yilinda son 30 yilin en disiik oranh biiyimesini (ylizde -2) gostererek 194,1 milyar kWh'e
gerilemistir. 2010 yiinda ise elektrik talebinin 2009 yilina gore yiizde 7,5 oraninda
biytmesi ve 208,7 milyar kWh'e ulasmasi beklenmektedir. Bitiin sektérlerin séz konusu
talep artisina katkisi bulunmakla birlikte, en biiylik artisin sanayideki elektrik kullaniminda
yasandigi goriilmektedir.

2009 ve 2010 yillarinda Tirkiye'de hidrolojik sartlarin iyilesmesi ve barajlarin
doluluk oranlarinin yiikselmesi, hidrolik kaynaklarin elektrik Gretimindeki payini gbzle
gorilir bigimde artirmistir. 2008 yilinda 33,3, 2009 yilinda ise 36,0 milyar kWh olan
hidroelektrik tretiminin 2010 yiinda 53,0 milyar kWh'e yiikselmesi beklenmektedir.
Tamamen yerli bir kaynak olan hidroelektrik Gretiminin bu yliksek artisi, bir yandan arz
guvenliginin saglanmasina 6nemli bir katki yapmakta, diger yandan da liretim maliyeti
nispeten yiiksek olan akaryakita dayali santrallerin elektrik Uretimindeki payini
azaltmaktadir. 2008 yilinda 7,5 milyar kWh olan akaryakita dayali elektrik Gretimi 2009
yilinda 4,8 milyar kWh'e diismis olup, bu dederin 2010 yilinda 5,5 milyar kWh olacadi
tahmin edilmektedir. Dodal gazin elektrik Gretimindeki payinin 2009 yilindaki ylzde
49,3ten 2010 yilinda yiizde 45,2'ye diisecedi Ongorilmektedir. Linyit hari¢ diger
kaynaklarin elektrik tretimindeki paylarinda ise énemli bir degisiklik beklenmemektedir.

18 Mayis 2009 tarih ve 2009/11 sayili Yiksek Planlama Kurulu (YPK) Karari olarak
yayimlanan “Elektrik Enerjisi Piyasasi ve Arz Glivenligi Stratejisi Belgesi”, Tlirkiye'nin uzun
donemli elektrik kaynak kullanim hedeflerini ortaya koymakta ve atilmasi planlanan
adimlari tadat ederek sektore yol gdstermektedir. Bu belgeye gore, nikleer enerjinin
2020 yihna kadar elektrik Gretimi igindeki payinin yilzde 5 oranina ulagmasi
ongoriilmistiir. Bu hedefe ulasmak ve niikleer enerjinin elektrik amagl kullanimina imkan
sadlamak Uizere 2010 yilinda calismalara devam edilmistir. Bu cercevede, “Tirkiye
Cumhuriyeti Hikiimeti Ile Rusya Federasyonu Hikiimeti Arasinda Tirkiye
Cumhuriyeti'nde Akkuyu Sahasinda Bir Niikleer Gii¢ Santralinin Tesisine ve Isletimine
Dair Isbirligine iliskin Anlasmanin Onaylanmasinin Uygun Bulundugu Hakkinda Kanun” 21
Temmuz 2010 tarih ve 27648 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yurirlide girmistir.

S6z konusu Anlasma ve Kanun ile, Mersin-Akkuyu’da bir niikleer santral kurulmasi
ve isletilmesi calismalari resmi bir nitelik kazanmistir. Anlasma kapsaminda Akkuyu
sahasinda toplam kurulu gici 4.800 MW olan dort uUnite UGglincli nesil basingli su
reaktorlerinden VVER 1200 tipi (AES 2006 tasarimi) nikleer santral kurulmasi ve 60 yil
sire ile igletilmesi planlanmaktadir. Anlasmaya gore, Tirkiye Elektrik Ticaret ve Taahhiit
A.S. (TETAS) ile proje sirketi arasinda bir elektrik satin alma anlagsmasi imzalanmasi
ongoriilmektedir. Buna gore TETAS, niikleer santralin ilk iki Gnitesinin lrettigi elektrigin
yuzde 70'ini, son iki Unitesinin ise ylzde 30°unu, Unitelerin isletmeye gegmesinden
itibaren 15 yil boyunca satin alacaktir. Proje sirketi, kalan miktari serbest piyasada
satacaktir.

2010 yilinda, 5346 sayili Yenilenebilir Enerji Kaynaklarinin Elektrik Enerjisi Uretimi
Amach Kullanimina Iligkin Kanunun sundudu finansal tegvik imkanlarinin bir sonucu
olarak, yenilenebilir enerji kaynaklarindan elektrik Uretiminin gelisimi devam etmistir.
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Jeotermal kaynadi icin bugtine kadar lisans verilen 11 projenin toplam kurulu glict 277
MW olup, 2010 yili sonunda jeotermal enerji kurulu glicliniin 95 MW’a ulasacadl tahmin
edilmektedir. Riizgar enerjisi kurulu gictiniin ise, 2010 yilinda yaklasik 400 MW'lIk bir
kapasite artisiyla 1.200 MW'a yiikselecedi 6ngoriilmektedir. Riizgar tesisleri icin bugiine
kadar lisans verilen 91 projenin toplam kurulu glicti 3.344 MW olup, lisans alan projelerin
gergeklesme orani yiizde 35 seviyesindedir.

Diger vyandan, Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu (EPDK)na basvurusu
tamamlanmig ve lisans almak igin bekleyen gok sayida riizgér projesi vardir. Bu projelerin
bircogu ayni bolge ve/veya ayni trafo merkezi icin basvuruda bulunmustur. Ayni bélge
ve/veya ayni trafo merkezi icin birden fazla basvurunun bulunmasi durumunda, sisteme
baglanacak olani/olanlan belirlemek igin yapilacak yarismanin esas ve usullerini tespit
eden Riizgar Enerjisine Dayali Uretim Tesisi Kurmak Uzere Yapilan Lisans Basvurularina
fliskin Yarisma Yonetmeligi, 22 Eylil 2010 tarih ve 27707 sayll Resmi Gazete'de
yayimlanarak yirirliige girmistir. Bu yonetmeligin yayimlanmasindan sonra, riizgar
projeleri igin yarismalar dlizenlenmesi ve ilerleyen siirecte daha cok sayida riizgar
projesinin lisanslandiriimasi beklenmektedir.

Enerji Uretiminden iletimine, dagitimindan kullanimina kadar olan biitlin siireglerde
verimliligin artirimasi, israfin énlenmesi ve enerji yogunlugunun hem sektérler hem de
makro diizeyde azaltlmasi da Tirkiye enerji sektoérinin en oOnemli glindem
maddelerinden birisidir. Yapilan hesaplamalara gére sanayi, binalar ve ulastirma
sektorlerinde yapilacak verimlilik uygulamalariyla hem genel enerji hem de elektrik
tlketimlerinin ylzde 20-25 oraninda dulglrilmesi mumkiin goriilmektedir. Enerji
verimliligi faaliyetlerinde biitlin taraflar icin bir yol haritasi niteliginde tasarlanan Enerji
Verimliligi Strateji Belgesinin hazirlik calismalarinda son asamaya gelinmistir. Belgenin bir
YPK Karari eki olarak yayimlanmasi planlanmaktadir.

25 Ekim 2008 tarih ve 27035 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirlige giren
Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin Kullaniminda Verimliligin Artirnimasina Dair Yonetmelik
ile, sanayide yapilacak enerji verimliligi calismalarini desteklemek tizere “verimlilik artirici
proje” (VAP) ve “gonulli anlasma” modelleri yurirlige konulmustur. VAP desteklerinde,
hazirladiklari dokiimanlarla Enerji Verimliligi Koordinasyon Kurulu (EVKK) onayl alan
sanayi tesisleri, yaptiklari yatinmlar belli bir maliyeti asmadigi slirece bu yatinmlarin
yaklasik yiizde 20'sini devletten geri alabilmektedirler. Bu kapsamda Tiirkiye genelinde
2009 yilinda 17 projeye, 2010 yilinda ise 15 projeye toplam 2 Milyon TL'yi asan destek
saglanmistir. Uygulama gelistikge toplam destek miktarinin artacagi 6ngoriilmektedir.

Ulusal elektrik pazarlarinin liberallesmesini takiben, giinimiizde enterkonneksiyon
hatlari bodlgesel ve kitasal pazarlarin olusturulmasi amaciyla kullanilmakta ve
enterkonneksiyonlardan maksimum faydanin saglanmasi hedeflenmektedir. Ulkemiz de,
Avrupa Enterkonnekte Sistemi (UCTE) ile senkron-paralel calismayi ve yedek paylasimi ile
elektrik sisteminin daha ekonomik, kaliteli ve giivenilir igletilmesini ulusal bir hedef olarak
benimsemigtir. Ismi 01 Temmuz 2009 tarihinde Avrupa iletim Sistemi Isletmecileri Birligi
(ENTSO-E) olarak degistirilen UCTE'ye lyelik icin piyasa kurallarina uyum sadlama
calismalan uzunca bir stiredir siirdirilen Ulkemizde, teknik ve idari diizenlemeler sona
ermis ve Tirkiye 2010 yilinda ENTSO-E ile senkron-paralel calismaya baglamistir.

Tarkiye'nin  enerji sektoriinde 2000°1li vyillarin  basindan itibaren baslatilan
serbestlestirme girisimlerinde 6nemli bir agamaya gelinmig, piyasanin serbestlestiriimesi
igin Ozellestirme galismalari yiritilmistir. 2010 yilinda, Elektrik Uretim A.S. (EUAS)
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tarafindan isletilen ve toplam kurulu glici 142 MW olan 52 adet kiiglik hidroelektrik
santralin ©zellestirme ihaleleri tamamlanmistir. Bu santrallerin, ihaleleri kazanan ve
santralleri 49 yiligina isletecek olan sirketlere devir galismalar strdiriimektedir.

Elektrik dagitim sektoriindeki 6zellestirmelerde ise 2010 yilinda biyiik bir mesafe
kaydedilmistir. 2010 yilinin ilk 8 ayinda 8 adet daditim bdlgesinin (Vangdll, Firat,
Camlibel, Uludag, Bodazici, Trakya, Gediz, Dicle) Ozellestirme ihaleleri tamamlanmistir.
Ozellestirme Idaresi Baskanligi (OIB), 26 ili kapsayan bu bélgelere ilaveten Istanbul
Anadolu Yakasi, Akdeniz ve Toroslar bolgelerinin ézellestirme ihalelerini de 2010 yilinda
tamamlamayi planlamaktadir. Boylece 2009 yilinda daditim hatlari (izerinden tasinan
elektrigin ylizde 57'sini tasiyan 11 adet dagitim bélgesinin 6zellestiriimesinde bliytik bir
ilerleme kaydedilmistir. 2011 yilinda s6z konusu elektrik dagitim bdlgelerinin devir
islemlerinin tamamlanmasi ve hukuki sorunlari bulunan Goksu EDAS hari¢ bitiin
sirketlerin 6zellestirilmesi beklenmektedir.

2. Temel Amacg ve Hedefler

Enerji politikasinin temel amaci; iktisadi kalkinmanin ve sosyal gelismenin ihtiyag
duydugu enerjinin rekabetci bir serbest piyasa ortaminda strekli, kaliteli, giivenli ve
miimkiin olan en disiik maliyetle teminidir.

2011 yilinda niikleer enerji alaninda hukuki ve kurumsal altyapinin gliclendiriimesine
devam edilecektir. Elektrik arz kaynaklarinin saglikl bir sekilde gesitlendirilmesine katki
sunacak olan niikleer santral yapim galismalari surdirilecektir.

Enerji arz glivenliginin saglanmasi ve sirdirilmesi igin yerli ve yenilenebilir enerji
kaynaklarinin  gelistirimesine  6nem  verilecektir. Bu kapsamda, vyerli koémir
kaynaklarimizin dederlendirilmesi ve yenilenebilir enerji kaynaklarinin enerji Uretiminde
daha fazla pay sahibi olmasi icin yiiriitiilen calismalara devam edilecektir. Enerji Gretim,
iletim ve tiiketiminde verimliliginin artinimasi, talep tarafi ydnetiminin gergeklestiriimesi
ve 5627 sayill Enerji Verimliligi Kanununun 6ngordiigii mekanizmalarin etkin bir sekilde
uygulanmasi 6ncelikli bir hedef olarak benimsenecektir.

Talep yonetimine yoénelik tedbirler ile elektrik talep artisinin sinirlanmasi, arz tarafi
tedbirleri ile mevcut elektrik arz imkaninin verimli kullaniimasi ve genisletiimesi
hedeflenmektedir. Orta ve uzun dénemli arz giivenligi igin, insa halinde olan ve lisans
almis santral projelerinin 6ngérilen tarihlerde devreye alinmasi biylik ©6nem arz
etmektedir. Bu kapsamda, lisans alarak elektrik lretim tesisi yapmayi taahhiit etmis
girisimcilerin projelerini hayata gecirebilmeleri icin, yatirm ortaminin iyilestiriimesi ve
islemlerin basitlestiriimesi calismalar strdirilecektir. Enerji yatirimlarinin insan saghdina
ve ekolojik dengeye zarar vermeyecek bir anlayigla gergeklestirilmesi icin de azami 6zen
gosterilecektir.

Elektrik, dodal gaz ve petrol sektorlerinde, rekabetci serbest piyasalarin
olusturulmasi ve gelistiriimesi calismalarina devam edilecektir. Serbest piyasa
faaliyetlerinde, fiyat rekabetleri vasitasiyla tiketicilerin olumlu yonde etkilenmesi,
tekellesme edilimlerinin engellenmesi, dikey ve yatay bitlinlesme girigimlerinin &niine
gegilmesi ve yatinmlarin istikrarli bir sekilde strdirilmesi amaglanacaktir.

2009 vyilinda baglatiip 2010 yilinda sirdirilen elektrik daditim varliklarinin
Ozellestirilmesi galigmalari, ilgili prosediirlerin ve devir islemlerinin tamamlanmasiyla 2011
yilinda bitirilecektir. Elektrik Gretim varliklarinda da 6zellestirme calismalan sirdirilecek,
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ihalesi yapilan kigik o6lcekli hidroelektrik santrallerin devir islemleri ile blylk o6lgekli
santrallerin ihale galismalari eszamanl olarak yuritilecektir.

Kuresel diizeyde enerji guvenligine iliskin kaygilarin arttigi ve enerji gtivenligi
konusunun uluslararasi glindemin ilk siralarina yiikseldigi glinimiizde, Tirkiye'nin giivenli
bir transit glizergahi ve terminal Ulke olma politikas gliglendirilecektir.

Turkiye'nin birincil enerji tiketiminde 2010 yilinda gézlenen artisin 2011 yilinda da
surmesi beklenmektedir. Bu gergevede, 2011 yilinda birincil eneriji tiiketiminin ylzde 5,6
artisla 114,3 MTEP, kisi basi enerji tiiketiminin ise yiizde 4,5 artigla 1.555 kilogram petrol
esdederi (KEP) olacagi tahmin edilmektedir.

Birincil enerji tretiminin de 2011 yilinda artmasi beklenmektedir. 2010 yilinda yiizde
0,8 olarak tahmin edilen birincil enerji Gretim artis hizinin 2011 yiinda yiizde 2,6'ya
¢ikacagr ve 2010 yilinda 30,8 MTEP olarak tahmin edilen birincil enerji retim miktarinin
2011 yilinda 31,6 MTEP’e yiikselecedi 6ngoriilmektedir. Bununla birlikte, 2009 ve 2010'da
sirasiyla ylizde 29,5 ve ylizde 28,5 olan yerli Gretimin tiketimi karsilama oraninin, 2011
yilinda ylizde 27,6'ya diisecedi tahmin edilmektedir.

2010 yiinda 210 milyar kWh olarak gerceklesmesi beklenen elektrik tiketiminin,
2011 yilinda yiizde 5,8 oraninda artarak 222 milyar kWh'e ulasacagi 6ngoriilmektedir.
Boylece 2010 yilinda 2.871 kWh olarak tahmin edilen kisi bagina elektrik tiiketiminin,
2010 yilinda 3.010 kWh'e yiikselmesi beklenmektedir.

2011 yilinda elektrik santralleri toplam kurulu giicliniin ylizde 3,9 oraninda artarak
48.781 MW'a ulasacagi tahmin edilmektedir. Elektrik (retimindeki kaynak paylarinin
onemli Olctide ayni kalmasi, dodal gaz yakith santrallerin ylizde 46,8, hidrolik santrallerin
yuzde 24,3 ve linyit yakith santrallerin yizde 18 oraninda paylarla ilk siralari almasi
beklenmektedir. Rlzgar ve jeotermal elektrik Gretiminin payinin ise ylizde 1,7'ye
yikselecegi ongorilmektedir.

TABLO 1V: 16- Birincil Enerji Tiiketimi ve Kaynaklarin Oranlan
(Birim: Bin TEP)

2009 2010 (1) 2011 (2)
Miktar Pay (%) Miktar Pay (%) Miktar Pay (%)
708&%50 (1(5-2 98.685 95,4 103.390 95,6 109.560 101,3
7DGN|PeUe 16.395 15,8 15.960 14,8 16.160 14,9
Linyit 15.376 14,9 13.580 12,6 13.970 12,9
Petrol Uriinleri 28.880 27,9 31.209 28,8 33.925 31,4
"R+DO *D] 32.775 31,7 35.500 32,8 38.057 35,2
Hidrolik Enerii 3.092 3,0 4.558 4,2 4.644 4.3
Yenilenebilir Eneriji 2.230 2,2 2.695 25 2.890 2,7
(OHNWULN gWKDODWO-63KUDBDWO -112 -0,1 -86 -0,14
*$<50 70&%50 (1(5-8 4.814 47 4.810 4.4 4.740 4.4
Odun (T) 3.680 3,6 3.680 34 3.640 3,4
+D\YDQ YH %LWNL $umgsnoDud 7 1.130 1,0 1.100 1,0
TOPLAM 103.49¢ 100,( 108.20( 100,( 114.30( 100,(
LOL %DUOQD 7<NHWLP440(3 1.488 1.555

7 (QHUML YH 7DELL .D\QDNODU %DNDQOO+0 WDKPLQL WeNHWLP GH+HUOHUL
*HUOHNOHUPH WDKPLQL
(2) Tahmin
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TABLO 1V: 17- Elektrik Enerjisinde Yakit Cinslerine Gére Kurulu Giig, Uretim Kapasitesi

ve Uretim Degerleri

Gig: MW, Uretim GWh
200¢ 2010 (1 2011 (2
Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili Kurulu Ortalama Fiili
<DNOW ¢ Gig Uretim  Uretim Glg Uretim  Uretim Glg Uretim  Uretim
7DUN|P-U- 2.256 16.923 16.144 2.416 18.120 16.40( 2.420 18.150 16.40(
Linyit 8.245 52.770 39.537 8.275 52.960 36.70( 8.275 52.960 40.00d
Fuel-Oil 1.541 9.245 4.444 1.551 9.305 4.904¢ 1.251 7.505 3.00d
Motorin,LPG,Naftq 48 340 364 43 310 600 40 310 600
'R+DO *D] 14.555 109.160 96.09§ 15.400 115.500 95.00( 16.400 123.000 104.00
dRN \DNOWO 62.613 18.290 2.680 18.760 2.700 18.900
% L\RJD 81 40¢& 34( 90 45C 350 10C 50C 40C
7(5002. 29.339 207.133 156.924 30.455 215.405 153.95 31.186 221.325 164.40
+9'52/0. 14553 52.230 35.954 15.200 54.450 53.00(4 16.000 57.200 54.00(4
Jeotermal 77 500 434 95 615 600 95 615 600
Ruzga 79z 2.71C 1.49¢ 1.20C 4.10C 2.45( 1.50C 5.12C 3.20(
TOPLAM 44.76. 262.570 194.81] 46.95( 274.57( 210.00( 48.78. 284.26( 222.20(
JLLOL UHWLP \DNOW RUDQODUOQD J|UH GD-OwbOoOoPOUWOU
*HUOHNOHGPH WDKPLQL
(2) Tahmin
TABLO 1V: 18- Elektrik Enerjisi Tiiketiminin Kullanici Gruplarina Gére Dagilimi
2009 2010 (1) 2011 (2)
GWh Pay (%) GWh Pay (%) GWh Pay (%)
Konutlar 39.147 20,2 40.200 19,2 42.000 19,9
Ticarethaneler 25.019 12,9 26.800 12,8 28.500 12,9
Resmi Daire 6.990 3,6 7.100 3,4 7.500 3,4
*HQHO $\GOQODWPD 3.845 2,0 4.000 1,9 4.200 1.9
Sanayi 70.470 36,3 76.800 36,8 82.000 37,1
'L+HU 11.423 5,9 12.400 5,9 12.700 5,7
NET TOPLAM 156.89:¢ 80,¢ 167.30( 80,2 176.90( 80,(
go 7T*NHWLP YH .D\O S7.185 19,1 41.400 19,8 44.300 20,9
BRUT TOPLAM 194.079 100,0 208.700 100,0 221.200 100,4
.LaL %DGOQD 1HW 7<NH8YLP N:K 2.301 2.407
.LaL %DuOQD %U-\ 2.69¢ 2.871 3.01¢
*HUOHNOHUPH WDKPLQL
(2) Tahmin
TABLO 1V: 19- Enerji Uretim ve Tiiketiminde Gelismeler
2000 2005 2008 2009 2010 (1) 2011 (2
% 2521&9/ (1(5-92
h5(720 BTEP 27.621 26.285 30.300 30.560 30.800 31.60(
7h.(720 BTEP 81.193 90.077 108.360 103.500 108.200 114.30
.LUL % Dud QD KEMNHW LP264 1.313 1.525 1.440 1.488 1.554
(/(.-752. (1(5-29602
KURULU GUG MW 27.264 38.843 41.818 a4.761 46.950 48.781
Termik (*) MW 16.070 25.917 27.625 29.416 30.550 31.281
Hidrolik (**) MW 11.194 12.926 14.193 15.345 16.400 17.504
h5(720 GWwh 124.922 161.956 198.418 194.813 210.000 222.20
Termik () GWwWh 94.010 122.336 164.301 157.360 154.550 165.00
Hidrolik (**) Gwh 30.912 39.620 34.117 37.453 55.450 57.20(
7T +$/$7 Gwh 3.786 636 789 812 200 1.00(
Z+55&$7 GWwh 413 1.798 1.122 1.546 2.200 2.00d
7h.(720 GWwh 128.295 160.794 198.085 194.079 208.700 221.20
.LUL % Dud QD KWHN HW LIP997 2.345 2.787 2.699 2.871 3.01d

(1) *HUOHNOHUGR &) ValninP L Q L
(*) Jeotermal dahi(**) Ruzgar dabhil
BTEP:

% LQ WRQ S HWEPRQ GiR GUHE M S IH VWEVROMIilrandkitdvaksaht
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TABLO IV: 20- Elektrik Enerjisi Uretiminin Enerji Kaynaklarina Gére Dagilimi

%L\RJD] DWON Jeotermal

7DUN|PsU-> Linyit $NDU\DNOW 'R+DOJD]YH GL+HU 7(50g. +28'52/9. +Riuzgar TOPLAM

GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh % GWh %
1990 621 1,1 19.560 34,0 3.942 6,9 10.192 17,7 34.315 59,6 23.148 40,2 80 57.543 100,
1991 999 1,7 20.563 34,1 3.293 55 12.589 20,9 38 0,1 37.482 62,2 22.683 37,7 81 60.246 100,
1992 1.815 2,7 22,756 33,8 5273 7,8 10.814 16,1 47 0,1 40.705 60,4 26.568 39,5 69 67.342 100,
1993 1.796 24 21.964 29,8 5175 7,0 10.788 14,6 56 0,1 39.779 53,9 33.951 46,0 78 73.808 100,
1994 1.978 25 26.257 33,5 5549 7,1 13.822 17,6 51 01 47.657 60,8 30.586 39,1 79 78.322 1004
1995 2232 2,6 25.815 29,9 5772 6,7 16.579 19,2 222 0,3 50.620 58,7 35.541 41,2 86 86.247 100,
1996 2574 27 27.840 29,3 6540 6,9 17.174 18,1 175 0,2 54.303 57,2  40.475 42,7 84 94.862 100,
1997 3.273 3,2 30.587 29,6 7.157 69 22.086 214 294 0,3 63.397 61,4 39.816 38,5 83 103.296 100,
1998 2,981 2,7 32.707 29,5 7923 7,1 24.837 22,4 255 0,2 68.703 61,9 42.229 38,0 90 0,1 111.022 100,
1999 3.123 2,7 33.908 29,1 8.080 6,9 36.345 31,2 205 0,2 81.661 70,1 34.677 29,8 102 0,1 116.440 100,d
2000 3.819 3,1 34367 275 9311 75 46.217 37,0 220 0,2 93.934 752 30.879 24,7 109 0,1 124.922 100,d
2001 4.046 3,3 34372 28,0 10.366 8,4  49.549 404 230 0,2 98563 80,3 24.010 19,6 152 0,1 122.725 100,d
2002 4.093 3,2 28.056 21,7 10.744 8,3 52.496 40,6 174 0,1 95.563 73,9 33.684 26,0 153 0,1 129.400 100,d
2003 8.663 6,2 23590 16,8 9.196 6,5 63.536 452 116 0,1 105.101 74,8 35.329 25,1 150 0,1 140.580 100,d
2004 11.998 8,0 22.449 14,9 7.670 51 62242 41,3 104 0,1 104.463 69,3 46.084 30,6 151 0,1 150.698 100,d
2005 13.246 8,2 29.946 18,5 5483 34 73.445 45,3 122 0,1 122.242 755 39.561 24,4 153 0,1 161.956 100,d
2006 14.217 8,1 32.433 18,4 4340 25 80.691 45,8 154 0,1 131.835 74,8 44,244 25,1 221 0,1 176.300 100,d
2007 15.136 7,9 38.294 20,0 6.537 3,4 95.025 49,6 214 0,1 155.206 81,0 35.851 18,7 511 0,3 191.568 100,
2008 15.858 8,0 41.858 21,1 7519 3,8 98.685 49,7 220 0,1 164.139 82,7 33.270 16,8 1.009 0,5 198.418 100
2009 16.148 8,3 39.537 20,3 4.804 25 96.095 493 340 0,2 156.924 80,6 35958 185 1.931 1,0 194.813 100
2010 16.400 7,8 36.700 17,5 5500 2,6 95.000 45,2 350 0,2 153.950 73,3 53.000 25,2 3.050 1,5 210.000 100,
2011 16.400 7,4 40.000 18,0 3.600 1,6 104.000 46,8 400 0,2 164.400 74,0 54.000 24,3 3.800 1,7 222.200 100,d

*HUOHNOHUPH WDKPLQL

(2) Tahmin
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3. Politika Oncelikleri ve Tedbirler

isbirligi
. Sorumlu Yapilacak ]
Oncelik / Tedbir Kurulus Kuruluslar Siire | Yapilacak Islem ve Aciklama

Oncelik 20. Enerji arz giivenligini
degerlendirilmesine, kaynak cesitliligini ve enerji verim

artirmak amaciyla yerli kaynaklarin

verilecek ve gerekli diizenlemeler yapilacaktir.

liligini saglamaya oncelik

Tedbir 49. Elektrik Isleri | ETKB, TEIAS, |Aralik | Tepe enerji talebinin karsilanmasi
Yenilenebilir eneriji Etiit Idaresi | TEDAS, Sonu | igin Pompaj Depolamali HES'lere
kaynak potansiyelini MTA, yonelik potansiyel belirleme ve
belirleme, DS, proje calismalari surdiriilecektir.
uygulamalarini DMI, EPDK'ya yapilan riizgér enerjisi
gelistirme ve TUBITAK-MAM,| basvurularinin teknik
yayginlastirma TUBITAK- dederlendirmesi Riizgar Enerjisine
calismalari UZAY, Dayali Lisans Bagvurularinin Teknik
surdurilecektir. TKGM, Degerlendirmesi Yonetmeligi
Universiteler kapsaminda yapilacak, riizgar
enerjisi kaynak alanlarinin
koordinatlari, potansiyeli, baglanti
ile ulagim durumlari ve arazi
muilkiyeti bilgileri yatinmcilarin
hizmetine sunulacaktir.
Tedbir 50. Eneriji Enerji ve Maliye Aralik | Ydritilen enerji verimliligi
verimliligine iliskin Tabii Bakanlidi, Sonu | galismalari gercevesinde 2015 yilina
ikincil mevzuat Kaynaklar EIFI, kadar birincil enerji yogunlugunda
galismalari Bakanhg Universiteler, 2008 yilina gore ylzde 10 azalma
tamamlanarak enerji Meslek Odalari, saglanmasi hususu takip edilecektir.

verimliligini ve
tasarrufunu artirmaya
yonelik etkili
mekanizmalar
olusturulacaktir.

Uretici Birlikleri
ve Dernekleri

Ulusal enerji verimliligi
politikalarimiz kapsaminda stratejik
ve bitiinlesik enerji verimliligi
onlem ve programlarinin etkili bir
sekilde uygulanabilmesi igin
calismalar artirilarak devam
ettirilecektir.

Enerji Kaynaklarinin ve Enerjinin
Kullaniminda Verimliligin
Artirnimasina Dair Yonetmelik tadil
edilecektir.

Enerji Verimliligi Kanunu
kapsaminda baslatilan enerji
verimliligi uygulama projelerinin
desteklenmesine ve endiistriyel
isletmelerle enerji yogunlugunu
azaltmak uzere gonilli anlasmalar
yapilmasina devam edilecek ve
uygulamanin etkinligi artinlacaktir.
Sanayide, binalarda ve hizmetlerde
Enerji Yonetim Sistemi
olusturulmasina ve
yayginlastiriimasina yonelik altyapi
gelistirilecek ve egitim programlari
diizenlenecektir.
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Tedbir 51. Niikleer Enerji ve TAEK Aralik | Nikleer faaliyetlerin diizenlenmesi
faaliyetlerin Tabii Sonu | ve denetlenmesi islemlerinin
dlizenlenmesi ve Kaynaklar bagimsiz bir kurum tarafindan
denetlenmesine Bakanhdi ylritiilmesini ve TAEK gorev ve
yoOnelik yasal altyapi yetkilerinin yeniden diizenlenmesini
olusturulacak ve amaglayan kanun tasarisi TBMM'ye
gerekli kurumsal sevk edilecektir.
yapilanma
tamamlanacaktir.
Tedbir 52. Elektrik arz | Enerji ve DPT, Hazine | Aralik | Lisanslarin yatirnma doniismesi ve
glivenligi izlenecek ve | Tabii Mistegarlidi, |Sonu |yatirimlarin 6ngoriilen tarihlerde
gerekli dnlemler Kaynaklar EPDK, devreye girmesi igin gerekli
alinacaktir. Bakanlid Ilgili kuruluslar tedbirler alinacaktir. Kamu
santrallerindeki rehabilitasyon ve
verimlilik artirma yatirmlarina
devam edilecektir. 5784 sayil
Kanun gergevesinde elektrik arz
glvenligi periyodik olarak
degerlendirilecektir. Piyasanin arz
guvenligini saglamada yetersiz
kaldigi durumlarda arz giivenliginin
temini amaciyla kapasite
mekanizmasi olusturulacaktir.
Tedbir 53. Yerli kémiir | Enerji ve TKi, EUAS, Aralik | Bilinen linyit ve tagkémiirii

kaynaklarimizin iklim
degisikligi ile miicadele
hedefleri dikkate
alinarak
degerlendirilmesi icin
yoéntemler belirlenecek
ve gerekirse mevzuat
gelistirilecektir.

Tabii
Kaynaklar
Bakanhg

Ilgili Kuruluslar

Sonu

kaynaklarinin tamaminin 2023 yilina
kadar elektrik iretiminde
kullanilmasi amaciyla, uygun yerli
linyit ve tagkdmiirl sahalarinin,
emisyonlari kabul edilebilir sinirlar
icinde tutabilen santral projeleriyle
degerlendirilmesi uygulamasina
devam edilecektir.

Oncelik 21. Kamu elektrik iiretim ve dagitim tesislerinin rekabetgi bir piyasa
olusturulmasi hedefine hizmet edecek sekilde 6zellestirilmesi saglanacaktir.

Tedbir 54. Elektrik Ozellestirme | ETKB, Rekabet | Aralik | 2011 yilinda elektrik dagitim
dagitim sirketlerinin Idaresi Kurumu, Sonu | sirketlerinin 6zellestirme iglemleri
ozellestirilmesi Baskanligi TEDAS bitirilecektir.

bitirilecektir.

Tedbir 55. Elektrik Ozellestirme | ETKB, Rekabet | Aralik | 2010 yilinda baslatilan elektrik
Uretiminde Idaresi Kurumu, Sonu | Uretim varliklarinin 6zellestirme
Ozellegtirme Baskanligi EUAS, calismalan slrdirilecektir.
calismalarina devam Ozellestirilecek {iretim tesislerinin
edilecektir. belirlenmesinde, portfdyler halinde

gruplandirimasinda ve o6zellestirme
yontemlerinin tespit edilmesinde
piyasada hakim glig
olugturulmamasi ve rekabetin
saglanmasi temel kriter olarak
alinacaktir.
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Oncelik 22. Dogal gaz kullanimi rekabete dayali olarak yayginlastirilacak, mevsimsel
talep degisimleri de dikkate alinarak ulusal diizeyde dogal gaz ve petrol arz giivenligi
saglanacaktir.

Tedbir 56 Dogal Gaz | Enerji ve DPT, Aralik | Ozel sektor ithalatina ve piyasanin
Piyasasi Kanununda | Tabii Hazine Sonu | serbestlesmesine yonelik hususlarin
Degisiklik Yapilmasina | Kaynaklar Mustesarlig, dizenlenmesi ve oladandisti

fliskin Kanun Tasarisi | Bakanligi EPDK, durumlarda veya kriz durumlarinda
Taslagi hazirlanacaktir. BOTAS dogdal gaz sektdriinde alinmasi

gereken 6nlemlerin belirlenmesi
amaciyla 4646 sayili Kanun revize

edilecektir.
Tedbir 57 Dogal gaz | BOTAS ETKB, DPT, 2009 yili itibariyla 2,1 milyar m?
depolama EPDK, TPAO olan dogal gaz depolama
faaliyetlerine yonelik kapasitesinin 2015 yilina kadar iki
galismalar katina gikariimasi igin gerekli
surdurilecektir. galismalar yapilacaktr.

Oncelikle mevcut dogal gaz
depolama tesislerinin gaz gekim
kapasiteleri artirlacaktir. Tuz Golu
Dogalgaz Depolama Tesisi Projesi
ivedilikle gergeklestirilecektir.

Tedbir 58. Ulusal Enerji ve Maliye Aralik | Petrol piyasasinda sirekliligin
Petrol Stok Ajansi Tabii Bakanhdi, DPT,| Sonu | saglanmasi gergevesinde; kriz
kurulacaktir. Kaynaklar Hazine durumlarinda veya olaganistii
Bakanlidi Mustesarlig, durumlarda risklerin énlenmesini,
EPDK, PIGM, uluslararasi anlagmalar geregi
BOTAS ulusal petrol stoku tutulmasini ve

bu stokun etkin sekilde
yonetilmesini saglayacak bir ajans
kurulacaktir.

ULASTIRMA
1. Mevcut Durum
Genel

Artan ulasim talebine uygun demiryolu ve denizyolu fiziki altyapisinin zamaninda
gerceklestirilememesi ve kapidan kapiya tasimacilik icin en uygun ulastirma modunun
karayolu tagimaciligi olmasi, yik ve yolcu tasimalarinin adirlikh olarak karayolu adina
yliklenmesine yol agmigtir. Bu durum, fiziki standartlar ve ag yogunlugu agisindan yetersiz
olan karayolu altyapisinin, yasal siniri asan yliklemeler ve bakim-onarim hizmetleri igin
zamaninda yeterli kaynak ayrilamamasi gibi nedenlerle daha da yipranmasina ve verimsiz
bir ulagim sisteminin olugsmasina sebep olmustur.

Artan ulagim talebi, uzun doénemli planlamalar yapilsa dahi, kisith kaynaklarin kisa
vadeli kaygilarla karayolu iyilestirme ve yapimina tahsis edilmesine sebep olmaktadir.
Yetersiz altyapi (izerinde igletmecilik yapilan demiryollarinin rekabet edebilirligi demiryolu
adinin ve tasimaciiginin 6zel sektére acilmasini 6ngdren kanun taslaklarinin yasalagsma
slirecinin tamamlanamamasi nedeniyle diisiik kalmaya devam etmektedir. Denizyollarinda
biyilik liman altyapilarinin ingasini 6zendirecek finansman modelleri etkin bir sekilde
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hayata gegirilememistir. Sonug olarak, kisith kaynaklar, karayolu agirlikli yapi ve stirekli
artan talep kendi kendini besleyen olumsuz bir yapi yaratmistir.

Avrupa Birligi Katilim Mizakerelerinde Trans-Avrupa Agdlan (TEN) Faslinda
mizakereler devam etmektedir. Diger taraftan, Ulastirma Operasyonel Programi igin
dngériilen hibe kaynaklarindan saglanan finansman ile Ankara-Istanbul Hizli Tren Projesi
Kdsekdy-Gebze kesiminin ihale islemleri 2011 yilinda tamamlanacaktir.

TABLO 1IV: 21- Ulastirma Alt Sektorlerindeki Gelismeler
Yillik Artis (%)

Birim 2008 2009 2010* 2009 2010
_ (1) (2) 3) (2/1) (3/2)

DEMIRYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt igi) Milyon-Yolcu-Km 3552 3 469 3900 2,3 12,4
Yik Tasima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 9 186 9 308 8 600 1,3 -7,6
Yik Tasima (Yurt dist) Milyon-Ton-Km 1367 855 1000 -37,5 17,0
DENiZYOLU ULASIMI
Yiik tagima (Yurt ici)® Milyon -Ton-Km 6 000 6154 6431 2,6 4,5
Yiik tagima (Yurt digi)® Milyon -Ton-Km 858 700 828 500 936 200 3,5 13,0
(T;(;g gi”\'/ze{j‘;t: )"°5” Tonajl g pw 7500 8000 9000 6,7 12,5
HAVAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt ici)® Milyon-Yolcu-Km 6417 6819 7 500 6,2 10,0
Yolcu Tagima (Yurt dig)® Milyon-Yolcu-Km 27 848 33311 38 300 19,6 15,0
KARAYOLU ULASIMI
Yolcu Tagima (Yurt ii) @ Milyon-Yolcu-Km 206 098 212 464 218 838 3,1 3,0
Yiik Tasima (Yurt igi) Milyon-Ton-Km 181 935 176 455 187 042 -3,0 6,0
BORU HATTI ULASIMI
Yiik tagima (Yurt ici) © Milyon-Ton-Km 2112 2743 2310 29,8 -15,8
Yiik Tagima (Transit) Milyon-Ton-Km 45 804 56 038 56 038 22,3 0
Dogal Gaz © Milyon-Sm? 37 349 35 856 34 100 7,1 -1,7

@ Denizcilik Miistesarligi tarafindan hesaplanan tasima miktarlaridir.

@ Denizyoluyla yapilan tagimalarin tiimiinii kapsayan hesaplanmis tahmini tasima miktarlaridir

® Yalniz THY tarafindan yapilan tagimalardir.

*) KGMnin sorumlulugu altindaki yol aginda yapilan tagimalardir.

® Yalniz ham petrol tagimalaridir.

® Rusya Federasyonu, Nijerya, Cezayir, Azerbaycan ve iran'dan ithalati yapilan ve spot piyasadan temin edilen
toplam dogal gaz tagimalandir.

(*) Gergeklesme tahmini

Hizh ve plansiz kentlesme, kentlerde yasanan yliksek niifus artis hizi ve motorlu tasit
sahipligindeki ytkselis; Tirkiye'de kent ici ulasimda yasanan fazla yakit tiketimi, cevre
kirliligi, kazalar ve trafik sikisikigi sorunlarinin artarak devam etmesine sebep olmaktadir.
Kent ici ulasimda biitiin belediyeler icin baglayici olacak ulusal standart ve kriterlerin
belirlenememis olmasi, ylksek maliyetli rayh sistemlerin yapimi  konusunda
onceliklendirme yapilamamasina neden olmaktadir.

2009 yili verilerine goére, Tirkiye'de sehirlerarasi yolcu tasimalarinin yaklasik yiizde
95,4'i, yiik tagimalarinin ise yaklasik ylizde 91,9'u karayolu ile gergeklestirilmektedir. Bu
oran AB-27 Ulkelerinde 2007 yili igin yolcu tasimalarinda yiizde 83, ylk tagimalarinda ise
ylizde 46 diizeyindedir.

Eurostat tarafindan 2008 yili igin derlenen verilere gore, AB-27 (ilkelerinde karasal
ulasimda (karayolu ve demiryolu) yolcu tasimacilidinin yaklasik yizde 92'si, yiik
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tasimaciliginin ise yaklasik ylizde 76’si karayolu ile gerceklestiriimektedir. Tirkiye'de yolcu
tasimaciidinin yaklasik ylizde 95 oraninda karayolu ulasimi ile saglaniyor olmasi, AB-27
llkelerinde goriilen karayolu yogunluklu yolcu tasimaciigi dederleriyle paralellik arz
etmektedir. Ancak, ylk tasimalarindaki karayolu paylr AB-27 ortalamasina oranla oldukca
yiksektir. Bu durum, karayolu yik tasimaciigina olan goreceli yiksek talebin diger
ulastirma tirlerine (demiryolu) kaydirilarak daha dengeli bir ulagtirma sistemi saglanmasi
gerektigine isaret etmektedir.

Arag sahiplik oranlarina bakildiginda 2008 yili verilerine gére AB-27 lilkelerinde 1000
kisiye dlisen arag sayisi 467 iken bu oran ABD'de 780, Japonya’da 540, Rusya'da 212 ve
Cin'de ise 29 olarak gerceklesmistir. Tirkiye'de ise 2010 yil itibariyla arag sahiplik
oraninin 94 oldugu goérilmektedir.

Trafik gtivenligi acisindan 2008 vyili verilerine gére AB-27 (ilkelerinde her bir milyon
kiside trafik kazasi sonucu 6lim sayisi 78 iken bu oranin ABD’de 122, Japonya'da 40,
Rusya’da 211 ve Cin'de ise 56 oldugu goriilmektedir. Gelismekte olan (lkelerde gériilen
arag sahiplik sayisina gore yiksek 6limciil trafik kazasi degerleriyle uyumlu olarak, ayni
yilda llkemizde her bir milyon kiside trafik kazasi sonucu Olim sayisinin 59 oldugu
gorulmustir. 2009 yilinda trafik kazalarinda 6lim ve yaralanma sayisi bir dnceki yila gére
siraslyla ylizde 1,5 ve yiizde 8,6 oraninda artmistir.

Mevcut ulastirma altyapi yogunlugu incelendiginde, Tirkiye'nin AB-27 ortalamasinin
oldukga altinda karayolu, otoyol ve demiryolu adina sahip oldugu gézlenmektedir. AB-
27'de kilometrekareye diisen ortalama karayolu uzunlugu 0,427 km, otoyol uzunlugu
0,015 km iken, Ulkemizde sirasiyla 0,082 km ve 0,003 km’dir. Asfalt kaplamali kdy yollari
dederlendirmeye alinsa dahi, Ulkemizin karayolu yogunlugunun AB-27 ortalamasinin
yaklasik yarisi diizeyinde kaldigi gériilmektedir.

TABLO 1V: 22- Ulkelere Gore Ulastirma Alt Sektorlerinin Karsilastiriimasi

Karayolu Otoyol Demiryolu

Ulkeler Yogunlugu Yogunlugu Yogunlugu

km/km? km/km? km/1.000 km?

(2007) (2007) ( 2008)
Cek Cumbhuriyeti 0,704 0,008 120
Fransa 0,732 0,020 55
Almanya 0,648 0,035 95
Belcika 0,516 0,058 115
Avusturya 0,426 0,020 68
AB-27 0,427 0,015 49
Tirkiye 0,082 0,003 11

Kaynak: AB Enerji-Ulastirma Istatistikleri, Karayollari Genel Miidirligii
(1) Yalnizca otoyollar, devlet ve il yollari dikkate alinmistir. Asfalt kaplamali kdy yollari dikkate alindiginda bu oran
yaklasik 0,201 olmaktadir.

Karayolu

Ulkemizde 6zellikle yikk tagimaciiginin yiizde 907arin iizerinde karayolu ile
gergeklestiriliyor olmasi, karayollarindaki agir tasit trafigini yiikseltmekte ve bu durum
trafik glivenligini olumsuz yonde etkilemektedir.
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2010 yil bagi itibariyla kdy yollar harig toplam 62.219 km uzunlugundaki devlet ve il
yollarinin 3.576 km’si stabilize, toprak ve gegit vermez yol niteligindedir. 2009 yili basinda
1.922 km olan otoyol uzunlugu 2010 yili basinda 2.036 km'ye ulasmigtir. Yurt igi yik
tasimalarinin yaklasik yizde 92'sini gerceklestirildigi karayollarinda adir tasit trafigine
uygun bittimli sicak karisim (BSK) kaplamali devlet ve il yolu uzunlugu ise 8.681 km‘dir.

TABLO IV: 23- Karayolu Aginin Durumu (Km)
(2010 Yili Bagi itibariyla)

Yol Sinifi BSK Sathi Parke Stabilize Toprak Gegit Toplam
Kaplama Vermez
Otoyollar 2 036 - - - - - 2036
Devlet Yollari 7 488 23 282 66 137 53 245 31271
1l Yollari 1193 26 500 114 1353 730 1058 30 948
Toplam 10 717 49 782 180 1490 783 1303 64 255

Kaynak: Karayollari Genel Mudirligu

15.000 km béliinmis yol yapim hedefi kapsaminda 2010 yil iginde Eyliil ayi itibariyla
yaklasik 1.364 km béliinmis yol tamamlanmis ve otoyollar dahil gok seritli karayolu agi
18.874 km'ye ulasmistir. 2010 yilinda ayrica bolinmis yollar zerinde yaklasik 500 km
BSK kaplama yapiminin gergeklestiriimesi beklenmektedir. 2011 yilinda 2.100 km
bélinmiis yol yapimi, 2.000 km de BSK yapimi hedeflenmektedir.

Sirlici belgelerinin AB siirlicli belgeleriyle uyumlastirimasi, belirli araglara hiz
sinirlayici  teknik cihaz takilmasi, suricilerin  calisma ve dinlenme surelerinin
dizenlenmesi, trafik kazalarina iliskin AB standartlariyla uyumlu veri tabani olusturulmasi
ve Ulkemizde strticlilere verilen egitimlerle AB (iyesi Ulkelerdeki stirticli egitimi arasinda
denkligin saglanmasi amaciyla gerekli yasal diizenleme calismalarina devam edilmektedir.

Demiryolu

Turkiye'deki mevcut demiryolu adi, 424 km’si hizli tren hattt ve 8.686 km’si
konvansiyonel hat olmak lzere toplam 11.435 km olup, konvansiyonel hatlarin 1.919
km'si elektrikli ve 2.677 km’si sinyallidir. Ana sehirler arasindaki koridorlarda tasimacilik
eski bir altyapl (zerinde sirdlrilmeye calsiimaktadir. Tirkiye'de hem demiryolu
yogunlugu hem mevcut demiryollari Gzerindeki trafik yodunlugu vyetersizdir. Ayrica,
Tirkiye'de ylizde 22 olan elektrikli hat orani, yiizde 51,6 olan AB ortalamasinin oldukga
alundadir. Demiryolu altyapisinin en 6nemli sorunu biyik niifuslu sehirler arasindaki
demiryolu hatlarinin yliksek hiz ve kaliteli hizmete uygun olmamasidir.

2008 yilinin son ceyreginde baslayan uluslararasi ekonomik kriz kendini bilhassa
uluslararasi demiryolu yiik tagimalarinda hissettirmistir. 2009 yilinda bir énceki yila gére
yurt ici demiryolu yilik tagimalarinda yizde 1,3 artis, uluslararasi demiryolu yik
tasimalarinda ise ylizde 37,5 azalma gergeklesmistir. Yik tasimaciligina olumlu yénde etki
edecek yeni demiryolu yatirmlari yapiimaktadir. Demiryolu tasimaciigindan lojistik
tasimacilida gecis kapsaminda 12 adet lojistik merkez kurulmasi calismalarina devam
edilmektedir. Uluslararasi trenlere hizmet verecek Muratl-Tekirdag demiryolu isletmeye
aglimistir. Ayrica 6nemli bir sanayi merkezi olan Kemalpasa'nin demiryolu sebekesine
badlantisini saglayacak Kemalpasa Demiryolu Badlanti Hattinin yapim calismalari devem
etmektedir.
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Yolcu tasimaciliginda yolculuk siresinin uzun; glvenlik ve gtvenilirligin ise dlsik
olmasi, talebin yetersiz diizeyde kalmasina sebep olmaktadir. Bununla birlikte, Ankara-
Istanbul Hizl Tren projesinde; 2010 yilinda 15 km uzunlugundaki Sincan-Esenkent kesimi
tamamlanarak isletmeye acilmistir. Ayrica, ayni projede Eskisehir Sehir Gegisinde ilerleme
saglanmis, Eskisehir-indnii biiyiik 8lclide bitirilmis ve Inénii-Késekdy kesiminde ise fiziken
ylizde 40 civarinda gergeklesme saglanmistir. Ankara-Konya Hizli Tren projesi 2011 yili
icerisinde test ve sertifikasyon islemleri tamamlanarak isletmeye acilacaktir. Boylece
Ankara-Konya arasinda seyahat siiresi 1 saat 15 dakikaya inecektir. Ankara-Sivas Hizl
Tren projesinde Yerkdy-Sivas arasinda altyapi insaati devam etmektedir. Kayas-Yerkdy
kesiminin ise projelerinin yapimi igin ihaleye cikilmistir. 2011 vyilinda Ankara-
Afyonkarahisar-izmir Hizl Tren projesinin Ankara-Afyonkarahisar kesiminin altyapi
ihalesine cikilacaktir. Bursa ilinin hizli tren ve konvansiyonel demiryolu agina baglantisini
iceren projenin ise ihale islemleri devam etmektedir.

TCDD Kanunu ve Demiryolu Kanunu Taslaklari 2008 yilinda hazirlanarak Ulastirma
Bakanligina yasalasma siirecinin baglatiimasini teminen iletilmistir. Ancak s6z konusu
taslaklarin yasalasma siireci ile ilgili islemler heniiz baslatilamamistir.

GAP Eylem Plani kapsaminda; Nusaybin Aktarma Istasyonu Diizenlemesi, Bagpinar
Lojistik Koyl Duzenlemesi, Fevzipasa Varyanti, Akgagdze-Baspinar Varyanti, Mustafa
Yavuz-Cobanbey Varyanti projeleri ile ilgili calismalar ve Narli-Karkamis, Cobanbey-
Nusaybin hatlarinin yol yenilemesi calismalar TCDD tarafindan devam ettirilmektedir.

Denizyolu

Turkiye'de 2009 yili sonu itibariyla 4,5 milyon TEU (Twenty Feet Equivalent Unit)
konteyner ve 264 milyon ton konteyner harici yiik elleglenmistir. Kriz nedeniyle 2009
yiinda elleglenen konteyner miktarinda 2008 yilina gore ylizde 12 oraninda azalma
goriilmisse de, 2001 yilindan 2009 yilina kadar konteyner artisi yillik ortalama ylizde 19
olarak gerceklesmistir. Blyik Olgekli liman yatinmlarinin zamaninda
gerceklestirilememesi, artan ticaret talebinin baskisiyla birlikte, kiiclik Olcekli liman ve
iskelelerin yapimina yol acmaktadir. Olcek ekonomisinden uzak limanlar ise yiik trafiginin
dadiimasina ve liman basina ellegleme miktarinin, AB'nin Akdeniz'deki limanlariyla
karsilastirnldiginda diistik seviyede kalmasina neden olmaktadir.

TABLO 1IV: 24- Akdeniz Limanlarindaki Konteyner Trafigi (2008)

Limanlar Konteyner (Bin TEU)
Valencia-Ispanya 3 606
Algeciras-Ispanya 3298
Gioia Tauro-italya 3165
Barselona-Ispanya 2 564
Ambarli 2 262
Cenova-italya 1462
La Spezia-italya 1186
Marsilya-Fransa 901
Izmir 885
Mersin 868
Pire-Yunanistan 437
Haydarpasa 356

Kaynak: AB Enerji-Ulagtirma Istatistikleri, TCDD Istatistikleri, Altas ve MIP Liman Istatistikleri
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Artan ticaretin kesintisiz ve etkin bir sekilde akisini saglayacak ve Tirkiye'nin transit
Ulke konumuna gelmesini kolaylastiracak biyiik 6lgekli ana limanlarin olusturulmasi
hedefine yonelik olarak yuritiilmekte olan Kiyi Yapilari Master Plani ile Candarli, Filyos ve
Mersin Konteyner Limanlarina iliskin fizibilite ve teknik dokiimanlar biyik &lclide
tamamlanmistir. TDI Genel Miidiirliigiiniin kilavuzluk ve rémorkaj hizmetleri 2010 yilinda
Kiyr Emniyeti Genel MidirlGgiine devredilmistir. Boylece, Bogazlardaki deniz emniyetinin
ylritilmesi ve gerekli yatinmlarin yapilmasi tek elden sadlanmis olacaktir. Tirkiye
kiyilarinda deniz emniyetini saglamak amaciyla énemli korfezlerde Gemi Trafik Hizmetleri
projesi devam etmektedir. Tirkiye’'nin diinya gemi insa sanayiindeki konumunun
gelistiriimesi amaci gergevesinde yatinmi  slrdirilen Samsun-Tekkekdy Tersanesi
mendirek ve fener kulesi ingaati tamamlanmustir.

Havayolu

Devlet Hava Meydanlari Igletmesi Genel Mudirligli (DHMI) tarafindan isletilen
havalimani ve meydanlarinin sayisi 42'ye ulagmigtir. Bunun disinda Anadolu Universitesi
tarafindan isletilen Eskisehir Anadolu Havaalani ve 6zel sirket tarafindan isletilen Istanbul
Sabiha Gokgen, Zonguldak Caycuma ve Antalya Gazipasa Havaalanlari ile sivil trafige acik
meydan sayisi 46'dir.

DHMI biinyesindeki hava meydanlarindan; Atatiirk, Esenboda ve Antalya
Havalimanlarinda i¢ ve dg hat terminalleri Adnan Menderes ve Dalaman
Havalimanlarinda ise dis hat terminalleri &zel sektor tarafindan isletiimektedir. Kamu Ozel
Isbirligi modeli ile isletilen meydanlarin toplam yolcu trafigi icindeki payi ic hatlarda yiizde
58, dis hatlarda ise yiizde 93 diizeyine erismistir.

Ulkemiz hava meydanlarindaki yolcu trafiginin yaklagik yiizde 90" Atatiirk, Antalya,
Esenboda, Adnan Menderes, Dalaman, Bodrum/Milas, Adana, Trabzon ve Sabiha Gokgen
havalimanlarinda gergeklesmektedir. Bu meydanlarin kapasitelerinin artirlmasina yonelik
yatinmlar ile hizmet standartlarinin ylikseltilmesi ve hava trafik yonetimi ile ilgili projeler
sektor agisindan onceligini korumaktadir.

2009 yilinda havalimani ve meydanlarinda gergeklesen yolcu trafigi, bir dnceki yila
gore dis hatlarda yiizde 1,6 oraninda artarak 44,3 milyon, ig hatlarda ylizde 15,1 oraninda
artarak 41,2 milyon ve toplamda ise yilizde 7,6 oraninda artarak 85,5 milyon olarak
gerceklesmistir. 2010 yilinda toplam trafigin 100 milyon yolcu sayisini asmasi
beklenmektedir.

2. Temel Amag ve Hedefler

Ulastirma sektoriindeki temel amag, (lke ekonomisinin ve sosyal hayatin
gereksinimlerine uygun, tasima tirleri arasinda dengenin saglandigi, cagdas teknoloji ve
uluslararasi kurallarla uyumlu, cevreye duyarli, ekonomik ve glivenli tagimacilidin yapildidi
bir ulastirma altyapisinin zamaninda olusturulmasidir. Ulastirma alt sektorlerinin
birbirlerini tamamlayici nitelikte calismasi ve kombine tasimaciligin yayginlastiriimasi
esastir.

Karayolu sektdriinde temel hedef, béllinmis yol yapim galismalarina éncelikle yogun
tagit trafijine sahip ana glzergadhlarda devam edilmesi; adir tasit trafigi yiiksek
glizergahlarin BSK kaplamali hale getirilmesi; trafik glvenligi altyapisi ve denetim
hizmetlerinin iyilestiriimesi ve kara noktalarin giderilmesi suretiyle yiksek kalite
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standartlarinda hizmet veren, glivenli ve dider tasima tirleri ile uyumlu bir karayolu
adinin olusturulmasidir.

Otoyollarda mevcut altyapinin korunmasina énem ve oncelik verilecek, akilli ulasim
sistemleri kapsaminda otomatik gegis sistemleri yayginlastirilacak, siiriicii bilgilendirme ve
trafik yonetim sistemleri tesis edilecektir.

Yik tasimalarinin demiryolu adirlikli yapilmasi ulastirma sektoriinde stratejik bir
amactir. Bu dogrultuda demiryolunda 6zel sekt6r tren isletmeciligi gelistirilecektir. Yk
tasimacihdr  Ozel  sektérin  igletmecilik  avantajlarindan  yararlanmak  {zere
serbestlestirilecek ve TCDD yeniden vyapilandirilarak kamu Gzerindeki mali yukd
siirdiiriilebilir bir seviyeye cekilecektir. Ozel sektdrle ortakliklara gidilerek basta sanayi
bolgelerine olmak (zere demiryolu badlanti hatlar yapilacak ve arag yatirimlar ozel
sektore birakilacaktir.

Artan trafije 