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IPTAL DAVASINI ACAN : Tirkiye Biyiik Millet Meclisi tiyeleri M.
Akif HAMZAGCEBI ve Muharrem INCE ile birlikte 127 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 6.12.2012 ginlii, 6362 sayili

Sermaye Piyasasi Kanunu’nun;

“

1- 110. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “...gibi...”

ibaresinin,

¥

2- 123. maddesinin (7) numarali fikrasinda yer alan “...ile Kurul Karar
Organimin ¢aligma usul ve esaslarina iligkin diger hususlar ... ” ibaresinin,

3- 126. maddesinin (1) numarah fikrasinin ikinci ve iigiincii ciimlelerinin,

4- 129. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “...raporun ait oldugu
donemi izleyen yilin haziran ayt sonuna kadar...” ve “...ilgili Bakana...” ibarelerinin,

5- 130. maddesinin;

“

a- (5) numaral fikrasinda yer alan “...her yilin haziran ayr sonuna kadar...”

ibaresinin,
b- (6) numaral fikrasinin,
6- 137. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “...grev ve...” ibaresinin,
7- 138. maddesinin;
a- (6) numaralt fikrasinin ilk paragrafi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin,
b- (11) numarali fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerinin,
¢~ (12) numarali fikrasinin birinci climlesinin,
d- (13) numaral fikrasinin,
Anayasa’mn 2., 5., 7., 8., 11., 13., 38, 49, 54., 87., 90., 153., 160. ve 165.

maddelerine aykinligi ileri siirillerek iptallerine ve iptal davasi sonuglamincaya kadar
yiirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi istemidir.

I- [IPTAL ve YORURLUGUN DURDURULMASI iSTEMININ
GEREKCESI

Dava dilekgesinin gerekge bsliimit soyledir:



II. GEREKCELER

1) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayili “Sermaye Piyasast Kanunu"nun 110 uncu
Maddesinin (1) Numarali Fikrasimn (b) Bendindeki “gibi” Ibaresinin Anayasaya Aykiriligy

6362 sayil Kanunun “Giiveni kittitye kullanma ve sahtecilik” bashkir 110
uncu maddesinin (1) numaral: fikrasinin (b) bendinde “Yinetim, denetim veya sermaye
bakimndan dolayli veya dolaysiz olarak iliskili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla
emsallerine gore bariz sekilde farkl: fivat, iicret ve bedel uygulamak gibi értiilii islemlerde
bulunarak halka agik ortakliklarin kérini veya mal varlygint azaltmak” fiilinin giiveni kitiiye
kullanma sugunun nitelikli hdlini olugturacag hitkme baglanmigtir.

Yapilan bu diizenlemede sug tegkil eden fiilin tanumi yapiirken belirtilen
ortiilii islemler “gibi” islemlerde bulunmak da sug kapsamina alinmugtir.

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu'nun ve bu Kanunun yiirirliikten
kaldwdigr 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nun sug saydigy “ortilii kazang dagitrmi”
bir vergi hukuku kavramidir. 2499 sayili Sermaye Piyasast Kanunu bu kavrami Kurumlar
Vergisi Kanunundan almigtir. Bu kavramin yer aldigy yiriirliikieki 13.06.2006 tarihli ve
5520 sayili Kurumiar Vergisi Kanununun 13iincii maddesinde “ortiilii kazang daguimi”,
“gibi” ibaresi yer verilmeksizin acik bir sekilde tammlanmistir. Bu maddedeki tanima gore
“Kurumliar, iliskili kigilerle emsallere uygunluk ilkesine aykirt olarak tespit ettikleri bedel
veya fiyat iizerinden mal veya hizmet alim ya da satimunda bulunursa kazang tamamen veya
kismen transfer fiyatlandirmas: yoluyla dagilms sayilr”. Gorildigi iizere bu tammda
“gibi” ibaresi kullamimamistir. Ancak 2499 sayili Kanun “ortilii kazang dagmmi”
kavraminy 5520 sayil Kanundan degil, bu Kanunla yiiriirliikten kaldiilan 03.06.1949 tarihli
ve 5422 sayili eski Kurumlar Vergisi Kanunu'ndan almistir. 5422 sayili Kanunda da “ortiilii
kazang dagim”, “gibi” ibaresi kullanimaksizin agik bir sekilde tammlanmigtir. 5422
sayii Kanunun “Ortiilii Kazang” bashklt 13iincii maddesinde “sirket kendi ortakiar,
ortaklarmn ilgili bulundugu gercek ve tiizel kisiler, idaresi, murakabesi veya sermayesi
bakimlarindan vasutal, vasitasiz olarak bagl bulundugu veya niifuzu altinda bulundurdugu
gergek ve tiizel kisiler ile olan miinasebetlerinde emsaline giére gize ¢arpacak derecede
yiiksek veya diisiik fiyat veya bedeller iizerinden yahut bedelsiz olarak alim, satim, imalat,
insaat muamelelerinde ve hizmet iliskilerinde bulunursa kazang ortilii olarak dagitiimis
saydu” hitkmii yer almaktadir. Bu hiikiimde de “ortiilii kazang dagitiminin tarmmi, “gibi”
ibaresi kullamilmaksizin yapimigtir. Mehaz Kanun olarak isimlendirebilecegimiz Kanunda
bile yer almayan iptali istenilen ibarenin, ceza hiikmii olarak bir baska kanunda
kullamimas: “kanun yapma teknigi”ne aykwiligin zorunlu bir sonucu olarak “hukuk devleti
ilkesi” ile bagdagmadigindan Anayasanin 2 nci maddesine aykiridir.

Diger taraftan Anayasanin 38 inci maddesinin ilk fikrasinda, “Kimse, ...
kanunun su¢ saymadig1 bir fiilden dolayr cezalandirilamaz” denilerek “suglarin kanuniligi”,
sigiinci fikrasinda da “ceza ve ceza yerine gecen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur”
denilerek, “cezalarmn kanuniligi” ilkesi éngiriilmiigtiiv. Anayasamn 38 inci maddesine
paralel olarak Tiirk Ceza Kanunu'nun 2 nci maddesinde yer alan “sugta ve cezada
kanunilik” ilkesi uyarinca, hangi fiillerin yasaklandigi ve bu fiillere verilecek cezalarin
hicbir siipheye yer birakmayacak bicimde kanunda gosterilmesi, kuralin agik, anlasilir ve
surlarimn belli olmasi gerekmektedir. Suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesi, ceza
hukukuna hdkim olan anayasal ilkelerden olup temel hak ve ézgiirlitklerin énemli
giivencelerinden birini olugturmaktadir. Kigilerin yasaklanmig olan fiilleri onceden bilmeleri
ve kendi hareketlerini buna gire ayarlamalaring imkdn tamnmas: diisiincesine dayanan bu



ilkeyle ceza sorumlulugu bireylerin bilingli tercihlerine baglanmakta ve birey ozgiirligiiniin
giivence altina alinmast amaglanmaktadir. Zira bireylerin hangi fiilin su¢ olusturacagin
dngérememesi ya da bu konuda gegitli siirprizlerle kargilagmasy, bireyin dzgiirliginii onemli
olgiide kisutlayacaktr.

Iptali istenilen “gibi” ibaresi ile bireylerin hangi ortilii islemin giiveni
kitiiye kullanma sugunu olusturacagnin dngormesinin miimkiin olmadigi kuskusuzdur.

Ote yandan Anayasa Mahkemesi'nin hukuk giivenligi ilkesini tammladigi
07.02.2008 giinlii ve E.2005/38 K.2008/33 sayili kararinda, “Hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlarimin éngoriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde deviete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kagimmasin gerekli kilar.” denilmistir.

Anayasanin 153 iincii maddesinde agtkga “Anayasa Mahkemesi kararlarinn
yasama, yiiriitme ve yargt organlariyla idare makamlarim, gergek ve tizelkisileri
bagladigindan soz edilip kesinligi vurgulandigina gore, bu kararlarin gerekgesine aykiri
diizenlemelere ve girigimlere gecerlik tamnamayacag gibi, kararlar: etkisiz ve sonugsuz
kilacak yollarin izlenmesi de hosgoriiyle karsilanama:z (Anayasa Mahkemesinin 22.03.2006
giin ve £.2006-22, 2006-40 saydi Karar).

Bu nedenle de iptali istenilen “ibare”, Anayasamn 153 iincii maddesine de
aykiridir.

Aciklanan nedenlerle 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Kanunun 110 uncu
maddesinin (1) numaral fikrasimin (b) bendindeki “gibi” ibaresi Anayasanin 2 nci, 38 inci
ve 153 iincii maddelerine aykiri oldugundan iptali gerekmektedir.

2)06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayur “Sermaye Piyasast Kanunu’nun 123 iincii
Maddesinin (7) Numarali Fikrasindaki “.. ile Kurul Karar Orgammin ¢alisma usul ve
esaslarna iligkin diger hususlar ...” Ibaresinin Anayasaya Aykiriligy

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu nun 123 iincii
maddesi “Kurul Karar Orgammn Calisma Esaslart” bashgim tasimakta ve Kurul Karar
Organimin Caligma Esaslarini 6 fikra hdlinde tadat etmektedir.

(7) numaral: fikra ise, Kurul iiyeleri dihil personelin uyacaklari mesleki ve
etik ilkeleri diizenlemek iizere yonetmelik ¢ikardacaginmi ongormektedir. Ancak bunun
yvamiswwa Kurul iiyeleri, Kanunun aym maddesinde ¢alisma usul ve esaslari sayilmasina
ragmen, kendi ¢aliyma usul ve esaslarina iligkin, “diger hususlar” ady altinda Kanunda
agtkca sayimams olan bazt hususlari da, kendi karart ile ¢ikaridacak yonetmelik
kapsanunda belirleyecegine dair bir tiir “yetki” almaktadur.

Anayasamin 7 nci maddesinde yasama yetkisinin Tiirkive Biiyiik Millet
Meclisine ait oldugu, bu yetkinin devredilemeyecegi kurali yer almaktadwr. Yiiriitme
orgamna diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin Anayasanin 7 nci maddesine uygun
olabilmesi igin temel ilkeleri koymasi, gergeveyi gizmesi, sirsiz, belirsiz, genis bir alan
yonetimin diizenlemesine birakmamast gerekir. Bununla birlikte, yasada temel esaslarin
belirlenmesi kosuluyla, uzmanlik, ozel ihtisas ve teknik konulara iliskin ayrintilarin
diizenlenmesinin  yiiriitmeye bwakilmast Anayasaya aykwilik olugturmaz. Ancak iptali
istenilen kuralla verilen yetki, gercevesi ¢izilmis, esaslart belirlenmis, objektif bir diizenleme
yetkisi olmayip, yasama yetkisinin devri niteligindedir.



Dolayisyla 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu "nun
123 iincii maddesinin (7) numaral fikrasindaki “... ile Kurul Karar Orgamnin ¢alisma usul
ve esaslarina iliskin diger hususlar ...” ibaresinin Anayasanin 7 nci maddesine aykiriigi
nedeniyle iptali gerekir.

3) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayii “Sermaye Piyasast Kanunu nun 126 nct
Maddesinin (1) Numarali Fikrasimn Tkinci ve Ugiincii Ciimlelerinin Anayasaya Aykirthg

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili “Sermaye Piyasast Kanunu nun 126 nci
maddesinin (1) numarali fikrasindaki diizenlemenin ilk ciimlesindeki kesin ifadenin, yeni
yasal diizenlemenin gevektivdigi intiyaclardan ¢ok, mevcut durumu kapsadigr goriilmekiedir.
Zira Sermaye Piyasast Kurulu hdlihazirda on iki daire baskanhgi ile faaliyetini
stirdiirmektedir. Sermaye Piyasast Kurulunun, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu ile
kendisine verilmis gorevierini yerine getirmek iizere, daire baskanhgi sayisi disinda,
yapacag tegkilatlanmanin esaslarinin belirlenmedigi, mevcut daire sayisinin yarisi olan 6
daire bagkanhgimin daha ihdas edilebilecegi, ancak ihtiyacin ne zaman ortaya ¢ikacagimn
belli olmadigi, mevcut daire baskanhklarinin yamisira, kurulacak olanlarimin da faaliyet
alanlary ile gorev ve yetkilerinin neye gore belirleneceginin agik¢a ifade edilmedigi de
goriilmektedir.

O=el kanunlarla kurulan kamu kurum ve kuruluslaninda teskilatlanmaya
iligkin esaslar, hizmet ézelliklerine gore (damsma, denetim ve yardimei) kurulacak birimler,
gorev, yetki ve sorumluluklarin kurulug kanununda agik ve kesin bigimde belirlenmesi
gerekmektedir.

Anayasa Mahkemesinin bu konuda muhtelif tarihlerde verdigi ¢ok sayida
kararlart bulunmaktadir. Bunlardan 18.01.1996 giinlii ve E: 1995/25, K: 1996/2 sayii
kararda, “... yiiriitmenin diizenleme yetkisi, sinrh, tamamlayict ve bagh bir yetkidir. Bu
nedenle, Anayasada ongoriilen ayrik durumlar diginda, yiriitme orgamna yasalarla
diizenlenmemiy bir alanda genel nitelikie kural koyma yetkisi verilemez. Ayrica yiiriitme
organina diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin Anayasamin 7 nci maddesine uygun
olabilmesi igin temel ilkelerin konulmasi, ¢ercevenin ¢izilmesi, sinirsiz, belirsiz, genis bir
alamn birakmamasi gerekir” denilmis; 24.01.2007 giinlii ve E: 2005/95, K: 2007/5 sayili bir
baska kararinda da,

“Anayasamn 124 iincii maddesine giore Basbakanlik, bakanliklar ve kamu
tiizelkigileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiren kanunlarn ve tiiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak kosuluyla yonetmelik ¢ikarabilirler.

Anayasada yasayla diizenlenmesi ongériilen konularda yiiriitme organina
genel ve suwrlari belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakl degildir. Yiirtitmenin
diizenleme yetkisi, strly, tamamlayict ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada
ongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye
genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemez.

Yiiriitme orgamna diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimin Anayasanin 7
nci maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi, gerceveyi ¢izmesi, sinirsiz,
belirsiz, genis bir alam yiiriitmenin diizenlenmesine birakmamast gerekir. Temel kurallar:
koymadan, olgiisiinii belirlemeden ve simri gizmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren
kural, Anayasamn 7 nci maddesine aykirt diiger”

denilmigtir.



06.12.2012 tarih ve 6362 saytli “Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 126 nci
maddesinin (1) numaral fikrastmin “Kurul Karar Organmn teklifi ve ilgili Bakanin onay
ile bu sayumn yarisint gegmemek kaydiyla yeni daive baskanliklar: olusturulabiliv, sayist on
ikinin altina diigmemek kaydiyla mevcut daire baskanliklari kapatdabilir, birlestirilebilir
veya gorev ve yetkilerinin bir kismt yeni kurulacak daire bagkanliklarina verilebilir. Hizmet
birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alam, girev ve yetkilere uygun olarak Kurul Karar
Orgaminn teklifi ve Bakanlar Kurulu Kararwla yiriirliige konulan yonetmelikle belirlenir”
seklindeki ikinci ve iigiincii ciimlelerinin Anayasanin 7 nci ve 8 inci maddelerine aykirt
oldugundan iptali gerekir.

4) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayilt “Sermaye Piyasast Kanununun 129 uncu
Maddesinin (1) Numaral: Fikvasindaki “...raporun ait oldugu donemi izleyen yilin haziran
ay1 sonuna kadar...” Ibaresi ile “...ilgili bakana...” Ibaresinin ve 130 uncu maddesinin (5)
numaral fikrasindaki “...her yiin haciran ayi sonuna kadar...” [baresinin Anayasaya
Aykirligi

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, 5018 sayth Kanunun “Stratejik
planlama ve performans esasli biitgeleme” baglikly 9 uncu maddesi ile “Faaliyet raporlart”
baghkly 41 inci maddesi hiikiimlerine tébi olmadiklarindan, uzun sureli stratejik plan, yillik
performans programi ve idarelerinin yilik faaliyet sonuglarimi gisteren faalivet raporu
hazwrlamalart  zorunlu  ttulmams; dolayistyla Sayistay'in diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin faaliyet raporlarin denetlemesi éngorilmemigti.

Ancak, 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun
“Seffaflik ve hesap verebilirlik” baslikli 129 uncu maddesinde,

“(1) illik faaliyet raporu, raporun ait oldugu dénemi izleyen yilin haziran
ayr sonuna kadar Kurulun internet sitesinde yaymlanwr ve ilgili Bakana gonderilir. Kurul,
JSaaliyetleriyle ilgili olarak yilda en az bir defa Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi Plan ve Biitge
Komisyonuna bilgi verir.

(2) Kurul, ilgili Bakanligin gerekli gordiigii hdllerde Bakanlar Kuruluna bilgi
verir.

(3) Kurul tarafindan yapilan diizenlemeler, degisiklikleri de icerecek sekilde
siirekli olarak giincellenmek suretiyle Kurulun internet sayfasinda yayinlanir.

(4) Kurulca hazirlanacak siireli raporlarin bigim ve icerikleri ile usul ve
esaslart Kurulca belirlenir.”

denilirken;

“Kurulun biitgesi, harcama ve islemlerinin denetimi baghkly 130 wuncu
maddesinin (5) numarali fikrasi,

“Kurul, faaliyetlerine iliskin olarak her yihn haziran ayi sonuna kadar bir
onceki yda ait kararlari, yaptigi ikincil diizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal
etkilerini analiz eden bir faalivet raporu hazwlar. Faaliyet raporu, ayrica Kurulun

performans hedefleri ile uygulama sonuglarimin karsilagtirilmasint ve degerlendirilmesini de
igerir.”

seklinde kurallagtirilmigtir.



Yukaridaki hiikiimlere gore, Sermaye Piyasasi Kurumunun faaliyetlerine
iliskin olarak Haziran ayimin sonuna kadar, énceki yia ait aldigi kararlar ile yaptigu ikincil
diizenlemelerin ve bunlarm ekonomik ve sosyal etkilerinin analiz edildigi ve Kurulun
performans hedefleri ile uygulama sonuglarimin karsilastirdarak degerlendirildigi faaliyet
raporu hazirlayarak Kurulun internet sitesinde yayinlamasi ve ilgili Bakana gondermesi
ongoriilmektedir. Kurul ayrica, faaliyetleriyle ilgili olarak yilda en az bir defa Plan ve Biitge
Komisyonuna ve ilgili Bakanligin gerekli gordiigii héllerde ise Bakanlar Kuruluna bilgi
verecektir.

Bu baglamda, SPK 'nin seffaflik ve hesap verebilirliginin saglanabilmesi igin
performans programi ve faaliyet raporlart hazirlamast ongorilmesine ragmen, hesap verme
yiikiimliiligii TBMM 'ye degil, yiiriitme organina kargy imis gibi sé= konusu faaliyet raporunu
yasama organi yerine ilgili Bakanliga sunmasi ongoriilmiis ve faaliyet raporunun internet
sitesinde yayinlanmasi ongoriilmekle birlikte, Kurulun faaliyetleriyle ilgili olarak yida en az
bir defa Plan ve Biitge Komisyonuna verecegi bilgiler kapsaminda, Sayistay tarafindan
denetlenmis faalivet raporlart iizerinden denetlenmesinin oniine gecilmesi icin faaliyet
raporunun, diger kurumlarda oldugu iizere Nisan yerine, Haziran ayt sonunda diizenlenmesi
Ongorilmiistiir.

Anayasanin 87 nci maddesinde TBMM 'ye Bakanlar Kurulunu ve bakanlar:
denetlemek gorevi verilirken; 160 inci maddesinde ise Sayistaya, merkezi yonetim biitgesi
kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmmn biitiin gelir ve giderleri ile
mallarim Tiirkive Biiyiik Millet Meclisi adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hiikme baglamak gorevleri verilmistir.

5018 sayii Kanunun 2 nci maddesinin birinci fikrasinda, 5018 sayil
Kanunun merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik kurumlar: ve
mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin mali yonetim ve
kontroliinii kapsayacagy; 12 nci maddesinin ikinci fikrasinda, merkezi yonetim biitcesinin
5018 sayily Kanuna ekli (1), (II) ve (Ill) sayili cetvellerde yer alan kamu idarelerinin
biitgelerinden olusacagi; besinci fikrasinda ise, diizenleyici ve denetleyici kurum biitgesinin,
ozel kanunlarla kurul, kurum veya iist kurul geklinde teskilatlanan ve 5018 sayii Kanuna
ekli (I1]) sayili cetvelde yer alan her bir diizenleyici ve denetleyici kurumun biitgesi oldugu
kurallarina yer verilmistir.

Bu baglamda, Sermaye Piyasast Kurulu, merkezi yonetim biitgesi
kapsamindadir ve Anayasamn 160 inci maddesine ve 6085 sayir Sayistay Kanununun 4
tincii maddesinin (1) numaraly fikrasinin (a) bendine gore, Sayistay denetimine tabidir.

Sermaye Piyasasi Kurulunun hesap verme yiikiimliliigiiniin geregi olarak
performans program ile “Faaliyet Raporu” diizenlemesi ongoriiliiyor ise, faaliyet
raporunun ilgili Bakanliga sunulmak iizere degil, TBMM'ye karst olan hesap verme
yiikiimliiliigiiniin geregi olarak Sayigtaya sunulmak iizere Nisan ayimn sonuna kadar
diizenlenmesi ve Kurulun faaliyetleriyle ilgili olarak yilda en az bir defa Plan ve Biitce
Komisyonuna verecegi bilgiler kapsamindaki “biitge hakki” kapsamindaki denetiminin,
“denetimin biitiinfigii ilkesi” baglaminda Sayistay tarafindan denetlenmis faaliyet raporiar
lizerinden gerceklestirilmesinin saglanmast gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle, 06.12.2012 tarihli ve 6362 sayii Kanununun 129 uncu
maddesinin (1) numaral: fikrasindaki “...raporun ait oldugu dinemi izleyen yilin haziran
ayt sonuna kadar ...” ibaresi ile “... ilgili Bakana ...” ibaresinin ve 130 uncu maddesinin
(5) numaral: fikrasindaki, “... her yilin haziran ayr sonuna kadar ..."” ibaresinin Anayasanmn
87 nci ile 160 inct maddelerine aykir oldugundan iptal edilmeleri gerekir.



5) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayili “Sermaye Piyasasi Kanunu”nunl30 uncu
Maddesinin (6) Numarali Fikrasimn Anayasaya Aykiriligy

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun “Bu Kanunun amact,
kalkinma planlart ve programlarda yer alan politika ve hedefler dogrultusunda kamu
kaynaklarinn etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde eide edilmesi ve kullamlmasini, hesap
verebilirligi ve mali saydamhigi saglamak iizere, kamu mali yonetiminin yopisint ve
isleyigini, kamu biitgelerinin  hazwlanmasim, uygulanmasimi, tim  mali  islemlerin
muhasebelegtivilmesini, raporlanmasim ve mali kontrolii diizenlemektiv” seklinde ifade
edilen amaca iligkin 1 inci maddesinden de anlagilabilecegi gibi, 5018 sayilh Kanun kamu
mali yonetiminin igleyisi ve kontroliinii diizenlemektedir.

Bu Kanunun kapsamina iligkin 2 nci maddesi,

“Bu Kanun, merkezi yonetim kapsamndaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar: ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
mali yonetim ve kontroliinii kapsar. ...

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 13, 17,
18,19, 25, 42, 43, 44, 47, 48, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 68, 76 ve 78 inci maddelerine tabidir”

hiikmiinii icermekte ve Kanunun sayilan maddeleri bakimindan diizenleyici ve
denetleyici kurumlart kapsadigi goriilmektedir.

06.12.2012 tarih ve 6362 sayii “Sermaye Piyasasi Kanunu” ile kurulan
Sermaye Piyasast Kurulu’nun 5018 sayir yasaya tabi olup olmadigr hususu agik ve belli
edilmis degildir. 5018 sayii Kanuna sadece Kurul biitcesinin hazirlanmast ile kabuliine
iligkin olarak 130 uncu maddenin birinci fikrasi ile aym maddenin altinct fikrasinda atif
yapilmaktadir.

130 uncu maddenin  “Kurulun demirbas ve varlik satisi ve benzeri
islemlerine, biitce uygulamasma ve giderlerin yapimasina iliskin esaslar ile Kurulun ig
denetim usul ve esaslart, 5018 sayily Kanununun Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakh
kalmak iizere Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir” geklinde diizenlenen
altincs fikrasimn kurgusu son derece ilgingtiv. “Kurulun demirbag ve varlik satist ve benzeri
islemlerine, biitce uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iligkin esaslar ile Kurulun ig
denetim usul ve esaslari”mn diizenlenecegi ve Kurulca ¢ikarilacak olan yonetmelikie “5018
sayili Kanununun Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak iizere” kaydindan da
anlasilabilecegi gibi, 5018 sayth Kanunun Kurulun tabi oldugu hiikiimlerinin dikkate
alinacagy izlenimi yaratimistir. Ancak bu fikrada sozii edilen “demirbas ve varlik satigr”
hususunun 5018 sayih Kanunun 46, “biitge uygulamast” hiikiimlerinin 20-29, “giderlerin
yapimasi"mn 31-35 ve i¢ denetim ile ilgili hususlarin da 55-67 nci maddelerinde
diizenlendigi, bu maddelerden sadece kamu yatirim projelerine iliskin 25 inci madde harig,
higbirine diizenleyici ve denetleyici kurumlarin, dolayisyla Sermaye Piyasast Kurulunun da
tabi olmadigi goriilmektedir. Bu durumda 5018 sayii Kanunun bu fikra kapsamindaki
herhangi bir diizenleme igin gegerli olmadigi; aslinda 130 uncu maddenin birinci fikrast da
g0z oniine alinarak yapilacak bir degerlendirmede Sermaye Piyasasi Kurulunun 5018 sayilt
Kanunun sadece Kurul biii¢esinin hazwrlanmast ile kabuliine ile ilgili 12nci, 15 inci, 17 nci
ve 19 uncu maddelerine tabi oldugu anlagilmaktadir.

Yukarida (3) numaralr bashk alunda da belirtildigi iizere; Anayasa
Mahkemesinin 24.01.2007 giinlii ve E: 2005/95, K: 2007/5 sayili kararinda,



“Anayasarn 124 iincii maddesine gore Bagbakanhk. bakanliklar ve kamu
tiizelkigileri, kendi gorev alanlarim ilgilendiven kanunlarn ve tiziiklerin uygulanmasini
saglamak iizere ve bunlara aykirt olmamak koguluyla yonetmelik cikarabilirler.

Anayasada yasayla diizenlenmesi ongériilen konularda yiiriitme organina
genel ve stirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakly degildir. Yiiriitmenin
diizenleme yetkisi, smrl, tamamlayict ve bagiml bir yetkidir. Bu nedenle, Anayasada
dongoriilen ayrik durumlar disinda, yasalarla diizenlenmemis bir alanda, yasa ile yiiriitmeye
genel nitelikte kural koyma yetkisi verilemer.

Yiiriitme orgamna diizenleme yetkisi veren bir yasa kuralimn Anayasamn 7
nci maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi, cerceveyi gizmesi, SInrsiz,
belirsiz, genis bir alam yiiriitmenin diizenlenmesine birakmamasi gerekir. Temel kurallari
koymadan, élgiisiinii belirlemeden ve st gizmeden yiiriitmeye diizenleme yetkisi veren
kural, Anayasamin 7 nci maddesine aykirt diiger”

denilmigtir.

Bu nedenle temel kurallari koymadan, élgiisiinii belirlemeden ve simiri
gizmeden yiiriitmeye yonetmelik ile diizenleme yetkisi veren 130 uncu maddenin (6) numaral
Jikrast, Anayasamn 7 nci maddesine ve Anayasa Mahkemesi kararlarinin gerekgesine aykiri
bir diizenleme oldugu igin de Anayasanin 153 iincii maddesine aykirt olup iptali gerekir.

6) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayilr “Sermaye Piyasasi Kanunu"nun 137 nci
Maddesinin (2) Numaral Fikrasindaki “grev ve” Ibaresinin Anayasaya Aykirthg

6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunun iptali istenilen 137 nci maddesinin (2)
numarali fikrasindaki “Bu kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gisteren borsalar ve
teskilatlanmig diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, mevkezi saklama kuruluglar ile
MKK tarafindan yiiritilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz" hiikmii ile borsalar ve
diger teskilatlanmis pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslari ve
MKK (Merkezi Kayit Kurulugu) tarafindan yiriitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yasagi
getirilmigtir.

Sendikalar ve Toplu Is Sizlesmesi Kanunu'nda borsalar ve sermaye
pivasalart igin grev yasagi yer almazken, Sermaye Piyasasi igin ¢tkarilan izel bir kanunda
boyle bir yasaga yer verilmesinin; isgilerin ve igverenlerin karsilikli olarak ekonomik ve
sosyal durumlart ile ¢alyyma sartlarim belirlemek iizere toplu is sozlesmesi yapmalarmna,
uyusmazliklar: barisqi yollarla ¢oziimlemeleri, bu ¢oziime ulagsmak icin de is¢ilerin
gerektiginde greve bagvurma hakkimn ellerinden alinmasi anlamini tagidigr ¢ok agiktir.

Uluslararasi sozlesmelerde de isgilerin en etkin miicadele araci olan grev ve
lokavt hakki Anayasamn 54 iincii maddesinde diizenlenmis ve iscilerin  “Toplu is
sozlesmesinin yapilmast sirasinda, uyusmazlik ¢ikmast hélinde grev hakkina sahip” oldugu
kabul edilmigtir. Bu maddenin ikinci fikrasinda, “grev ve lokavt iyi niyet kurallarina aykirt
tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahvip edecek sekilde kullamlamaz" denilerek
kullanma yasaklar tiketici bicimde saydmus, dordiincii fikrasinda ise, “Grev ve lokavtin
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir.” hiikmiine
yer verilmigtir.

Grev uygulamast is sézlegsmesinden dogan bir edimin is¢iler tarafindan toplu
olarak belirli bir siire icin yerine getirilmemesidir. Bu eylem Anayasamn 54 iincii



maddesinin  birinci  fikrast  kapsaminda  kaldigr  siirece, Anayasal  giivenceden
yararlanmaktadur.

6362 sayilt Kanunun 137 nci maddesinin (2) numarali fikrasi ile bu Kanun
uyarinca kurulan ve faaliyet gisteren borsalar ve diger teskilatlanmug pazar yerleri, merkezi
takas kuruluslary, merkezi saklama kuruluglari ve MKK (Merkezi Kayit Kurulugu) tarafindan
yiiriitiilen hizmetlerde grevin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller gisterilmeden
50z konusu kuruluglar, yerler ve faalivetler igin grev yasag: getirilesi ozgiirliiklere yonelik
bir stnirlama oldugundan iptali istenilen “grev ve” ibaresi Anayasanin 54 iincii maddesine
agik¢a aykiridir.

Anayasamn 2 nci maddesinde belirtilen sosyal devlet, bireyin huzur ve
gonencini gergeklestiren ve giivenceye alan, kisi ve toplum arasinda denge kuran, emek ve
sermaye iligkilerini dengeli olarak diizenleyen, ¢alisanlarin insanca yasamast ve ¢alisma
yasamimmn kararlilik icinde gelismesi igin sosyal, ekonomik ve mali énlemleri alarak
¢alisanlary koruyan, issizligi onleyici ve ulusal gelivin adalete uygun bicimde dagimasini
saglayici énlemleri alan devlettir.

Anayasa Mahkemesi'nin konuya iligkin kararlarima egemen olan gériige gore
de, sosyal devletin gorevi, kiginin onurlu bir yasam siirdiirmesi ve maddi ve manevi varligini
bu yonde gelistirmesi icin gerekli kosullart olugturmak, giicsiizleri giicliler karsisinda
koruyarak gercek esitligi, yani sosyal adaleti, sosyal génenci, sosyal giivenligi ve toplumsal
dengeyi saglamaktir.

Anayasarun 49 uncu maddesinde ongoriilen “galisma hakki”, bir temel hak
ve ozgiirliik olarak anayasal giivenceye baghdir. Devlet, ¢alisanlarin yasam diizeyini
yiikseltmek, ¢aliyma yagamwn gelistirmek icin ¢alisanlart korumak, ¢aligmayr desteklemekle
yiikiimliidiir. Sozii edilen maddenin gerekgesinde “Calismanin hak ve édev olmas, sadece
ulusal planda Devletin ¢alismak isteyenlere is temin etmek icin gereken tedbirleri alacagin
ve calisanlarin da ancak ¢alhsmak suretiyle gelir temin edeceklerini ifade etmekle kalmaz;
Jerdi planda da ¢alismanin bir hak ve édev olarak telakki edilmesini gerektirir.” denilmistir.

Bu kurallar, ¢aliganlarin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini koruma
miicadelelerinin temel bir anayasal deger olarak kabul edildigini gostermektedir. Bu
miicadelenin temel araclarindan biri olan grev hakki smirlanirken yukaridaki Anayasal
kurallar gozetilmemistir. Bu nedenle iptali istenilen “grev ve” ibaresi Anayasamn 2 nci ve
49 uncu maddelerine aykwridur.

Diger taraftan Anayasamn 13 iincii maddesinde ongériilen élgiiliiliik ve
demokratik toplumun gereklerine uygunluk ilkeleri iptali istenen ibare bakimindan da
gecerlidir. Nitekim Anayasa Mahkemesinin 15.10.2002 tarih ve E.2001/309, K.2002/91
sayile kararinda “...sinrlamalarin da temel hak ve ozgiirlitklerin oziine dokunmamasi,
demokratik toplum diizeninin gerekli kildigindan fazla olmamas: ve ulasimak istenilen
amact agsmamasi, baska bir anlatimla olgiliiliik ilkesiyle uyum iginde bulunmasi
zorunludur”’ denilmigtir.

Avrupa Insan Haklart Mahkemesi de, Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’ne
kosut olarak ¢cogu zaman olgiililiik ve demokratik toplumun gereklerine uyguniuk ilkelerini
bir arada kullanmakta ve mesru bir nedene dayansa bile yasal simrlamanin “demokratik bir
toplumda zorunlu bir tedbir niteligi tagimasim” aramaktadir. Bu ilkeler bizim
Anayasamizda temel hak ve ozgiirliiklere iliskin genel bir koruma maddesi olan 13 iincii
madde icinde yer aldigina giore, AIHM nin bu yaklagiminn, temel hak ve ogiirlikleri



simirlayict tiim yasal diizenlemelerde gézoniinde tutulmasi, insan haklart kavramimn
evrensel niteligine de uygun diiger.

Diger taraftan kisitlama ile yiiriitiilen hizmet arasinda giiniin kosullarina ve
gergeklerine uyan ve zorunlu bir neden sonug bagimn kurulmasi gerekmektedir. Boyle bir
bag kurulmadan getirilen grev yasaginn, temel hakkin oziine dokunulamayacagim ongoren
Anayasann 13 iincii maddesine de uyarlik gostermeyecegi de agiktir.

Bakanlar Kurulu'nun 11.08.2003 tarih ve 25196 sayili Resmi Gazetede
yayumlanan 10.07.2003 tarih ve 2003/5923 sayili kararnamesi ile yirirlige giren
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara liskin Uluslararast Sozlesme 'nin 8 inci maddesinin
(1) numaralt fikrasimn (d) bendinde bu Sizlesme've taraf Devletlerin “Her iilkenin
vasalarina uygun olarak kullamlmak kaydiyla, grev hakki’m giivence altina almakla
yiikiimlii olduklar: belirtilmigtir.

Goriildiigii tizere grev hakk, tim ¢alisanlart kapsayan bir hak olarak
Tiirkiye 'nin de onayladigi uluslararast bu sizlesme ile giivence altina alinmis, sadece bu
hakkin kullanimasimin her iilkenin yasalarina uygun olmast ve dolayisiyla “anayasanin
iistiinliigii ilkesi” uyarinca devletin hukuk kurallar: iginde en yiiksek kural olan Anayasaya
uygun olarak kullamilmasi ongoriilmiistiiv. Anayasanmn 54 iincii maddesinin ikinci fikrasinda
ise “Grev hakk: ve lokavt iyi niyet kurallarina aykiri tarzda, toplum zararina ve milli serveti
tahrip edecek sekilde kullamlamaz" denilerek grev hakkimin kullanima yasaklar tiiketici
bigimde saymgtir.

Hal béyle iken iptali istenilen ibare ile,borsalar ve diger tegkilatlanmuy pazar
verleri, merkezi takas kuruluglari, merkezi saklama kuruluslart ve MKK (Merkezi Kayit
Kurulugu) tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev tiimiiyle yasaklanmigtir. Bu nedenle Iptali
istenen ibare, grev hakkini giivenceye alan Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklara Iliskin
Uluslararasi Sizlesme ile bagdastrilmast miimkiin bulunmayan bir diizenleme oldugundan
Anayasamn 90 wct maddesine de aykirt diigmektedir.

Uluslararasi hukuk agisindan durum agik ve tartismasizdir:  Sermaye
Piyasalarinda ve finans sektoriinde grev yasaklanamaz. Kesin ve toptan yasak, sendika
ozgiivhiigiiniin uluslararasy ilke ve kurallariyla bagdasmar.

Agiklanan nedenlerle 06.12.2012 tarih ve 6362 sayi Sermaye Piyasasi
Kanununun 137 nci maddesinin (2) numarall fikrasindaki “grev ve” ibaresi Anayasanin 2
nci, 13 dincii, 49 uncu, 54 tincii ve 90 inci maddelerine aykirt olup, iptali gerekmektedir.

7) a) 06.12.2012 Tarih ve 6362 Sayil “Sermaye Piyasast Kanunu’nuni 38
inci Maddesinin (6) Numarali Fikrasvun Ik Paragrafi ile (a), (b) ve (c) Bentlerinin
Anayasaya Aykirilig

Anayasanin 2 nci maddesinde yer alan “sosyal hukuk devleti”, insan
haklarina dayanan, kigilerin huzur, refah ve mutluluk icinde yasamalarim giivence altina
alan, kisi hak ve ozgiirliikleriyle kamu yarar: arasinda adil bir denge kurabilen, milli gelirin
adalete uygun bicimde dagiilmast icin gereken onlemleri alan, her alanda adaletli bir
hukuk diizeni kurup bunu gelitiverek siirdiiren, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri
gozeten devlettir.

138 inci maddesinin (6) numaral fikrasi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin
tamanuna iligkin diizenlemenin, milli gelirin kullaniimasi ve dagiliminda adalet, hakkaniyet
ve kamu yarari olciitlerini karsilamadigi, “sosyal hukuk devleti” ilkesine aykirt oldugundan



ve Hazineye ait kaynaklarin satis, bedel vb. bir karsiliga baglamaksizin 6zel hukuk tiizel
kisilerine “bedelsiz" olarak aktariimaswinda herhangi bir kamu yararinin da bulunmamasi
nedenleriyle Anayasanin 2 ncive 5 inci maddelerine aykirr olup iptali gerekmektedir.

b) 138 inci Maddesinin (11) Numarali Fikrasinin “Borsa Istanbul Anonim
Sirketindeki kamu pay: yiizde ellinin altina diigiinceye kadar kendisinin ve istiraklerinin her
tiirlii hesap ve iglemlerinin denetimi yalmzca, Kurulun listesindeki bagimsiz denetim
kuruluglar: arasindan Hazine Miistesarligy tarafindan segilecek bir bagimsiz denetim
kurulusunca yapilwr. Bagumsiz denetim neticesinde hazirlanan rapor es zamanlt olarak
Kurula ve Hazine Miistesarligina sunulur” Seklindeki Birinci ve Ikinci Ciimlelerinin
Anayasaya Aykirihgi

06.12.2012 tarih ve 6362 sayilt Sermaye Piyasasi Kanununun 138 inci
maddesinin (4) numaral fikrasinda, “Bu Kanunla miilga 91 sayih Kanun Hitkmiinde
Kararnameye gore kurulan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasun ve bu Kanunla miilga
2499 sayihy Kanunun 40/A maddesi uyarinca kurulan Istanbul Alun Borsasinin tiizel
kisilikleri Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas sozlesmesinin tescili ile son bulur” hitkmii
yaninda, beginci ve altinci fikralarinda da;

“(5) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas sozlesmesinin tescil edilmesi ile
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasimn ve Istanbul Altn Borsasimn her tirlii varliklar,
borglar: ve alacaklary, haklar: ve yiikiimliliikleri, elektronik ortamdakiler de ddhil olmak
lizere her tirlii kayulart ve diger belgeleri bir biitiin olarak, bu maddede yer alan istisnalar
diginda, herhangi bagka bir isleme gerek kalmaksizin Borsa Istanbul Anonim Sirketine
devrolunmug saydr. Su kadar ki, miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ait ekli (2)
sayili listede belirtilen tasinmaz mal ve iizerindeki muhdesati Kurula devredilmigtir.
Miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ait ekli (3) sayih listede belirtilen
tasinmazlar bedelsiz olarak tapuda resen Hazine adina tescil edilir ve Milli Egitim
Bakanligina tahsis edilmis sayilir. Ekli (3) sayili listedeki tasmmaczlarin kullamm amact
hususunda Maliye Bakanligimn uygun goriigii aranr. Miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasina ait ekli (4) sayili listede belirtilen tasinmazlar bedelsiz olarak tapuda resen
Hacine adina tescil edilir. Ekli (4) sayult listedeki tasinmaciar, iizerindeki yapilar ile birlikte,
ilk on beg yili bedelsiz olmak iizere yirmi dokuz yilhigina dogrudan Borsa Istanbul Anonim
Sirketinin kullammina bwakilyr. Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kullanmina birakilan
tasimmacziarin kullanim amacy, kullamm bedeli, yapim, insaat ve tadilat esaslari ile diger
hususlara iliskin olarak Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile protokol yapmaya Hazine
Miistesarligy yetkilidir. Bu fikranin birinci ciimlesi uyarinca yapiacak devir sonrasinda,
Hazine ve Kurula devredilen gayrimenkuller digimdaki varliklar ile yiikiimliliikler
arasindaki miispet fark, Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kurulus sermayesini olusturur. Bu
Sikra kapsaminda yapilacak islemler veraset ve intikal vergisinden, harctan ve diizenlenecek
kagitlar damga vergisinden miistesnadir.

(6) Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sizlesmesinde paylarmn yiizde kirk
dokuzu, bu pay sahipligi ile ilgili her tirlii islem Hazine Miistesarliginca yiiriitiilmek iizere
Hazine, yiizde elli biri ise oncelikle asagida belirtilen amaglarla degerlendirilmek iizere
Borsa Istanbul Anonim Sirketi adina kaydolunur:

a) Esas sozlesmenin tescil ve ilamm miiteakip sermayenin yizde dordi
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin mevcut iiyelerine, binde iiii Istanbul Altn Borsasinn
meveut iiyelerine esit ve bedelsiz olarak; yiizde birine tekabiil eden kismi ise Tiirkiye
Sermaye Piyasalar: Birligine bedelsiz olarak devredilir.



b) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas sozlesmesinin tescil edildigi tarihten
itibaren bir ay icinde Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketinin mevcut
ortaklarimin talepleri hélinde, Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Anonim Sirketinde sahip
olduklart paylar karsiliginda, sahip olduklart pay oramnin 0,05 ile carpimast suretiyle
bulunacak oranda Borsa Istanbul Anonim Sirketi paylari verilir. Bu pay devrinde, 7/12/1994
tarihli ve 4054 sayili Kanunun 7 nci maddesi uygulanmac.

¢) Borsa Istanbul Anonim Sirketine ait paylarin bir kismi gerektiginde
stratejik ortakliklar kurulmasi karsihginda ilgili taraflara ve/veya teknoloji, teknik bilgi ve
yetkinlik aktarimas: karsthginda diger borsalara ve piyasa veya sistem igleticilerine
Kurulun onay1 ile devredilebilir.

¢) Bu Kamunun yayimi tarihinden itibaren ii¢ yil icinde Borsa Istanbul
Anonim Sirketinin elinde pay kalmas: hdlinde, bu paylar bedelsiz olarak Hazineye intikal
eder”

. hususlary diizenlenmistir. Bu yasal diizenlemeden de anlasilabilecegi gibi,
Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kurulus sermayesinin kaynag Istanbul Menkul Kiymetler
Borsast ile Istanbul Altin Borsasumin varliklarindan olusmaktadir.

Istanbul Menkul Kiymetler Borsasmun Sayistayca diizenlenen 2010 yili
Raporunun 2. sayfasinda 2499 sayiy Sermaye Piyasasi Kanununun 40 ci, 91 sayili
KHK nin 3 iincii maddeleri gergevesinde IMKB, kamu yarari saglamak amaciyla, kanunun
verdigi yetkiye dayamlarak kurulmus olup, kamu giicii ayricaliklarina ve tiizel kigilik
ozelliklerine sahip olup, 2499 sayili Kanunun 22 nci maddesi ile 91 sayili KHK 'nin 3 dincii
maddesine gore Menkul Kiymetler Borsalart SPK'mn gizetim ve denetimi altindadir”
denilerek IMKB 'nin kamu tiizel kigiligi ile kamu girevine isaret edilmiy; 4. sayfasinda da;

' “Bagbakanligin 10.05.2007 tarih ve 10671 sayil yazisina ekli, TBMM Kamu
Ikisadi Tegebbiisleri Komisyonunca alnan 17.04.2007 tarihli ve 78 sayili karar ile
IMKB 'nin denetlenmesi ve 1997 yilindan baslamak iizere rapor diizenlenmesi kabul edilmis,
Yiiksek Denetleme Kurulu denetimi de bu karar dogrultusunda baglamistir. 19.12.2010 tarih
ve 27790 sayili Resmi Gazetede yayiumlanan 6085 sayili Sayistay Kanununun gegici 4 tincii
maddesinin 1 inci fikrast ile Yiiksek Denetleme Kurulu Sayistaya devredilmis, 5 inci
Jikrasinda 6085 sayili Kanun yiiriirliige girmeden énce Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kurulu tarafindan  baglatilan denetimlerin 72 saydi Kanun Hiikmiinde Kararname
hiikiimlerine gore Sayistay tarafindan sonuglandirlacagi belirtilmis, 6 nci fikrasinda 233
sayily KHK, 3346 sayily Kanun ve diger kanunlarda Basbakanlik Yiiksek Denetleme
Kuruluna yapilmis olan atiflarin Sayigtaya yapims sayddigy hiikme baglanmigtir. Sonug
itibariyle Kurum, 3346 ve 6085 sayili kanunlar uyarinca denetlenmektedir”

diizenlemelerine yer verilmistir. Ayni sekilde Sayistay’in diizenledigi Istanbul
Altin Borsast 2010 yilv Raporunun 7. sayfasinda “2499 sayili Sermaye Piyasast Kanununun
40 ncr maddesi gergevesinde Istanbul Altin Borsasi, kamu yarari saglamak amaciyla,
kanunun verdigi yetkiye dayamlarak kurulmug, kamu giicii ayricaliklarina ve tiizel kigilik
ozelliklerine sahip olup, Hazine Miistesarliginin bagh oldugu Bakanlik tarafindan yiiriirliige
konulmus bulunan Kiymetli Madenler Borsalarimn Kurulug ve Calisma Esaslari Hakkinda
Genel Yonetmeligin 31 inci maddesi uyarinca Borsalar ve iiyelerinin her tiirlii islem, hesap,
kayit ve defierleri ile gozetim ve denetimi Sermaye Piyasast Kuruluna verilmigtir” denilmis
ve yukarida IMKB icin agiklanan denetim siirecinin Istanbul Altin Borsasi bakimindan da
gecerli oldugu ifade edilmistir.



Gerek sermaye yapist, gerekse iki borsamin birlestirilerek ayni fonksiyonlarmn
tek kurulus altinda birlestivilmesi suretiyle tek elden hizmet verilmesi disinda mevcut
durumda bir degisiklik olmamasina ragmen, parasal kaynagim Hazinenin sagladigy bir
kamu kurulusunun TBMM denetimi disina ¢ikarilarak, bagimsiz denetim kuruluglarina
denetlettirilmesinde bir kamu yarari bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle sermayesinin tamamint kamunun saglacigr bir sirketin
TBMM denetimi digina tasinmast sonucunu doguran (11) numarall fikramn soz konusu
ciimlelerinin Anayasamn 165 inci maddesine aykiri oldugundan iptalleri gerekir.

¢)138 inci Maddesinin (12) Numarali Fikrasimn “Borsa Isianbul Anonim
Sirketi ile bagh ortakliklary ve istirakleri, kamu iktisadi tesebbiisleri de déhil, sermayelerinin
yarisindan fazlasy kamuya ait olan veya ézel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve
oriakltklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve kisutlamalara tabi degildir” Seklindeki
Birinci Ciimlesinin Anayasaya Aykirtig

Anayasanin 165 inci maddesi sermayesinin yarisindan fazlasint devletin
sagladigi kamu kuruluslarmmn TBMM tarafindan denetlenmesini, sermaye iliskisinin
dogrudan ya da dolayli surette dogmus olduguna bakmaksizin diizenlediginden, (12)
numaral fikrann birinci ciimlesi Anayasanin 165 inci maddesine aykirt olup iptali gerekir.

d)138 inci Maddesinin (13) Numaralr Fikrasiin Anayasaya Aykwiligi

06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanununun 138 inci
maddesinin (13) numarali fikrasinda;

“(13) 233 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399
sayii Kamu [ktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiviirliikten Kaldirdmasina Dair Kanun
Hiikmiinde Kararname, 657 sayili Kanun, 4/7/2001 itarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger
Kamu Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarmda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapimas: Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname,
190 sayily Kanun Hiikmiinde Kararname, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu,
3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil Sayistay Kanunu, 2/4/1987 tarihli ve 3346 sayii Kamu
Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiivkive Biiyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu ihale Kanunu,
5/1/2002 tarihli ve 4735 sayilr Kamu lhale Sozlesmeleri Kanunu, 8/9/1983 tarihli ve 2886
sayih Deviet Ihale Kanunu, 5018 sayih Kanun, 5/1/1961 tarihli ve 237 sayil Tagit Kanunu,
9/11/1983 tarihli ve 2946 sayih Kamu Konutlary Kanunu, 2/1/1961 tarvihli ve 195 sayil
Basin lldn Kurumu Tegkiline Dair Kanun, 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme
Uygulamalart Hakkinda Kanun, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 7/12/1994 tarihli ve 4054 sayili Rekabetin Korunmas: Hakkinda Kanun ile
bunlarin ek ve degisikliklerine iliskin hiikiimler Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile Borsa
Istanbul Anonim Sirketinin dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi nedeniyle bunlara
tabi hdle gelen baglt ortakliklari ve istirakleri hakkinda uygulanmaz. Bu fikramn birinci
ciimlesi, bu Kanunla miilga 91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ve bu Kanunla miilga
2499 sayily Kanunun 40/A maddesi uyarmnca kurulmus olan borsalar ile bunlarin bagh
ortakhklar: ve istirakleri hakkinda da, hiikmi sahsiyetleri tegekkiil ettigi tarihten itibaren
gegerli olmak iizere, hiikim ifade eder; bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten onceki
donemler i¢in bu fikramn birinci ciimlesinde adi gegen kanunlara ve kararnamelere tabiiyet
gerekgesi veya iddiasiyla iglem tesis edilemez, edilmis olanlar kendiliginden islemden
kalkar.”



hiikmiine yer verilmistir.

Baglangic sermayesinin tamam: Hazinece konulan ve belirli bir zaman
icerisinde belirli sartlarin tahakkuk etmesi ile bu sermayenin yarisimdan fazlasimn, herhangi
bir kargilik 6denmeksizin, ézel hukuk tiizel kigilerine devredilen ve 06.12.2012 tarih ve 6362
sayth Sermaye Piyasast Kanununun yiiriirhige girdigi tarihte kamu tizel kigisi niteligi
tasiyan bir sirketin dolayli ya da dogrudan, kamu veya TBMM denetiminin ongorildigii
biitiin yasal diizenlemelerin disina ¢ikaridmast Anayasamn 165 inci maddesine aykirilik
teskil etmektedir.

Ote yandan bu fikramn ikinci ciimlesi, fikra kapsaminda sozii edilen
kuruluslarla ilgili olarak, Anayasamin 165 inci maddesi uyarinca TBMM KIT Komisyonu
karary ile baslatilan ve 1997 yilindan bu yana siirdiiriilen faaliyetlerin Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu ve sonradan Sayistay tarafindan diizenlenen raporlar iizerinden genel
goriigme konusu yapudigi biitiin KIT Komisyonu toplanti ve goriismeleri ile diizenlenen
raporlarda istenen, yapimis ve yapumakta olan biitin sorusturmalary ve bunlarla ilgili
olarak idare lehine verilmis olan yarg: kararlarini (Beyoglu Is Mahkemesi 07.04.2006 tarih
ve K: 2006/186-Yargitay 9. Hukuk Dairesi 20.06.2006 tarih ve K: 2006/18123 sayih Karar
gibi, siirmekte olan diger davalar: da) geriye dogru yiiriimek suretiyle ortadan kaldiran, yok
sayan bir hiikiim ihtiva etmektedir.

Anayasanin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygu, bu hak ve ézgiirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun distiin kurallaryla kendini bagh sayan, yargi denetimine agik,
yasalarin iistiinde yasa koyucunun da uymast gereken Anayasa ve temel hukuk ilkelerinin
bulundugu bilincinde olan deviettiv. Bu baglamda, hukuk devletinde yasa koyucu, yalniz
yasalarin  Anayasaya degil, evrensel hukuk ilkelerine uygun olmasim saglamakla
viikiimliidiir. Hukuk giivenliginin saglanmasi, bu dogrultuda yasalarin gelecege yonelik
ongoriilebilir belirlemeler yapilabilmesine olanak verecek kurallar icermesi de, Hukukun
sistiinligiinii temel alan hukuk devletinin vazgecilmez kosullar: arasinda yer almaktadir. Bu
nedenle, hukuk devietinde giiven ve istikrarin korunabilmesi igin kural olarak yasalar,
yiiriirliige girdikleri tarihten sonraki olaylara uygulamriar. Bazi durumlarda, adaletin
saglanmasi, temel haklarin korunmast gibi nedenlerden kaynaklanan zorunluluklar disinda
yasalarin ge¢mise yiiriimesi sz konusu degildir.

llke olarak, herhangi bir kanun veya diizenleyici kural, hukuksal sonuglarmn
yiiriirliige girdigi tarihten sonrast icin dogurmaya bagslar. Bunun dogal sonucu da, yasalarin
yiiriirliige girmelerinden onceki olaylar: etkilememeleri, yani, gecmise etkili olmamalaridir.
Hakkin oziinii ortadan kaldwan bir hiikmiin aleyhteki kanun hiikmii oldugu agiknir.

Hukuk devletinin temel zelligi, biitiin vatandaglar, hatta vatandas olmasa
bile- iilkesindeki tiim insanlara hukuki giivence saglamasidir.

Hukuki giivencenin ilk ve en basit sarti ise aleyhteki kanunlarin geriye
viiriimemesidir.

Anayasa Mahkemesi'nin de bu yonde verilmis bircok karari vardir. Nitekim
Yiiksek Mahkeme ‘geriye yiiriimezlik’ ilkesini incelerken 7.2.2008 tarihli ve E.2005/128,
K.2008/54 sayili kararinda aynen siyle demigtir:

“Anayasamin 2 nci maddesinde belirtilen hukuk devieti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup gii¢lendiren, her



alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasaya aykiry durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun distiin kurallariyla kendini bagl sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir.

“Hukuk giivenligi ilkesi”, hukuk devletinde uyulmasi zorunlu temel ilkelerden
birini olusturmakiadir. Anayasada ongoriilen temel hak ve ozgiirliiklerin kullaniimasin ve
insan haklarimn yasama egemen kilimmaswnn onkosulu olan hukuk giivenligi ilkesi, hukuk
normlaruun ongorilebilir olmasin, bireylerin tim eylem ve iglemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devietin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu Zedeleyici
yéntemlerden kaginmasint gerekli kilar.

Daha énce tesis edilmis bulunan iglemlerin dogurdugu hukuki sonuglari
ortadan kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine
aykiriik olusturur. Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliligi,
kural olarak yasalarin gerive yiiriitilmemesini gerekli kilar. “Yasalarin geriye yiriimezligi
ilkesi” uyarinca yasalar, kamu yarart ve kamu diizeninin gerektirdigi, kazamimis haklarin
korunmasi, mali haklarda iyilestirme gibi kimi ayriksi durumlar disinda ilke olarak yiiriirliik
tariklerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak iizere ¢ikarilar. VYiiriirlige
giren yasalarin gecmise ve kesin nitelik kazanmis hukuksal durumlara etkili olmamas:
hukukun genel ilkelerindendir”

denilmigtir.

Anayasamn 153 iincii maddesinde agik¢a “Anayasa Mahkemesi kararlarinin
yasama, yiiriitme ve yargl organlariyla idare makamlarim, gergek ve tizelkisileri
bagladigindan siz edilip kesinligi vurgulandigina gore, bu kararlarin gerekcesine aykirt
diizenlemelere ve girisimlere gegerlik tammamayacagy gibi, kararlari etkisiz ve sonug¢suz
kilacak yollarn izlenmesi de hosgoriiyle karsilanamaz (Anayasa Mahkemesinin 22.03.2006
giin ve E.2006-22, 2006-40 sayili Karary).

Agiklanan nedenlerle 06.12.2012 tarih ve 6362 sayii Sermaye Piyasasi
Kanununun 138 inci maddesinin (13) numaral: fikrasinin ikinci ciimlesi Anayasanin 2 nci ve
153 iincii maddelerine aykiridr.

Anayasamin 153 dincii ve 165 inci maddelerine aykiri bir diizenleme
Anayasamin distiinliigii ve baglayiciligi ve dolayisi ile hukuk devleti ilkesi ile de
bagdasmadigr igin iptali istenen kurallar Anayasamn 2 nci ve 11 inci maddelerine de
aykwridir.

138 inci maddesinin (13) numaral: fikrasimin; birinci ciimlesinin Anayasanin
2 nci, 11 inci ve 165 inci maddelerine, ikinci ciimlesinin de Anayasamin 2 nci, 11 inci,
153iincii ve 165 inci maddelerine aykiry oldugundan iptalleri gerekir.

11 YORURLUGU DURDURMA ISTEMININ GEREKCESI

06.12.2012 tarih ve 6362 sayii Kanunun 110 uncu maddesinin (1) numaral
Sikrasimin  (b) bendindeki “gibi” ibaresi, bireylerin hangi fiilin su¢ olusturacagim
dngorememesi ya da bu konuda gegitli siirprizlerle karsdasmasint dngoren ve bireyin
ozgiirliigiinii onemli olgiide kisitlayan bir diizenleme oldugundan wygulanmasi hdlinde
sonradan giderilmesi giic durum ve zararlarin dogabilecegi kuskusuzdur.

Sermaye Piyasast Kurulunun yeni yasal duruma gire bir teskilatlanmaya
giderek meveut daire baskanitklarinin sayisim artrmast ve atama yapmasi ve bu atamalarin
bir iptal kararina bagl olarak yargya tasmmmast hem ilgili personel, hem de tazmin



niteligindeki odemeler bakimindan idave icin giderilmesi gii¢ durumlar ve zararlar
dogabilecektir.

Sermaye Piyasasi Kurulunun faalivetlerini “denetimin biitinligii ilkesi”
baglaminda ~ Sayistay  tarafindan  denetlenmis  faaliyet  raporlart iizerinden
gerceklestirilmesinin saglanmasini engeller nitelikte olan 6362 sayui Kanunun 129 uncu ve
130 uncu maddesinin iptali istenilen fikvalar ile yapilan diizenlemelerin uygulanmast
hélinde, Devletin iistlendigi onemli girevierden olan “sermaye piyasalari’na iligkin
faaliyetlerin organizasyonu ile bu konudaki denetimi de gerceklestirmek iizere olugturulmus
bulunan Sermaye piyasast Kurulu'nun denetiminin tam ve saglikl olarak yaplamamasinin
sonradan giderilmesi gii¢ durum ve zararlar doguracagi ¢ok agiktir.

Sermaye piyasalart ve borsalar i¢in getirilen grev yasagiun da buralarda
calisanlar icin ileride giderilmesi miimkiin olmayan ekonomik zararlara yol agacagi
kuskusuzdur.

Hazineye ait sermaye kaynaklari, 06.12.2012 tarih ve 6362 sayili Sermaye
Piyasast Kanununun 138 inci maddesinin (6) numarali fikrasinda éngoviilen kisa siireler
icerisinde el degistiverek, ozel hukuk tiizel kigilerinin tasarrufuna konu olacagindan idare
icin giderilmesi gii¢ durumlar ve zararlar dogabilecektir.

6362 sayili Kanunun 138 inci maddesinin (139 numarali fikras ile yapilan,
Sermaye Piyasasi Kanununun yiiriirlige girdigi tarihte kamu tizel kigisi niteligi tasiyan bir
sirketin dolayli ya da dogrudan, kamu veya TBMM denetiminin éngériildiigii biitiin yasal
diizenlemelerin digina gikaran ve “Hukuk giivenligi ilkesi”ni zedeleyen bir diizenlemenin
uygulanmasi hélinde sonradan giderilmesi giic durumlar ve zararlar dogabilecegi ¢ok
agikr.

Ote yandan, Anayasal diizenin hukuka aykiri kural ve diizenlemelerden en
kisa siirede arindinlmasi, hukuk devleti olmanin en onemli gerekleri arasinda sayimaktadur.
Anayasaya aykiriliklarin siirdiiriilmesi, dzenle korunmasi gereken hukukun istiinligi
ilkesini de zedeleyecektir. Hukukun iistinliigiiniin saglanamadidi bir diizende, kisi hak ve
dozgiirliikleri giivence altinda saydlamayacagindan, bu ilkenin zedelenmesi hukuk devleti
yoniinden giderilmesi olanaksiz durum ve zararlara yol agacaknir.

Bu zarar ve durumlarin dogmasini énlemek amaciyla, Anayasaya agik¢a
aykirt olan ve iptali istenen hiikiimlerin iptal davas: sonuglamincaya kadar yiirirliiklerinin
de durdurulmast istenerek Anayasa Mahkemesine dava acimustir.

V. SONUC VE ISTEM
06.12.2012 tarih ve 6362 sayi “Sermaye Piyasast Kanun "nun;

1) 110 uncu maddesinin (1) numarall fikrastmn (b) bendindeki “gibi”
ibaresinin Anayasanin 2 nci, 38 inci ve 153 iincii maddelerine aykirt oldugundan,

2)123 idincii maddesinin (7) numarah fikrasindaki “... ile Kurul Karar
Organimin ¢alisma usul ve esaslarina iligkin diger hususlar ...” ibaresinin Anayasanin 7 nci
maddesine aykir1 oldugundan,

3) 126 nct maddesinin (1) numarali fikrasimn ikinci ve iiciincii ciimlelerinin
Anayasamn 7 nci ve 8 inci maddelerine aykirt oldugundan,



4) 129 uncu maddesinin (1) numaral fikrasmdaki “...raporun ait oldugu
donemi izleyen ythn haziran ayi sonuna kadar .. ibaresi ile “... ilgili Bakana ..."
ibaresinin ve 130 uncu maddesinin (5) numaral fikrasindaki, “... her yiin haziran ayi
sonuna kadar ...” ibaresinin Anayasanmn 87 nci ile 160 inct maddelerine aykir oldugundan,

5) 130 uncu maddesinin (6) numarali fikrasin Anayasanin 7 nci ve 153
iincii maddelerine aykirt oldugundan,

6) 137 nci maddesinin (2) numarall fikrasindaki “grev ve” ibaresi
Anayasann 2 nei, 13 iincii, 49 uncu, 54 iincii ve 90 mct maddelerine aykwrt oldugundan,

7) 138 inci maddesinin;

a) (6) numaral fikrasuun ilk paragrafi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin
Anayasamin 2 nci ve 5 inci maddelerine aykir oldugundan,

b) (11) numaral fikraswnin birinci ve ikinci ciimlelerinin Anayasanin 165 inci
maddesine aykirt oldugundan,

¢) (12) numaraly fikrasimn birinci ciimlesinin Anayasamn 165 inci maddesine
aykiry oldugundan,

d) (13) numaral fikrasinn;

- Birinci ciimlesinin Anayasamn 2 nei, 11 inci ve 165 inci maddelerine aykir:
oldugundan,

- fkinci ciimlesinin Anayasamn 2 nci, 11 inci, 153 iincii ve 165 inci
maddelerine aykiri oldugundan,

iptallerine ve uygulanmalar: hélinde giderilmesi gii¢ ya da olanaksiz zarar ve
durumlar dogacag icin, iptal davasi sonuglamncaya kadar yiiriirliiklerinin durdurulmasina
karar verilmesine iligkin istemimizi saygi ile arz ederiz.”

1I- YASA METINLERi

A- Iptali Istenen Yasa Kurallar

Kanun’un iptali istenilen fikra, bent, ciimle ve ibareleri iceren maddeleri
soyledir:

“MADDE 110- (1) Asagidaki fiiller giiveni kotiiye kullanma sugunun
nitelikli hdlini olusturur; ancak bu durumda 5237 sayili Kanunun 155 inci maddesinin ikinci
Sikrasina gore hiikmolunacak ceza ii¢ yildan az olamacz:

a) Yatirum kurulusuna, 58 inci madde kapsamindaki fon kuruluna ve 59 uncu
madde kapsamindaki teminat sorumiularina; sermaye piyasasi faaliyetleri sebebiyle veya
emanelgi sifatiyla veya idare etmek icin veya teminat olarak veya her ne nam altinda olursa
olsun, kayden veya fiziken tevdi veya teslim edilen sermaye piyasasi araglari, nakit ve diger
her tirlii kiymeti kendisinin veya bagkasinin menfaatine satmak, kullanmak, rehnetmek,
gizlemek veya inkdr etmek



b) Yénetim, denetim veya sermaye bakimndan dolayli veya dolaysiz olarak
iligkili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla emsallerine gire bariz sekilde farkl fiyat,
iicret ve bedel uygulamak gibi srtiilii islemlerde bulunarak halka agik ortakhklarin kdriny
veya mal varligint azaltmak

¢) Halka acik ortakliklar ve kolektif yatirim kuruluglari ile bunlarin igtirak ve
bagl ortakliklarimn, yinetim, denetim veya sermaye bakimindan dogrudan veya dolaylt
olarak iliskide bulunduklar: gercek veya tiizel kigiler ile emsallerine uygunluk, piyvasa
teamiilleri, ticari hayatin basiret ve diriistliik ilkelerine aykirt olarak farkl fiyat, iicret,
bedel, sartlar iceren anlagmalar veya ticari uygulamalar yapmak veya islem hacmi iiretmek
gibi islemlerde bulunarak kdrlarim veya malvarliklarim azaltmak veya kdrlarimn veya
malvarlhiklarimn artmasini engellemek

(2) Yatum kurulugu, 58 inci madde kapsamindaki fon kurulu ve 59 uncu
madde kapsamindaki teminat sorumlulart biinyesinde tutulan kayitlart bozan, yok eden,
degistiren veya erisilmez kilan kisiler, iki yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giinden on
bin giine kadar adli para cezast ile cezalandirilirlar. Ancak 5237 sayili Kanunun belgede
sahtecilik sucuna iligkin hiikiimlerinden mahkimmiyete baglanan kanuni sonuclar, bu suctan
mahkiim olanlar hakkinda da uygulanmr.

(3) Birinci fikramn (b) ve (c) bentleri kapsamna giren giiveni kotiiye
kullanma sucumu igleyen kigi, etkin pismanlik gostererek 21 inci maddenin dordiincii
Jfikrasinda yer alan Gdemenin yam sira bunun iki kati paray: Hazineye;

a) Hemiiz sorusturma baslamadan once édedigi takdirde, hakkinda cezaya
Hiikmolunmar,

b) Sorusturma evresinde édedigi takdirde, verilecek ceza yarisi oramnda
indirilir,

¢) Kovusturma evresinde hiikiim verilinceye kadar odedigi takdirde, verilecek
ceza digte biri orammnda indirilir.

MADDE 123- (1) Kurul Karar Organimn, en az iki haftada bir defa olmak
iizere, gerekli hallerde giindemli olarak toplanmasi esastr. Kurul Bagkam tarafindan
belirlenen toplant: giindeminde yer alan oneri yazilari ve ekleri toplantt tarihinden iig giin
once iiyelere ulagtrilir, toplantiya katilan iiyelerin ¢ogunlugunun kabulii sartyla toplant
giindeminde yer almayan hususlar da Kurul toplantisinda goviigiilebilir. Boyle bir durumda
verilen karar bir tutanak ile tespit edilir. Kurul toplantdart Kurul merkez ve temsilcilikleri
ile Kurul tarafindan kararlastinlmak iizere yurt iginde baska merkezlerde de yapilabilir.
Gegerli mazareti olmayan tim iiyelerin katthmi ile giindemsiz toplanti yapilmasi, Kurul
toplantilarina mesafeli katilim ve toplantilara iliskin sair hususlar Kurul tarafindan
gikarilacak bir i yonetmelik ile belirlenir. Kurul Karar Orgam, iiyelerin talebi hilinde
Kurul merkezi disginda Kurul temsilciliklerini de ilgili iiyenin daimi ¢aligma yeri olarak
belirleyebilir.

(2) Gorev, izin ve hastaltk gibi gegerli mazereti olmaksizin bir takvim yilinda
toplam bes toplantiya kanlmayan Kurul iiyesi iiyelikten ¢ekilmis sayihr. Bu durum, Kurul
karart ile tespit edilir ve ilgili Bakana bildirilir.



(3) Kurul Karar Orgam, en az bes iiye ile toplanir ve en az dort diyenin ayni
yondeki oyuyla karar alw. Uyeler cekimser oy kullanama:. Oylarin esitligi halinde
Bagkann, Bagkamn yoklugunda Ikinci Bagkanin oyu dogrultusunda karar alinmis saylir.

(4) Kurul Bagkan ve iiveleri kendisi, egi, evlathiklart ve iigiincii derece dahil
kan ve ikinci derece ddahil kayin misumlariyla ilgili konularda miizakere ve oylamaya
katilamaczlar. Bu durum karar metninde ayrica belirtilir.

(5) Kurul Karar Orgammn toplantdarwn gizliligi esastir. Ihtivag duyulmas
hdlinde goriiglerinden yararlamimak iizere Kurul personeli ve Kurul Karar Organi
tarafindan toplantiya katiimasinda fayda goriilen Kurul digindan kigiler Kurul Karar Orgam
toplantisina davet edilebiliv. Ancak, Kurul kararlart toplantiya disaridan katilanlarin
yamnda alinamar.

(6) Bu Kanunda ongorilen hiikiimler sakli kalmak iizere, Kurul Karar
Orgami, yayimlanmast iilke ekonomisi ve kamu diizeni agisindan sakincalt goriilenler
digindaki kararlarim internet ortami basta olmak iizere uygun vasttalarla kamuoyuna
duyurur.

(7) Kurul iiyeleri ile Kurul personelinin uyacaklar: mesleki ve etik ilkeler ile
Kurul Karar Organimin calisma usul ve esaslarina iligkin diger hususlar Kurul tarafindan
ctkarilacak yonetmelikle diizenlenir.

MADDE 126- (1) Kurulun hizmet birimleri, daire bagkanliklar seklinde
teskilatlanmis on iki hizmet biriminden olusur. Kurul Karar Orgammn teklifi ve ilgili
Bakanin onayi ile bu sayimin yarisimi gecmemek kaydipla yeni daire baskanliklart
olusturulabilir, sayist on ikinin altina diigmemek kaydiyla mevcut daire baskanhklart
kapatilabilir, birlestirilebilir veya girev ve yetkilerinin bir kism yeni kurulacak daire
baskanliklarina verilebilir. Hizmet birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alani, gorev ve
yetkilere uygun olarak Kurul Karar Orgammn teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
yiirirliige konulan yonetmelikle belirlenir.

(2) Yurt icinde gerekii goriilen yerlerde Kurul Karar Orgammn karariyla,
sermaye pivasalart agisindan yogun iliski icinde bulunulan iilkelerde ise Bakanlar Kurulu
kararwyla temsilcilik agilabilir. Yurt digi temsilciliklerin agilacagy yerler ve siiresi ile
temsilciliklerin ¢aliyma usul ve esaslari, bu temsilciliklerde gorev yapacak personelin
niteligi, sayisi, gorev siiresi ve bunlara oOdenecek iicretlerin belirlenmesi, personele
yapilacak ddemeler disinda kalan diger harcamalarin neler olacagi ve harcamaya iliskin
usul ve esaslar Bakanlar Kurulunca belirlenir.

(3) Kurul Karar Orgam 128 inci maddenin birinci fikrasiin (1) bendinde
diizenienen  bilimsel arasurmalarin  yapimasim  saglamak iizere  Arastrma  Merkezi
Miidiirliigii kurabilir.

MADDE 129- (1) Yilik faalivet raporu, raporun ait oldugu donemi
izleyen ythn haziran ayt sonuna kadar Kurulun internet sitesinde yaymlamr ve ilgili
Bakana gonderiliv. Kurul, faalivetleriyle ilgili olarak yida en az bir defa Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi Plan ve Biitge Komisyonuna bilgi verir.

(2) Kurul, ilgili Bakanhgin gerekli girdiigii hdllerde Bakanlar Kuruluna bilgi
verir.



(3) Kurul tarafindan yapilan diizenlemeler, degigiklikleri de icerecek sekilde
siirekli olarak giincellenmek suretiyle Kurulun internet sayfasinda yaymianir.

(4) Kurulca hazirlanacak siireli raporlarin bigim ve igerikleri ile usul ve
esaslart Kurulca belirlenir.

MADDE 130- (1) Kurulun gelirlerinin giderlerini karsiamast esastur.
Kurul biitgesi, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
ilgili hiikiimlerinde belirlenen usul ve esaslara gore hazirlamr ve kabul edilir.

(2) Kurulun gelirlerinin giderlerini karsilamamasi durumunda agik, genel
biitceden yaptacak Hazine yardimlarindan karsilanr.

(3) Ihragcilar veya halka ar= edenler, Kurul biitgesine gelir kaydedilmek
tizere, satisi yapuacak sermaye piyasasi araglarimin varsa nominal degerinden asagi
olmamak iizere ihrag degerinin binde iicii tutarinda dicret yatirmak zorundadi. Yatirim
Jonlarimin ve degisken sermayeli yatirim ortakhiklarimin iiger aylik donemlerin son is
giiniinde, net varlik degerlerinin yiiz binde besi tutarindaki iicret, izleyen on is giinii iginde
Kurul hesabina yatwrir. Bu fikrada belirtilen oranlart asmamak kaydiyla, sermaye piyasasi
araciin niteligi, vadesi veya ihraggist dikkate alinmak suretiyle Kurul Karar Orgam
tarafindan  farkly oranlar belirlenebiliv. Bakanlar Kurulu almacak iicretleri  kanuni
oranlarinn iki katint agmamak iizere artirmaya veya kanuni oranlarina indirmeye yetkilidir.

(4) Kurul tarafindan diizenlenen ve denetlenen borsalarin ve diger
teskilatlanmg piyasalarin, merkezi takas kurumiarimn, merkezi saklama kurumlarinin ve
MKK'nmin faiz gelirleri hari¢ tiim gelirlerinin azami yiizde onu Kurul biitcesine Kurul
tarafindan gelir olarak kaydedilebilir. Ancak, bu maddeye gire yapilacak ddemelerin
zamant ve tutarlari, gelirvin elde edildigi yili izleyen takvim yihinda Kurulun nakit durumu
dikkate alinarak Kurul tarafindan en az otuz giin éncesinden ilgili kurumlara bildiriliv. Bir
takvim yy i¢inde talep edilmeyen tutarlar izleyen yillarda idenecek tutara eklenir ve Kurul
larafindan aymi usul ile talep edilebiliv. Bu gelirlerin hangi kurumdan ne oranda tahsil
edilecegi her takvim yili i¢in Kurul tarafindan belirlenir.

(5) Kurul, faaliyetlerine iliskin olarak her ythin haziran ayi sonuna kadar bir
onceki yia ait kararlary, yaptigi ikincil diizenlemeler ile bunlarin ekonomik ve sosyal
etkilerini analiz eden bir faalivet raporu hazwrlar. Faaliyet raporu, ayrica Kurulun
performans hedefleri ile uygulama sonuglarimn kargilagtirilmasin ve degerlendirilmesini de
igerir.

(6) Kurulun demirbas ve varlik satist ve benzeri islemlerine, biitce
uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iliskin esaslar ile Kurulun ic denetim usul ve
esaslari, 5018 sayili Kanunun Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli kalmak iizere Kurul
tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

MADDE 137- (1) 47 nci madde, Bakanlar Kurulu karari ile MKK nezdinde
kayden izlenmeyen tim veya bazi sermaye piyasasi araglarim konu alan teminat
sozlesmelerine de uygulanabilir.

(2) Bu Kanun uyarmca kurulan ve faaliyet gisteren borsalar ve
tegkilatlanmug diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluglary, merkezi saklama kuruluglart ile
MKK tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz.



(3) Halka agik ortakliklarin borsada gergeklestirilen islemler neticesinde
satin alinan paylarimin pay defterine kaydedilmesinden imtina edilemez. Bu ortakliklarin
borsada islem gormeyen paylar iin ise 6102 sayihi Kanunun 493 tincii ve 494 idincii
maddeleri uygulamr.

MADDE 138- (1) Bu Kanun hiikiimlerine tabi olarak ve 67 nci maddede
belirtilen borsacilik faaliyetlerinde bulunmak iizere Borsa Istanbul Anonim Sirketi unvaniyla
bir anonim gsirket kurulmugtur. So= konusu Sirket, bu Kanunun yiriirlige girdigi tarihte
baska hichir isleme gerek kalmaksizin ticaret siciline resen tescil olunur. Borsa Istanbul
Anaonim Sirketi, bu maddenin ikinci fikrast kapsaminda hazirlanacak esas sozlesmesinin
ticaret siciline tescil edilmesiyle bu Kanunun 65 inci maddesinde yer alan borsalarin ve
piyasa isleticilerinin kuruluguna ve faalivetine iliskin izni almiy sayilir.

(2) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin faalivet konusu ve amaci, sermaye
miktars, paylari, paylarin devir esaslar, 6102 saydi Kanunun 478 inci maddesinin dordiincii
fikrasina tabi olmaksizin paylara taninacak imtiyazlar, tasfiye, devir, birlesme, fesih, halka
arz sumrlamalary, organlary, komiteleri, bunlarin olusumu, gorev yetki ve sorumluluklar: ile
calisma usul ve esaslari, hesaplari ve kdrlarimin dagitimi ile teskilatina iligkin esaslar ile
sair hususlarin yer aldigi esas siozlesmesi Kurul tarafindan hazwrlanarak ilgili Bakamin
onayim miiteakip bu Kanunun yiirirlige girdigi tarihten itibaren en geg alti ay icinde genel
hiikiimlerle bagh olmaksizin dogrudan tescil ve ilan edilir. Bu siire ilgili Bakanmn karariyla
en ¢ok ii¢ aya kadar uzanlabiliv. Esas sizlesme tescil ve ilan edilinceye kadar Menkul
Kiymetler Borsalarmin kurulus ve organlarina iliskin mevcut diizenlemelerin bu Kanuna
aykiri olmayan hiikiimleri uygulanmaya devam olunur.

(3) Bu madde uyarmca Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kurulugu ve tescili
ile esas sdzlesmesinin hazirlanmasy, tescili ve ilam kapsaminda yapilacak islemier hargtan,
diizenleyecegi kagular damga vergisinden miistesnadir. Ticaret siciline tescil islemlerinden
iicret alimmar.

(4) Bu Kanunla milga 91 sayii Kanun Hiikmiinde Kararnameye gore
kurulan Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinn ve bu Kanunla miilga 2499 sayili Kanunun
40/A maddesi uyarinca kurulan Istanbul Altn Borsasimn tizel kigilikleri Borsa Istanbul
Anonim Sirketinin esas sozlesmesinin tescili ile son bulur.

) (5) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas sozlegsmesinin tescil edilmesi ile
Istanbul Menkul Kiymetler Borsasimin ve Istanbul Altn Borsasimn her tirlii variklar,
borglart ve alacaklari, haklary ve yiikiimliiliikleri, elektronik ortamdakiler de ddahil olmak
iizere her tiirlii kayitlar: ve diger belgeleri bir biitiin olarak, bu maddede yer alan istisnalar
disinda, herhangi baska bir isleme gerek kalmaksizin Borsa Istanbul Anonim Sirketine
devrolunmug sayilr. Su kadar ki, miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ait ekli (2)
sayilt listede belirtilen tagimmaz mal ve iizerindeki muhdesati Kurula devredilmistir.
Miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ait ekli (3) sayui listede belirtilen
tasinmazlar bedelsiz olarak tapuda resen Hazine adina tescil edilir ve Milli Egitim
Bakanligma tahsis edilmis sayihr. Ekli (3) sayili listedeki taginmazlarin kullamm amaci
hususunda Maliye Bakanligimn uygun goriigii aranir. Miilkiyeti Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasina ait ekli (4) sayili listede belirtilen taginmazlar bedelsiz olarak tapuda resen
Hazine adina tescil edilir. Ekli (4) sayili listedeki tasinmacziar, iizerindeki yapilar ile birlikte,
ilk on bes yuli bedelsiz olmak iizere yirmi dokuz yuligina dogrudan Borsa Istanbul Anonim
Sirketinin kullantmina birakilir. Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kullamimina bwrakilan
tasinmaziarin kullanim amacs, kullamm bedeli, yapim, insaat ve tadilat esaslart ile diger
hususlara iliskin olarak Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile protokol yapmaya Hazine



Miistesarligy yetkilidir. Bu fikramn birinci ciimlesi uyarinca yapilacak devir sonrasinda,
Hazine ve Kurula devredilen gayrimenkuller digmdaki varliklar ile yiikiimliliikler
araswdaki miispet fark, Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kurulus sermayesini olusturur. Bu
Sfikra kapsaminda yapilacak islemler veraset ve intikal vergisinden, hargtan ve diizenlenecek
kdagitlar damga vergisinden miistesnadur.

(6) Borsa istanbul Anonim Sirketi esas sizlesmesinde paylarinin yiizde kirk
dokuzu, bu pay sahipligi ile igili her tirlii islem Hazine Miistesariginca yirittiilmek
iizere Hazine, yiizde elli biri ise oncelikle asagida belirtilen amaglarla degerlendirilmek
iizere Borsa Istanbul Anonim Sirketi adina kaydolunur:

a) Esas sozlesmenin tescil ve ilanimi miiteakip sermayenin yiizde dirdii
Istanbul Menkul Kiymetler Borsastmn mevcut iiyelerine, binde iigii Istanbul Altin
Borsasimin mevcut iiyelerine egit ve bedelsiz olarak; yiizde birine tekabiil eden kismu ise
Tiirkiye Sermaye Piyasalart Birligine bedelsiz olarak devredilir.

b) Borsa Istanbul Anonim_ Sirketinin esas sizlesmesinin tescil edildigi
tarihten itibaren bir ay icinde Vadeli I§Iem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketinin mevcut
ortaklarimin talepleri hilinde, Vadeli Islem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketinde sahip
olduklart paylar karsiliginda, sahip olduklart pay orammn 0,05 ile carpimast suretiyle
bulunacak oranda Borsa Istanbul Anonim Sirketi paylart verilir. Bu pay devrinde,
7/12/1994 tarihli ve 4054 sayil Kanunun 7 nci maddesi uygulanmaz,

¢) Borsa Istanbul Anonim Sirketine ait paplarin bir kismi gerektiginde
stratejik ortakliklar kurulmast karstiginda ilgili taraflara ve/veya teknoloji, teknik bilgi ve
yetkinlik aktardmast karsithginda diger borsalara ve piyasa veya sistem isleticilerine
Kurulun onayi ile devredilebilir.

¢) Bu Kanunun yaymmi tarihinden itibaren ii¢ yil icinde Borsa Istanbul
Anonim Sirketinin elinde pay kalmasi hilinde, bu paylar bedelsiz olarak Hazineye intikal
eder.

(7) Borsa Istanbul Anonim Sirketinin kamuya ait paylarmun bu Kanun
cercevesinde halka arzi veya sair yontemlerle satisi, Hazine Miistesarhgimin bagh oldugu
Bakamn onerisi iizerine Bakanlar Kurulunca belivlenecek usul ve esaslar cercevesinde
gergeklegstirilir.

(8) Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sozlesmesi uyarinca yonetim kurulu
baskant ve iiyeleri segilinceye kadar Istanbul Menkul Kiymetler Borsasinin mevcut bagkan
Borsa Istanbul Anonim Sirketi yonetim kurulu bagkan olarak; Istanbul Menkul Kiymetler
Borsasimin yonetim kurulu iiveleri de Borsa Istanbul Anonim Sirketi yinetim kurulu iiyeleri
olarak girev yaparlar. Borsa Istanbul Anonim Sirketi yonetim kurulu bagkani en yiiksek icra
amiri sifatiyla sirketi sevke, idareye ve tek basina temsile ve ilzama yetkilidir. Borsa Istanbul
Anonim Sirketinin yonetim kuwrulu baskaniiging ve iiyeliklerine se¢im yapilincaya kadar
Yonetim kurulu baskanhgimn ya da iyeliklerinin herhangi bir nedenle bosalmasi hilinde
Hazine Mistesarligy tarafindan yerlerine goreviendirme yapuir. Istanbul Altin Borsast
Bagskam ve yinetim kurulu iiyelerinin gorevieri Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas
sozlesmesinin tescil edildigi tarih itibariyla son bulur.

(9) @) Istanbul Menkul Kiymetler Borsasina ve Istanbul Altm Borsasina
iliskin mevcut diizenlemelerin bu Kanuna aykiri olmayan hiikiimleri, bu Kanun uyarmca
yapilacak diizenlemeler yiiriirliige girene kadar uygulanmaya devam olunur.



b) Mevzuatta Istanbul Menkul Kiymetler Borsasma ve Istanbul Altn
Borsastna yapilan anflar ilgisine gére Borsa Istanbul Anonim Sirketine yapimug sayihr.

(10) istanbul Menkul Kiymetler Borsasi ile Istanbul Altn Borsasimn tiizel
kisiliklerinin sona ermesiyle yiiriitiilmekte olan borsacilik faaliyetleri ile devam eden diger
tiim i, iglem ve faaliyetleri Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan yiirittiliir. Bu borsalar
leh ve aleyhine agilmis ve agilacak davalarda ve icra takiplerinde Borsa Istanbul Anonim
Sirketi kendiliginden taraf stfatim kazanir.

(11) Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki kamu payi yiizde ellinin altina
diigiinceye kadar kendisinin ve istiraklerinin her tirlii hesap ve iglemlerinin denetimi
yalmzea, Kurulun listesindeki bagimsiz  denetim kuruluglart arasindan Hazine
Miistesarligt tarafindan secilecek bir bagimsiz denetim kurulusunca yapiir. Bagimsiz
denetim neticesinde hazrlanan rapor es zamanli olarak Kurula ve Hazine Miistesarligina
surulur. Bu Kanunun 72 nci maddesinin birinci ve iigiincii fikralart Borsa Istanbul Anonim
Sirketi hakkinda da uygulamr.

(12) Borsa istanbul Anonim Sirketi ile bagl ortakliklar ve istirakleri, kamu
iktisadi tegebbiisleri de dihil, sermayesinin yarisindan fazlast kamuya ait olan veya ozel
kanunla kurulan kamu kurum, kurulug ve ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulamn
ve kisitlamalara tabi degildir. Hazine Miistesarhigi ve 4749 sayili Kanun uyarmca kurulan
varlik kiralama girketleri, ihrag etmis olduklar: menkul kiymetlere iliskin, ihraggilarin tabi
oldugu Borsa Istanbul Anonim Sirketine denmesi gereken kayit iicreti ve kotasyon
iicretinden muaftir.

(13) 233 sayth Kanun Hiikmiinde Kararname, 22/1/1990 tarihli ve 399
sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayitli Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Bazt Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun
Hitkmiinde Kararname, 657 sayui Kanun, 4/7/2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve
Diger Kamu Gérevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve
Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisikiik Yapimast Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname, 190 sayii Kanun Hikmiinde Kararname, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayih
Harcirah Kanunu, 3/12/2010 tarihli ve 6085 sayil Sayistay Kanunu, 2/4/1987 tarihii ve
3346 sayih Kamu Iktisadi Tesebbiisleri ile Fonlarin Tiirkiye Biyiik Millet Meclisince
Denetlenmesinin Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4/1/2002 tarihli ve 4734 sayth Kamu
Ihale Kanunu, 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Ihale Sozlesmeleri Kanunu, 8/9/1983
tarihli ve 2886 sayih Deviet Ihale Kanunu, 5018 sayut Kanun, 5/1/1961 tarihli ve 237
sayilt Tagit Kanunu, 9/11/1983 tarihli ve 2946 sayili Kamu Konutlart Kanunu, 2/1/1961
tarihli ve 195 sayil Basin Ilan Kurumu Teskiline Dair Kanun, 24/11/1994 tarihli ve 4046
saytt Ozellestirme Uygulamalar: Hakkinda Kanun, 18/5/1994 tarihli ve 527 sayilt Kanun
Hiikmiinde Kararname, 7/12/1994 tarihii ve 4054 sayili Rekabetin Korunmast Hakkinda
Kanun ile bunlarin ek ve degisiklikierine iliskin hiikiimler Borsa Istanbul Anonim Sirketi
ile Borsa Istanbul Anonim Sirketinin dogrudan veya dolayll olarak pay sahipligi
nedeniyle bunlara tabi hale gelen bagh ortakliklar: ve istirakleri hakkinda uygulanmaz.
Bu fikramin birinci ciimiesi, bu Kanunla miilga 91 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname
ve bu Kanunla nuilga 2499 sayih Kanunun 40/A maddesi uyarinca kurulmus olan
borsalar ile bunlarin bagh ortakliklary ve istirakleri hakkinda da, hitkmi sahsiyetleri
tesekkil ettifi tarihten itibaren gegerli olmak iizere, hiikiim ifade eder; bu Kanunun
yiriirlige girdigi tarihten dnceki dinemler icin bu fikramin birinci ciimlesinde adr gecen
kanunlara ve kararnamelere tabiiyet gerekgesi veya iddiastyla islem tesis edilemez, edilmis
olanlar kendiliginden islemden kalkar.



(14) Bu maddenin uygulanmasi sirasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitleri
gidermeye ilgili Bakan yetkilidir.”

B- Dayamilan ve figili Gériilen Anayasa Kurallari

Dava dilekgesinde, Anayasa’min 2., 5., 7., 8., 11,, 13., 38., 49., 54., 87., 90.,
153., 160. ve 165. maddelerine dayanilmig, Anayasa’nin 123. maddesi ise ilgili goriilmiigtiir.

II- iLK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi ictiiziigii hiikiimleri uyarinca Hagim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer
TOPAL ve Zihti ARSLAN'm katiimlariyla 28.2.2013 giniinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda, dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiriirliigi
durdurma isteminin esas inceleme asamasinda karara baglanmasma OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir.

IV- ESASIN INCELENMESI

Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Aysegiil ATALAY tarafindan hazirlanan
isin esasina iliskin rapor, dava konusu yasa kurallari, dayanilan ve ilgili gorillen Anayasa
kurallart ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra
geregi goriisiiliip disiiniildii:

A- Kanun’un 110. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmmn (b)
Bendinde Yer Alan “...gibi...” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kanun'un 110. maddesinin iptali istenilen ibarenin de
bulundugu birinci fikrasinda giiveni kotilye kullanma sugunun nitelikli halinin gosterildigi,
yapilan bu diizenlemede sug teskil eden fiilin tammi yapilirken, “.gibi..” 6rtiilii islemlerde
bulunmanmn da su¢ kapsamina alindigy, kisilerin yasaklanmis olan fiilleri 5nceden bilmeleri
ve kendi hareketlerini buna gore ayarlamalarina imkdn taninmasi diisiincesine dayanan
suglarin ve cezalarin kanuniligi ilkesiyle ceza sorumlulugunun bireylerin bilingli tercihlerine
baglandigi ve birey ozgirliigiiniin giivence altina almmasinin amaglandigi, iptali istenilen
“.gibi...” ibaresi ile bireylerin hangi ortiilii isleminin giiveni kotiiye kullanma sugunu
olusturacagini dngérmelerinin miimkiin olmadig: belirtilerek iptali istenilen ibarenin,
Anayasa’nin 2., 38. ve 153. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

Kanun’un 110. maddesinin (1) numarali fikrasinda, giiveni kétilye kullanma
sugunun nitelikli hélleri gdsterilmis ve bu durumda 5237 sayili Tiirk Ceza Kanunu'nun 155.
maddesinin (2) numarali fikrasina gore hitkmolunacak cezani iig yildan az olamayacag
belirtilmistir. S5z konusu (1) numarali fikranin iptali istenilen ibarenin bulundugu (b)
bendinde de, yonetim, denetim veya sermaye bakimmdan dolayli veya dolaysiz olarak
iligkili bulundugu diger bir tesebbils veya sahisla emsallerine gore bariz sekilde farkh fiyat,
ticret ve bedel uygulamak gibi ortiilii islemlerde bulunarak halka agik ortakliklarin karini
veya mal varhgmni azaltmak, giiveni kétiiye kullanma sugunun nitelikli hali olarak
Ongoriilmigtir. Kuralda belirtilen giiveni kétilye kullanma sugunun nitelikli hali, ortiilii
kazang aktarma sugudur.



Anayasa’min 2. maddesinde yer alan hukuk devletinin temel ilkelerinden biri
“belirlilik’tir. Bu ilkeye gbre, yasal diizenlemelerin hem Kigiler hem de idare yoniinden
herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek gsekilde agik, net, anlagilir ve
uygulanabilir olmas, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars: koruyucu dnlem
icermesi de gereklidir. Belirlilik ilkesi, hukuksal giivenlikle baglantil olup birey, kanundan,
belirli bir kesinlik iginde, hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptirimin veya
sonucun baglandigim, bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmelidir. Birey
ancak bu durumda kendisine diisen yiikiimliiliikleri Sngorebilir ve davranislarini belirler.
Hukuk giivenligi, normlarin &ngdrillebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde
devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu gliven duygusunu
zedeleyici yontemlerden kaginmasin: gerekli kilar.

Anayasa’min 38, maddesinin ilk fikrasinda, “Kimse, .. kanunun sug
saymadigr bir fiilden dolay: cezalandirdamaz” denilerek “sugun kanuniligi”, uglincil
fikrasinda da “ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirleri ancak kanunla konulur”
denilerek, “cezanmin kanuniligi” ilkesi getirilmistir. Anayasa’da ngériilen sugta ve cezada
kanunilik ilkesi, insan hak ve dzgiirliiklerini esas alan bir anlayigin 6ne ¢iktigr giiniimiizde,
ceza hukukunun da temel ilkelerinden birini olusturmaktadir. Anayasa’nin 38. maddesine
paralel olarak 5237 sayili Kanun’un 2. maddesinde yer alan “sugia ve cezada kanunilik”
ilkesi uyarinca, hangi eylemlerin yasaklandigi ve bu yasak eylemlere verilecek cezalarin
higbir kuskuya yer birakmayacak bigimde kanunda gosterilmesi, kuralin agik, anlagilir ve
siurlarinin belli olmasi gerekmektedir. Kisilerin yasak eylemleri onceden bilmeleri
diigiincesine dayanan bu ilkeyle temel hak ve ozgiirliiklerin giivence altina alinmasi
amaglanmaktadir. Bu ilke, ayni zamanda temel hak ve ozglirliikleri en genis bicimiyle
gerceklestirip giivence altina almakla yiikiimlii olan hukuk devletinin esas aldifn degerlerden
olup, uluslararas: hukukta ve insan haklari belgelerinde de 6zel bir yere ve 6neme sahip
bulunmaktadir.

Ceza yaptinmina baglanan fiilin, kanunun “agikca” sug saymasi sartina
baglanmig olmastyla, sug ve cezalara dair diizenlemelerin sekli bakimdan kanun bigiminde
¢ikariimast yeterli degildir. Bu acidan kanunun metni, bireylerin hangi somut eylem ve
olguya hangi hukuksal yaptirimin veya sonucun baglandigini belirli bir agikhik ve kesinlikte
Ongorebilmelerine imkan verecek diizeyde kaleme alinmig olmalidir. Bu nedenle, belirli bir
kesinlik iginde kanunda hangi eyleme hangi hukuksal yaptrimin baglandigmin bireyler
tarafindan bilinmesi ve eylemlerin sonuglarinin éngdriilebilmesi gerekir.

Genel olarak ifade edilecek olursa “drtiilii kazang aktarimi yasagi”, mevzuat
hiikiimlerine uygun olarak borsada islem goren sirketlerin basiretli ve diiriist bir tacir gibi
faaliyette bulunmalarini ve sirket menfaatlerini hige sayarak iligkili oldugu 5zel/tiizel kisilere
kazang aktarimi yapmamalarini gerektirmektedir. Kanun’un 21. maddesinde ortiilii kazang
aktarma yasagi, ortiilii kazang aktarimi sayilabilecek haller ve bunlarin tespit edilmesi
hélinde yapilmas: gereken hususlar diizenlenmistir. Bununla birlikte drtiilii kazang aktarimi
sayilabilecek haller belirlenirken, s6z konusu maddede de “...gibi...” ibaresi kullanilarak
ortiilit kazang aktarimi sayilabilecek durumlar agik ve net bir sekilde belirlenmemistir.

Ceza ve ceza yerine gegen giivenlik tedbirlerine iligkin kurallar, ceza
hukukunun ana ilkeleri ile Anayasa’min konuya iliskin kurallan basta olmak iizere, iilkenin
sosyal, kitltiirel yapisi, etik degerleri ve ekonomik hayatin gereksinmeleri goz Sniine alinarak
saptanacak ceza politikasina gdre belirlenir. Kanun koyucu, cezalandirma yetkisini
kullanitken toplumda hangi eylemlerin sug sayilacapi, bunun hangi tiir ve Slgtideki ceza
yaptirtm ile karsilanacagi, nelerin agirlasgtirict veya hafifletici sebep olarak kabul
edilebilecegi ve ceza sistemini tamamlayan milesseseler konusunda takdir yetkisine sahiptir.
Bu baglamda, halka acik anonim ortakligin ihrag ettigi hisse senedini satin alan



yatirimeilarin korunmast ve bir takim ortiilii islemlerle kazang iliskisi iginde olunan bir
baska ortaklik veya sahsa aktariimasmin oniine gegilmesi ve piyasanin giivenilirliginin
korunmas: amactyla ortiili kazang aktarma sugunun gergeklesmesi hélinde yaptim
ongoriilmesi, kanun koyucunun sahip oldugu takdir yetkisinin kapsamindadir.

Ancak kuralda, ortiilii islemlerin kapsami belirlenirken “...gibi...” ibatesi
kullanilmak suretiyle, hangi eylemlerin gerceklesmesi halinde ortiilii kazang aktarimi
sugunun olusacagl yani hangi eylemlerin yasaklandigi gosterilmemekte, bdylece ceza
yaptirmmi uygulanmasini saglayacak eylemler belirsiz kilinmaktadir. Kalds ki, iptali istenilen
ibarenin bulundugu kuralda ver alan “emsallerine gire bariz sekilde farkls fiyat, iicret ve
bedel uygulamak gibi Grtiilii islemlerde bulunma” fiili, somutlagtirmaya elverisli de degildir.
Bu nedenle, sz konusu ibare, belirli ve 6ngdriilebilir olmadig1 gibi sugun kanuniligi ilkesine
de uygun degildir.

~ Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen ibare Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine
aykindir, Iptali gerekir.

Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal
TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ile M. Emin KUZ bu goriige
katilmamuglardir.

Kuralin, Anayasa’nin 153. maddesiyle ilgisi gorillmemistir.

B- Kanun’un 123. Maddesinin (7) Numarah Fikrasinda Yer
Alan “...ile Kurul Karar Orgammn ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger
hususlar...” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kanun’un 123. maddesinin (7) numaral fikrasinda, Kurul
iiyeleri dahil personelin uyacaklari mesleki ve etik ilkeleri diizenlemek iizere yonetmelik
¢cikarilacagmin dngdriildiigii, ancak Kanun’un aym maddesinde Kurul iiyelerinin caligma
usul ve esaslarinin sayilmasina ragmen kendi calisma usul ve esaslarina iliskin “diger
hususlar” ad1 altinda Kanun’da agikga sayilmamis bazi hususlan da kendi karan ile
¢ikarilacak yonetmelik kapsaminda belirleyecegine dair bir tiir yetki alindigy, iptali istenilen
ibarenin bulundugu kuralla verilen yetkinin, gergevesi ¢izilmig, esaslari belirlenmis, objektif
bir diizenleme yetkisi olmayip, yasama yetkisinin devri niteliginde oldugu belirtilerek iptali
istenilen ibarenin, Anayasa’nin 7. maddesine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Kanun’un 123. maddesinin iptali istenilen ibarenin de yer aldig1 (7) numarali
fikrasinda, Sermaye Piyasasi Kurulu (Kurul) iiyeleri ile Kurul personelinin uyacaklari
mesleki ve etik ilkeler ile Kurul Karar Organinin ¢aligma usul ve esaslarina iliskin diger
hususlarin Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikte diizenlenecegi ongdriilmiigtiir.

Anayasa’min 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Anayasa Mahkemesinin
pek ¢ok kararinda yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesinden ne anlagilmasi gerektigi
hususu agiklanmugtir, Buna gore, kanunla diizenleme ilkesi, diizenlenen konudan yalmz
kavram, ad ve kurum olarak sbz edilmesi degil, bunlarin kanun metninde
kurallastirimasidir. Kurallagtirma ise diizenlenen alanda temel ilkelerin konulmasini ve
cergevenin ¢izilmis olmasm ifade eder. Ancak bu kosulla uzmanlik ve teknik konulara
iliskin ayrintilarmn belirlenmesi yiiriitme organinin takdirine birakilabilir.



Yiirlitme organma diizenleme yetkisi veren bir kanun hitkmiintin Anayasa’nin
7. maddesine uygun olabilmesi icin temel ilkeleri koymasi, gerceveyi cizmesi, sinirsiz,
belirsiz, genis bir alan1 yiiriitmenin diizenlemesine birakmamasi gerekir.

Kanun'un 117. ve 135. maddeleri arasinda Kurula iligkin esaslar dngdriilmiis
bulunmaktadir. Kanun’un 118. maddesinde, Kurul Karar Organi diizenlenmis, gérev ve
yetkileri ise 122. maddesinde agiklanmistir. Kurul Karar Organinin galisma esaslarina ise
Kanun'un 123. maddesinde yer verilmistir. Iptali istenen ibarede Kurul tarafindan
yonetmelikle belirlenmesi dngoriilen hususlarin Kanun’un 123. ve diger maddeleri goz
Oniine alinarak yapilacagi siiphesizdir. Bu baglamda, iptali istenen ibarenin bulundugu
kuralda ySnetmelik ile belirlenecek olan hususlar mutlaka kanun ile diizenlenmesi
gerekmeyen, teknik konulara iligkin kurallardir. Bu nedenle, Kurul Karar Organinim caligma
usul ve esaslarina iligkin diger hususlarin gergevesi Kanun’un 123. ve diger maddelerinde
ayrintih olarak belirtildikten sonra, teknik ve uygulamay esas alan detaylarin belirlenmesi
konusunda Kurula yetki verilmesi yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

] Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen ibare Anayasa’min 7. maddesine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

. C- Kanun’un 126. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmmn ikinci
ve Uciincii Ciimlelerinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, 6zel kanunlarla kurulan kamu kurum ve kuruluslarinda
teskilatlanmaya iliskin esaslar, hizmet dzelliklerine gore kurulacak birimler, gorev, yetki ve
sorumluluklarin kurulug kanununda agik ve kesin bigimde belirlenmesi gerektigi, Kurulun
Kanunla kendisine verilmig gorevleri yerine getirmek iizere, daire bagkanlig1 sayis1 disinda,
yapaca@t teskilatlanmanmn esaslarimin belirlenmedigi, mevcut daire baskanhii sayisimn
yarist olan alti daire bagkanhiginin daha ihdas edilebilecegi, ancak ihtiyacin ne zaman ortaya
¢cikacaginin belli olmadigi, meveut daire baskanliklarinin yani sira kurulacak olanlarin da
faaliyet alanlar ile gdrev ve yetkilerinin neye gre belirleneceginin agikca ifade edilmedigi
belirtilerek iptali istenilen kurallarin, Anayasa’nin 7. ve 8. maddelerine aykir1 oldugu ileri
siirilmiigtiir.

6216 sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri
Hakkinda Kanun’un 43. maddesine gbre, ilgisi nedeniyle dava konusu kurallar Anayasa’nin
123. maddesi yoniinden de incelenmistir.

Kanun'un 126. maddesinin iptali istenilen kurallarin da bulundugu (1)
numarali fikrasinda, Kurulun hizmet birimlerinin, daire bagkanliklari seklinde teskilatlanmis
on iki hizmet biriminden olustugu, Kurul Karar Organinin teklifi ve ilgili Bakanin onayt ile
bu sayinmn yarisini gegmemek kaydiyla yeni daire bagkanliklarinin olusturulabilecegi, sayisi
on ikinin altma diismemek kaydiyla mevcut daire bagkanliklarimin kapatilabilecegi,
birlestirilebilecegi veya gdrev ve yetkilerinin bir kismmmn yeni kurulacak daire
bagkanhklarma verilebilecegi, hizmet birimlerinin, bu Kanunda belirtilen faaliyet alant,
gorev ve yetkilere uygun olarak Kurul Karar Organinin teklifi ve Bakanlar Kurulu karariyla
yurtirlige konulan ySnetmelikle belirlenecegi dngdritlmiistiir,

Anayasa’nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyik Millet Meclisinin oldugu ve bu yetkinin devredilemeyecegi belirtilmektedir.
Anayasa’nin 8, maddesinde de, “Yiriitme yetkisi ve girevi. Cumhurbaskan ve Bakanlar
Kurulu tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak kullamlir ve yerine getirilir.”



denilmektedir. Buna gore, Anayasa’da kanunla diizenlenmesi dngdriilen konularda yiiriitme
organina genel ve sinirlart belirsiz bir diizenleme yetkisinin verilmesi olanakh degildir.

Anayasa’min  123. maddesinin birinci fikrasinda ise “/dare, kurulus ve
gorevieriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” hitkmii yer almaktadir. Bu maddede yer
alan diizenleme, idarenin kanuniligi ilkesine viicut vermektedir. 1darenin kanuniligi ilkesi,
idarenin ve organlarmin gorev ve yetkilerinin higbir duraksamaya yer vermeyecek sekilde,
agik bir bigimde kanunla diizenlenmesini gerekli kilar.

Sermaye Piyasast Kurulunun da iginde yer aldig1 diizenleyici ve denetleyici
kurumlar, kanunla kurulmus olan kamu tiizel kisileridir. Bunlar, Anayasa'min 123.
maddesinde ifade edildigi tzere, idarenin biitinligii iginde yer alilar ve kanunla
diizenlenmeleri gerekir.

Temel amaci, sermaye piyasasinin giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve
rekabetgi bir ortamda isleyisinin ve gelismesinin saglanmasi, yatirimcilarin hak ve
menfaatlerinin korunmast igin sermaye piyasasimin diizenlenmesi ve denetlenmesi olan
Kurul da, Kanunla kurulmus, idarenin biitiinliigii iginde yer alan, kamu tiizel kisiligine sahip,
gorev alamna iligkin sektdrde kamu hukuku ilke ve diizenlemelerine bagli olarak, kamu
yarari amaciyla diizenleyici iglemler yapan, genel idare esaslarina gore faaliyet gosteren,
gordugii hizmet siirekli ve asli nitelik tagiyan bir kurulustur.

Kanun'un 126. maddesinin iptali istenilen kurallarin bulundugu (1) numarali
fikrasinda, hizmet birimlerinin daire bagkanliklart seklinde teskilatlanacagi, hizmet
birimlerinin sayis;, hangi bigimde ve hangi sayida yeni daire bagkanhklarinin
olusturulabilecegi, kapatilabilecegi, birlestirilebilecegi veya gorev ve yetkilerinin bir
kismimin yeni kurulacak daire bagkanliklarina verilebilecegi belirtilmis ve Kanun’un ekinde
verilen kadro listesinde de buna iliskin diizenlemeler yapiimis bulunmaktadir. Dolayistyla,
kanunla diizenlenmis olma kosulu yerine getirilmistir. Ayrica hizmet birimlerinin, Kurulun
Kanun'da belirtilen faaliyet alani ile gérev ve yetkilerine uygun olarak diizenlenecegi de
agiktir. Bu nedenle, Kanun’un 126. maddesinin (1) numarali fikrasmn iptali istenilen ikinci
ciimlesinde Anayasa’ya aykirilik bulunmamaktadir.

Kanun’un 126. maddesinin (1) numaral fikrasinin iptali istenilen igiincii
ciimlesinde ise hizmet birimlerinin Kurul Karar Orgaminin teklifi ve Bakanlar Kurutunun
karanyla yiriirlige konulan ydnetmelikle belirlenecegi 6ngbriiliirken, s6z konusu
yonetmeligin Kurulun Kanun’da belirtilen faaliyet alani, gorev ve yetkilerine uygun olarak
yiirlirlige konulmas: gerektigi belirtilmigtir. Kanun’da, belirtilen faaliyet alan1 ile gorev ve
yetkiler ise aynntih olarak gosterilmistir. Hizmet birimlerinin belirlenmesinde bu hususlarin
g0z Oniine alnacag ise siiphesizdir. Bu nedenle, Kanun’da belirtilen genel gerceve ve
esaslar dogrultusunda, teknik ve uygulamay: esas alan detaylarin belirlenmesi konusunda
idareye yetki verilmesi, yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen kurallar Anayasa’nin 7., 8. ve 123.
maddelerine aykirt degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriige katiimamustir.

D- Kanun’un 129. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer
Alan “...raporun ait oldugu donemi izleyen ythn haziran ayr sonuna
kadar...” ve “...ilgili Bakana...” Ibaresi ile 130. Maddesinin (5) Numarah



Fikrasinda Yer Alan “..her yihn haziran ayi sonuna kadar...” Ibaresinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kurulun seffaflik ve hesap verebilirliginin saglanabilmesi
i¢in performans programi ve faaliyet raporlari hazirlamasi ongoriilmesine ragmen, hesap
verme yilkiimliligtintin Tirkiye Biytik Millet Meclisine (TBMM) degil, yiiritme organina
karstymig gibi sz konusu faaliyet raporunu yasama organi yerine ilgili Bakanliga
sunmasinin §ngoriildiigii, faaliyet raporunun internet sitesinde yaymlanmast Sngoriilmekle
birlikte Kurulun, faaliyetleriyle ilgili olarak en az bir defa Plan ve Biitge Komisyonuna
verecegi bilgiler kapsaminda Sayistay tarafindan denetlenmis faaliyet raporlan {izerinden
denetlenmesinin 6niine gecilmesi igin faaliyet raporunun, diger kurumlarda oldugu tizere
Nisan ay1 yerine, Haziran ay: sonunda dilzenlenmesinin belirtildigi, Kurulun, merkezi
yonetim biitgesi kapsaminda oldugu ve Anayasa’min 160. maddesine ve 6085 sayih Sayistay
Kanunu’nun 4. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a) bendine gdre Sayistay denetimine tabi
oldugu, Kurulun hesap verme yiikiimliiliigiiniin geregi olarak performans programt ile
“Faaliyet Raporu” diizenlemesi ongoriililyor ise de faaliyet raporunun ilgili Bakanlga
sunulmak tizere degil, TBMM’ye karsi olan hesap verme yiikiimliiliigiiniin geregi olarak
Sayigtaya sunulmak {izere Nisan ayr sonuna kadar diizenlenmesi ve Kurulun faaliyetleriyle
ilgili olarak yilda en az bir defa Plan ve Biitge Komisyonuna verecegi bilgilerin “biirce
hakkr” kapsamindaki denetiminin, “denetimin biitiinligii ilkesi” baglaminda Sayigtay
tarafindan denetlenmis faaliyet raporlari (zerinden gergeklestirilmesinin saglanmasi
gerektigi belirtilerck iptali istenilen ibarelerin, Anayasa’nin 87. ve 160. maddelerine aykiri
oldugu ileri stiriilmiigtiir.

Kanun’un 129. maddesinin iptali istenilen ibarelerin yer aldig1 (1) numarali
fikrasinda, yillik faaliyet raporunun, raporun ait oldugu doénemi izleyen yilin Haziran ayr
sonuna kadar Kurulun internet sitesinde yaymlanacagi ve ilgili Bakana gdnderilecegi,
Kurulun faaliyetleriyle ilgili olarak yilda en az bir defa TBMM Plan ve Biitge Komisyonuna
bilgi verecegi belirtilmistir. Kanun’un 130. maddesinin iptali istenilen ibarenin yer aldig1 (5)
numarah fikrasinda ise Kurulun, faaliyetlerine iliskin olarak her yilin Haziran ay1 sonuna
kadar bir 6nceki yila ait kararlari, vaptig1 ikincil diizenlemeler ile bunfarin ekonomik ve
sosyal etkilerini analiz eden bir faaliyet raporu hazirlayacags, faaliyet raporunun ayrica
Kurulun performans hedefleri ile uygulama sonuglarnin  kargilagtirilmasim  ve
degerlendirilmesini de igerecegi ongdriilmiistiir.

Anayasa’nin 87. maddesinde, “Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinin gorev ve
yetkileri, kanun koymak, degistirmek ve kaldirmak; Bakanlar Kurulunu ve bakanlari
denetlemek; Bakanlar Kuruluna belli konularda kanun hiikmiinde kararname ¢tkarma
Yyetkisi vermek; biitge ve kesin hesap kanun tasaridarim goriismek ve kabul etmek; para
basilmaswna ve savag ildnina karar vermek; milletlerarast andlasmalartn onaylanmasin
uygun bulmak, Tiirkiye Bityiik Millet Meclisi iive tamsayisimn begte ii¢ cogunlugunun karart
ile genel ve izel af ildnina karar vermek ve Anayasamn diger maddelerinde ongiviilen
yetkileri kuilanmak ve gérevieri yerine getirmektir.” denilerek, TBMM’nin gérev ve
yetkileri agtkga belirtilmigtir.

Anayasa’'nin 160. maddesinde de, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki
kamu idareleri ile sosyal giivenlik kurumlarmimn biitiin gelir ve giderleri ile mallarmi TBMM
adina denetlemek ve sorumlularin hesap ve islemlerini kesin hilkkme baglamak gorevi
Sayistaya verilmigtir.

Yasama organinin, halk adina kamu gelirlerini toplama ve yine halk adina bu
gelirleri harcama konusunda yiiriitme organina sinirlar belirleyerek yetki vermesi ve



sonuglarmi denetlemesine biitce hakki denilmektedir. “Biifce hakki”, vergi ve benzeri
gelirlerle kamu harcamalarinin gesit ve miktarini belirleme ve onaylama hakkidir. Bu hak,
demokratik parlamenter ydnetim sistemini benimsemis olan iilkelerde, halk tarafindan
secilen temsilcilerden olusan ve en yetkili organ olan yasama organina ait bulunmaktadir.
Biitge, hiikiimetin Meclis’e karst temel sorumluluk mekanizmasidir. Meclis, biitge ile
hiikiimete gelir toplama ve gider yapma yetkisi vermekte, bu yetkinin uygun kullaniimasini
da biitge siirecinin bir pargasi olan kesin hesap faaliyeti ile denetlemektedir. Parlamenter
sistemin 6zii ve demokratik hukuk devleti ilkesi, halkin kamu yonetimi iizerindeki
denetimini temsilcileri vasitasiyla gerekli kilmaktadir. Anayasa'nm 87., 160., 162. ve 164.
maddelerine gore biitge hakki TBMM’nindir.

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 2. maddesinin
birinci fikrasinda, bu Kanun’un, merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal
giivenlik kurumlari ve mahalli idarelerden olusan genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali yonetim ve kontroliinii kapsadigi, 3. maddesinin (b) bendinde, merkezi
yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, 5018 sayili Kanun'a ekli (1), (II) ve (111) sayih
cetvellerde yer alan kamu idarelerini, aym1 maddenin (c) bendinde ise diizenleyici ve
denetleyici kurumlarin, 5018 sayili Kanun’a ekli (11I) sayili cetvelde yer alan kurumlari ifade
ettigi belirtilmistir. S6z konusu Kanun’a ekli (III) sayili cetvelin iigiincti sirasinda ise
Sermaye Piyasast Kuruluna yer verilmigtir. 5018 sayili Kanun’a gére merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idarelerinden ve diizenleyici ve denetleyici kurumlardan olan Kurul,
Anayasa’nin 160. maddesinin birinci fikrasi ile 6085 sayili Kanun’un 4. maddesinin (1)
numarali fikrasinin (a) bendi uyarinca da Sayistay denetimi kapsamindadir.

Diizenleyici ve denetleyici kurumlar ve bu kapsamda Kurul, 5018 sayil:
Kanun’un 2. maddesinin tiiincii fikrasi uyarinca, bu Kanun'un sadece 3., 7., 8., 12., 15., 17.,
18.,19.,25.,42.,43,,44.,47.,48., 49., 50., 51., 52., 53., 54., 68. ve 76., 78. maddelerine tabi
kilinmistir. Kanun’un faaliyet raporuna iliskin 9. ve 41. maddeleri ise Kurulun tibi oldugu
hitkiimler arasinda degildir. Dolayisiyla Kurulun faaliyet raporu diizenleme zorunlulugu
bulunmamaktadir.

Kurul, Sayistay denetimi kapsamindadir. Ancak, bu denetim kesin hesap
kanunu ve genel uygunluk bildirimi seklindeki uygulamalara tabi tutularak yapilmaktadir.
Kanun koyucu, mali ozerkliklerinin korunmasi amaciyla diizenleyici ve denetleyici
kurumlarin dolayistyla Kurulun 5018 sayilh Kanun’un sadece belirli maddelerine tabi
olmalarint hitkme baglamistir. Bu baglamda, Sayistay denetimi kapsaminda olan Kurulun ne
sekilde denetlenecegine iligkin usulleri belirleme gérevi ise kanun koyucunun takdirindedir.
Bu nedenle, dava konusu ibarelerde Anayasa’ya aykirilik bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen ibareler Anayasa'nin 87. ve 160.
maddelerine aykirt degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

) E- Kanun’un 130. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinin
Incelenmesi

Dava dilekgesinde, Kurul tarafindan g¢ikarilacak olan y&netmelikte, 5018
sayilt Kanun’un Kurulun tabi oldugu hiikiimlerinin dikkate alinacag: izleniminin yaratildigs,
ancak Kurulun, konu ile ilgili olarak 5018 sayili Kanun’un sadece Kurul biitgesinin
hazirlanmas: ve kabulii ile ilgili 12., 15., 17. ve 19. maddelerine tabi oldugunun anlasildig:
belirtilerek, temel kurallar1 koymadan, 8lgiisii belirlenmeden ve siniri ¢izilmeden yiiriitmeye
yonetmelik ile diizenleme yetkisi veren iptali istenilen kuralin, Anayasa’'min 7. ve 153.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.



iptali istenilen kuralda, Kurulun demirbag ve varlik satisi ve benzeri
islemlerine, biitge uygulamasina ve giderlerin yapilmasma iliskin esaslar ile Kurulun i¢
denetim usul ve esaslarinin, 5018 sayili Kanun'un Kurulun tdbi oldugu hiikiimleri sakh
kalmak iizere Kurul tarafindan gikarilacak yonetmelikle belirlenecegi ongoriilmilgtiir.

Yonetmeligin kapsaminda yer alacak konulara iligkin temel ilkeler 5018 sayili
Kanun’da diizenlenmis bulunmaktadur. Iptali istenilen kuralda da yonetmelikle belirlenecek
olan hususlarda 5018 sayih Kanun’un Kurulun tabi oldugu hitkiimlerinin sakli tutulacag
bildirilmistir. Bu nedenle, kanun ile ¢izilen bu gergeve i¢inde temel kurallar saptandiktan
sonra, uzmanlik gerektiren ve teknik ayrintilara iligkin konularin diizenlenme yetkisinin
idareye verilmesi, yasama yetkisinin devri niteliginde degildir.

. Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa’nin 7. maddesine aykiri
degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Zehra Ayla PERKTAS bu
goriise katilmamuglardir.

Kuralin, Anayasa’nin 153. maddesiyle bir ilgisi gorillmemistir.

F- Kanun’un 137. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinda Yer
Alan “,..grev ve...” Ibaresinin Incelenmesi

Dava dilekgesinde, iptali istenilen ibarenin bulundugu kuralda grev ve lokavt
yasag getirildigi, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu I Sozlesmesi Kanunu’nda borsalar ve
sermaye piyasalari igin grev yasag1 yer almazken, Sermaye Piyasasi i¢in ¢ikarilan dzel bir
kanunda bdyle bir yasaga yer verilmesinin iscilerin ve igverenlerin karsihkli olarak
ekonomik ve sosyal durumlari ile ¢alisma sartlarini belirlemek tizere toplu is sozlesmesi
yapmalarina, uyusmazliklar1 bariggi yollarla ¢dziimlemeleri, bu ¢6ziime ulagmak igin de
iscilerin gerektiginde greve basvurma haklannin ellerinden alinmasi anlamimi tasidig
belirtilerek iptali istenilen ibarenin, Anayasa’nin 2., 13., 49., 54. ve 90. maddelerine aykir
oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Kanun’un 137. maddesinin iptali istenilen ibarenin bulundugu (2) numaral
fikrasinda, 6362 sayihh Kanun uyarmca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar ve
teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluglari, merkezi saklama kuruluslari ile
Merkezi Kayit Kurulusu A.S. (MKK) tarafindan yiiriitilen hizmetlerde grev ve lokavt
yapilamayacag: dngoriilmiistir,

Anayasa’nin 2. maddesinde Sngoriilen sosyal devlet, miilkiyet hakkinin
toplum yararina kullanilmasi ve ekonomik yagama miidahale yoluyla sosyal barig1 saglama
amacina doniik olarak emek-sermaye dengesini kuran, zayiflan giigliiler kargisinda koruyan,
bireysel girigim ve sorumlulugu esas almakla birlikte bireylerin kendi giigleriyle iistesinden
gelemeyecekleri sosyal riskleri iistlenen, bu yolla sosyal adaleti kuran devlettir. Bu ilke
Anayasa’nin birgok maddesinde somutlagtiriimigtir,

Anayasa’min  13. maddesinde, “Temel hak ve hiirriyetler, dzlerine
dokunulmaksizin yalmizea Anayasann ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve ancak kanunla simirlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanin soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve Ildik Cumhuriyetin gereklerine ve olgiliiliik ilkesine aykirt olamaz.”
denilmistir.



Anayasa’nin 49. maddesinde, galigmanin, herkesin hakki ve 6devi oldugu,
Devletin calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, galigma hayatim gelistirmek igin
calisanlary, issizleri korumak, ¢alismay1 desteklemek, issizligi dnlemeye elverisli ekonomik
bir ortam yaratmak ve ¢aligma barigint saglamak igin gerekli tedbirleri alacag
belirtilmektedir.

Anayasa’min  54. maddesinin birinci fikrasinda grev hakki, toplu is
stzlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyusmazlik gikmasi hélinde kabul edilmis, ancak grev
hakkini sinirlayacak nedenler gdsterilmemistir. Maddenin ikinci fikrasinda ise “Grev hakki
ve lokavt iyi nivet kurallarina aykart tar=da, toplum -ararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullamlamaz.” denilerek grev hakki kullanifirken gdz oniine alinacak hususlar
gosterilmis, tigtincii fikrasinda da “Grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi
haller ve isyerleri kanunla diizenlenir.” denilerek, grev hakkinin kimi yasaklamalar ve
sinirlamalara tabi tutulabilecegine isaret olunmus ve bu konuda kanun koyucuya yetki
taninmastir.

Grev, isgilerin, topluca galisgmamak suretiyle isyerinde faaliyeti durdurmak
veya isin niteligine gore onemli dlgiide aksatmak amaciyla, aralarinda anlagarak veya bir
kurulusun aym amagla topluca ¢alismamalari igin verdigi karara uyarak isi birakmalaridir.
Bu eylemler Anayasa'nin 54. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda kaldig siirece, igciler
bu giivenceden yararlanmakta ve herhangi bir yaptirimla karsilagilmamaktadir.

Demokratik bir iilkede is¢i ve igveren kuruluglari arasinda ortaya gikan
uyusmazhgin ¢oziimiinde taraflara grev ve lokavt hakkinin taninmast rejimin geregi olmakla
beraber, yerine gore bagvurulan bu miicadele araglarnin ulusal ekonomi ve kamu diizenine
olumsuz yénde etkileri, yapilacak grevden bu hakla ilgisi olmayan iigiincii kisilerin
haklarinin da etkilenmesi g6z Oniine alindiginda, bazi sinirlama ve kisitlamalara tabi
tutulabilecegi siiphesizdir.

iptali istenilen ibare ile kuralda belirtilen yerlerde grev yasag: getirilirken s6z
konusu sektoriin bir biitiin olarak iilkeye sagladigi ekonomik yararlarin ve milli ekonomiye
katkisinin dikkate alindiginda kugku bulunmamaktadir. Kanun koyucu tarafindan sermaye
piyasalarinin igleyisi bakimindan kritik Snem arz ettiklerinden bahisle bu kurum ve
kuruluglarin faaliyetlerinin siirekliligini saglamak ve iiglincii kisilerin haklarini korumak
amaciyla borsalar ve teskilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi
saklama kuruluglar ile MKK tarafindan yiriitillen hizmetler bakimindan grev ve lokavt
yasa@ getirilmistir.

Calisanlarin haklarimi aramasinda grev ¢ok etkili bir yol olmasma kargin,
toplumun ekonomik refahini siirdiirebilme hakki ile bu sektdrdeki grevlerin milli ekonomi,
sirketler, bankalar ve vatandaglar iizerindeki olumsuz etkileri g6z dniine alindiginda, stratejik
Sneme sahip olan sermaye piyasasinda yer alan faaliyetlerin grev yapilamayacak isler
kapsamina alinmasinda kamu yararma aykinlik bulunmamaktadir. Bu nedenle, kanun
koyucu tarafindan borsalar, teskilatlanmig diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari,
merkezi saklama kuruluglari ile MKK tarafindan yiiriitilen hizmetlerde grev yasagi
getirilmis olmasi demokratik toplum diizeninin gerekleri ile ¢eligmedigi, olgiiliiliik ilkesine
aykirt olmadig1 gibi Anayasa’nin 54. maddesine de aykirt degildir.

Ote yandan, 6362 sayih Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren borsalar
ve teskilatlanmig diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluslar
ile MKK tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev yapilmasinin yasaklanmasi, grev sebebiyle
bu kurumlardaki islerin aksamasi durumunda meydana gelebilecek ekonomik olaylar ve



etkileri gdz 6niine alindiginda, Anayasa’min 49. maddesi uyarinca Devlete verilen gorev
kapsaminda kamu yarar1 amacina ySnelik bir diizenleme niteligindedir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen ibare Anayasa’nin 2., 13., 49. ve 54.
maddelerine aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin, Anayasa’'nin 90. maddesi ile ilgisi goriilmemistir.

Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS ve Engin YILDIRIM bu
goriise katilmamuglardir.

G- Kanun’un 138. Maddesinin (6) Numaral Fikrasimin ik
Paragrafi ile (a), (b) ve () Bentlerinin, (11) Numarah Fikrasimin Birinci ve
ikinci Ciimlelerinin, (12) Numarah Fikrasimin Birinci Ciimlesinin ve (13)
Numarah Fikrasinin Incelenmesi

1- Genel Agiklama

6362 sayih Kanun, sermaye piyasalari alanindaki mevcut diizenlemelerin
Avrupa Birligi miiktesebatina uyumlu hale getirilmesi ve Tiirk sermaye piyasalarinin kiiresel
pazarlara entegrasyonunu saglayarak rekabet giiciinil artirmak amaciyla 30.12.2012 giinli,
28513 sayili Resmi Gazete’de yayimlanarak yiiriirliige girmis ve istanbul Menkul Kiymetler
Borsasint da (IMKB) Borsa istanbul Anonim Sirketi olarak yeniden yapilandirmistir. Borsa
Istanbul Anonim Sirketinin agilmasiyla birlikte, IMKB ve Istanbul Altin Borsasi (IAB)
ortadan kalkmig; IMKB, IAB ve Vadeli Opsiyon Borsasi (VOB) tek bir isim altina
toplanmustir.

Kanun’a gore borsalar, Kurulun uygun goriisii iizerine kurulusuna Bakanlar
Kurulu tarafindan izin verilen, sermaye piyasasi araglarinin, kambiyo ve kiymetli madenler
ile kiymetli taglarin ve Kurulca uygun goriilen diger szlesmelerin, belgelerin ve kiymetlerin
giivenilir, seffaf, etkin, istikrarli, adil ve rekabetgi bir ortamda islem gérmesini saglamak
iizere kurulan 5zel hukuk tiizel kisileridirler. Bu dogrultuda Borsa Istanbul Anonim Sirketi,
paylannin bir kismi Hazineye ait olan ve 6zel hukuk hiikiimlerine tabi bir anonim girket
olarak yapilandinlmistir.

Borsa [stanbul Anonim Sirketi, Kanun'un 138. maddesi gercevesinde,
Kanun’un yiriirliige girdigi 30.12.2012 tarihinde kurulmus ve esas sézlesmesinin Kurulca
hazirlanip ilgili Bakanin onayr sonrasinda 3.4.2013 tarihinde dogrudan tescil ve ilan
edilmesiyle faaliyet izni almstur.

Tiirk sermaye piyasalarinin kanuni gergevesini, 6zellikle iki temel kanun olan
Sermaye Piyasast Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu belirlemektedir. Bu alandaki Sermaye
Piyasasi Kurulu tebligleri ve Borsa diizenlemeleri ise uygulamaya 131k tutmaktadir.

Borsa Istanbul Anonim Sirketi, Kanun’a dayanmilarak kurulan, sermaye
piyasasinda faaliyet gosteren banka ve araci kurumlara saklama ve takas hizmeti veren, dzel
hukuk tiizel kisiligine sahip bir kurutustur.

Borsa Istanbul Anonim Sirketinin baslica amaci ve faaliyet konusu, esas
s6zlesmesinin 3. maddesinin (1) numarah fikrasinda, “Kanun hiikiimleri ve ilgili mevzuat
gercevesinde, sermaye piyasast araglarimn, kambiyo ve kiymetli madenler ile kiymetli
taslarin ve Sermaye Piyasasi Kurulunca uygun goriilen diger sézlesmelerin, belgelerin ve



kiymetlerin serbest rekabet sartlart altinda kolay ve giivenli bir sekilde, seffaf, etkin
rekabetgi, diiriist ve istikrarlt bir ortamda alvup satilabilmesini saglamak, bunlara iliskin
alim satim emirlerini sonuglandracak sekilde bir araya getirmek veya bu emirlerin bir
araya gelmesini kolaylastirmak ve olusan fiyatlart tespit ve ilan etmek iizere piyasalar,
pazarlar, platformlar ve sistemler ile teskilatlanmis diger pazar verleri olugturmak, kurmak
ve gelistirmek, bunlart ve bagka borsalar veyahut borsalarin pivasalarim yonetmek ve/veya
isletmektir.” seklinde belirtilmistir.

Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sozlesmesinin ticaret siciline tescili ile
birlikte, mitlga 91 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname’ye gore kurulan IMKB ve miilga
2499 sayil Sermaye Piyasasi Kanunu'nun 40/A maddesi uyarinca kurulan JAB’nin tiizel
kisilikleri son bulmustur.

Ayrica, Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sdzlesmesinin tescil edilmesi ile
IMKB’nin ve {AB’nin her tiirlii varliklar1, borglart ve alacaklari, haklari ve yiikiimliiliikleri,
elektronik ortamdakiler de dahil olmak iizere her tiirlii kayitlar1 ve diger belgeleri bir biitiin
olarak, Kanun’un 138. maddesinde yer alan istisnalar diginda, herhangi bagka bir igleme
gerek kalmaksizin Borsa istanbul Anonim Sirketine devrolunmus sayilmistr.

Kanun’un 138. maddesinin (10) numarah fikrasi uyarinca IMKB ile IAB’nin
tiizel kisiliklerinin sona ermesiyle birlikte yiiriitiilmekte olan borsacilik faaliyetleri ile devam
eden diger tim is, islem ve faaliyetleri Borsa Istanbul Anonim Sirketi tarafindan
yiiriitiilecektir.

Borsa Istanbul Anonim Sirketinin esas amaci, borsa islemlerinin tek bir cati
altinda gergeklestirilmesidir.

2- (6) Numarah Fikramin Ilk Paragrafi ile (a), (b) ve (¢
Bentleri

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kurallarin tamamina iligkin diizenlemenin,
milli gelirin kullanilmast ve dagiliminda adalet, hakkaniyet ve kamu yarar olgitlerini
karsilamadigi, “sosyal hukuk devleti” ilkesine aykirt oldugu ve Hazineye ait kaynaklarin
satig, bedel v.b. bir karsiliga baglanmaksizin 6zel hukuk tiizel kisilerine “bedelsiz” olarak
aktanlmasinda herhangi bir kamu yararinin da bulunmadig: belirtilerek iptali istenilen
kurallarin, Anayasa’'nin 2. ve 5. maddelerine aykin oldugu ileri siirillmisstiir.

Kanun’un 138. maddesinin (6) numarali fikrasinin iptali istenilen birinci
paragrafinda, Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas stzlesmesinde paylarinin yiizde kirk
dokuzunun, bu pay sahipligi ile ilgili her tiirlii islem Hazine Miistesarhiginca yiiritiilmek
lizere Hazine, yiizde elli birinin ise kuralin (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen amaglarla
degerlendirilmek tizere Borsa Istanbul Anonim Sirketi adina kaydolunacagl belirtilmis; (a)
bendinde, esas sozlesmenin tescil ve ilanim miiteakip sermayenin yiizde dordiiniin
IMKB’nin mevcut yelerine, binde iigiinin {AB’nin mevcut iiyelerine esit ve bedelsiz
olarak; yiizde birine tekabiil eden kisminin ise Tiirkiye Sermaye Piyasalari Birligine bedelsiz
olarak devredilecegi, (b) bendinde ise Borsa istanbul Anonim Sirketinin esas sozlesmesinin
tescil edildigi tarihten itibaren bir ay iginde Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Anonim
Sirketinin mevcut ortaklarimin talepleri hélinde, Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Anonim
Sirketinde  sahip olduklari paylar kargiliginda, sahip olduklart pay orammnin 0,05 ile
carpilmasi suretiyle bulunacak oranda Borsa Istanbul Anonim Sirketi paylarmmn verilecegi,
bu pay devrinde, 7.12.1994 giinlii, 4054 sayili Kanun’un 7. maddesinin uygulanmayacag,
(c) bendinde de, Borsa Istanbul Anonim Sirketine ait paylarin bir kismmin gerektiginde



stratejik ortakliklar kurulmasi karsihiginda ilgili taraflara ve/veya teknoloji, teknik bilgi ve
yetkinlik aktarilmasi kargiliginda diger borsalara ve piyasa veya sistem isleticilerine Kurulun
onayt ile devredilebilecegi Sngériillmustiir.

Anayasa'nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve dzgirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek siirdiiren, hukuk giivenligini
saglayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan, islem ve eylemleri bagimsiz
yargi denetimine bagl olan devlettir.

“Hukuk devleti” ilkesi geregince, yasama islemlerinin kisisel yararlari degil
kamu yararim gerceklestirmek amaciyla yapiimast zorunludur. Bir kuralin Anayasa’ya
aykirilik sorunu goziimlenirken “kamu yarar:” konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacag
inceleme yalnizca kanunun kamu yarari amaciyla yapilip yapilmadigi ile siirhidir. Kanun ile
kamu yararinin ne kadar gergeklesip gergeklesmeyecegini denetlemenin anayasa yargisiyla
bagdasmayacagi, bunun kanun koyucunun takdirinde oldugu agiktir.

Anayasa’nin 5. maddesinde de, kigilerin ve toplumun refah huzur ve
mutlulugunu saglamak iizere sivasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldirilmasi devletin
temel gorevleri arasinda sayilmistir. Sosyal devlet, sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal
giivenligin gerceklesmesini saglayan devlettir. Ekonomik ve mali politikalar sosyal devletin
gerceklesmesini saglayan araglardir.

Sosyal hukuk devleti ise insan hak ve dzgiirliiklerine sayg: gosteren, ferdin
huzur ve refahini gergeklestiren ve giivence altina alan, kisiyle toplum arasinda denge
kuran, dzel tegebbiisiin giivenlik ve kararlilik iginde ¢aligmasini saglayan, ¢alisma hayatinin
gelismesi igin sosyal, iktisadi ve mali 6nlemler alarak galisanlar koruyan, milli gelirin adil
bigimde dagilmasini temin eden, hukuka bagh ve gergekei bir dzgiirliik rejimini uygulayan
devlettir.

Iptali istenilen (6) numarali fikramn ilk paragrafi uyarinca Borsa Istanbul
Anonim Sirketi esas sdzlesmesinde paylarinin yiizde kirk dokuzu Hazine, yiizde elli biri ise
oncelikle Kanun’da belirtilen amaglarla degerlendirilmek iizere Borsa Istanbul Anonim
Sirketi adina kaydolunmustur. Kanun koyucu tarafindan Borsa istanbul Anonim Sirketine
Hazine katkisi 6ngdren iptali istenen kural, menkul kiymetler borsasinin gelismesine yonelik
bir tegvik niteliginde olup borsacilik faaliyetlerinin piyasalar agisindan tasidig1 5nem dikkate
alinarak, ilk defa Anonim Sirket seklinde kurulan kurulusla ilgili bu siiregte Hazine’ye etkin
bir rol verilerek, yatirimeilar bakimindan ortaya gikabilecek olumsuz etkilerin giderilmesi ve
bu suretle kamu menfaatlerinin korunmasi amaciyla yapilmistir. Kaldi ki, IMKB ve IAB’nin
birlesmesi ile kurulan Borsa Istanbul Anonim Sirketinde herhangi bir kamu kaynag
bulunmamasina ragmen yukarida belirtilen sebeplerle Hazine’ye yiizde kirk dokuzluk bir
pay verilmistir.

iptali istenilen (6) numarali fikranin (a) bendi uyarinca, IMKB ve i1AB’ye
verilen paylar ise kurulusunda herhangi bir kamu sermayesi bulunmayan IMKB ve {AB’nin
kendi sermayeleri ile Borsa Istanbul Anonim Sirketinin olusmast nedeniyle katkilarnmn
karsihigi olarak verilmigtir. Dolayisiyla verilen paylar, bedelsiz ve karsiliksiz degildir.
Tiirkiye Sermaye Piyasalar1 Birligine verilen bedelsiz pay ise Birligin, sermaye piyasasinda
faaliyet gsteren tiim aktdrlerin temsiline imkén saglamasi, mevcut durumdaki pargali
yapmin tek bir noktada toplanmasim miimkiin kilan bir nitelige sahip olup, sermaye
piyasalarinda onemli bir fonksiyon ifa etmesi nedeniyle, bu Kurumun énemi gozetilerek
kamu yarar1 amaciyla ongorillmiistiir.



Iptali istenilen (6) numaralt fikranin (b) bendi uyarinca Vadeli Islem ve
Opsiyon Borsasi Anonim Sirketi'ne verilen paylar ise borsacilik faaliyetlerinin tek gati
altinda yiiriitilmesi anlayis1 cergevesinde kamu yarari amaciyla, mevcut durumda ozel
hukuk tiize! kigiligini haiz Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Anonim Sirketi’nin ortaklarina
bir hisse degisim opsiyonu olarak verilmistir. Vadeli Islem ve Opsiyon Borsasi Anonim
Sirketinin mevcut ortaklarina verilecek olan paylar, bedelsiz ve karsiliksiz olmayip bu
ortaklarin Vadeli islem ve Opsiyon Borsast Anonim Sirketinde sahip olduklart paylar
gozetilerek, yapilan hesaplama karsiiginda verilmistir.

iptali istenilen (6) numarah fikranin (c) bendinde, Borsa Istanbul Anonim
Sirketine ait paylarin bir kisminn diger borsalara ve piyasa veya sistem igleticilerine
Kurulun onayi ile devredilmesine iliskin kural ise kanun koyucu tarafindan, Borsa Istanbul
Anonim  Sirketinin teknolojisini yenilemek, uluslararasi en iyl uygulama Ornekleri
dogrultusunda islem kurallarimi giincelleyebilmek igin ihtiyag duyulan iiretim yontemlerini
ya da teknolojisini temin etmek, kilresel yatinm agma erigimi artirmak ve likidite
saglayicih@n sistemi olusturmak igin kamu yarari amaciyla Ongoriilmistiir. Kurala
bakildiginda, s6z konusu devir karsiliksiz olmayip, stratejik ortaklikiarin kurulmas: ve/veya
teknoloji, teknik bilgi ve yetkinlik aktariimasi karsih@inda yapilacaktir. Ayrica s6z konusu
devir, Kurulun onayina tabi olup Kurulun bu onaylama yetkisini kamu yarar1 ilkesine uygun
olarak kullanmasi gerektigi de agiktir.

Bunun yaninda iptali istenilen kurallarin tamami, kamu yararim
gergeklegtirmek, iilkemizin ve Borsa Istanbul Anonim Sirketinin tim diinyada faaliyet
gosteren diger borsalar gibi gelismesini saglamak, gelisen teknoloji ve kiiresellesme goz
oniine alindiginda, degisen ortama ayak uydurabilmek ve rekabet giiciinil koruyabilmek igin
mali gli¢, finansman ¢esitliligi ve yonetim esnekligini saglayabilmek igin ¢ikariimistir.

Ote yandan, yapilan somut diizenlemelerin bu amaci etkin bir sekilde
gerceklestirmeye elverigli olup olmadigi yoniindeki bir deferlendirme ise anayasallik
denetiminin kapsami digindadr.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen Kkurallar Anayasa'nin 2. ve 5.
maddelerine aykir: degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

3- (11) Numarah Fikrann Birinci ve Ikinci Ciimleleri

Dava dilekgesinde, Kanun’da yer alan diizenleme ile Borsa Istanbul Anonim
Sirketinin kurulug sermayesinin kaynagmin IMKB ile [AB’nin varliklarindan olugtugu,
gerek sermaye yapisi, gerekse iki borsanin birlegtirilerek aymi fonksiyonlarin tek kurulus
altinda birlestirilmesi suretiyle tek elden hizmet verilmesi diginda mevcut durumda bir
degisiklik olmamasina ragmen parasal kaynagini Hazinenin sagladigt bir kamu kurulugunun
TBMM denetimi digma ¢ikarilarak, bagimsiz denetim kuruluslarina denetlettirilmesinde bir
kamu yarari bulunmadig1 belirtilerek iptali istenilen kurallarin, Anayasa’nin 165. maddesine
aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

iptali istenilen kurallarda, Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki kamu payinin
yiizde ellinin altina diisiinceye kadar kendisinin ve istiraklerinin her tiirlt hesap ve
islemlerinin denetiminin yalmizca, Kurulun listesindeki bagimsiz denetim kuruluglart
arasindan Hazine Miistesarhig1 tarafindan secilecek bir bagimsiz denetim kurulusunca
vapilacagt, bagimsiz denetim neticesinde hazirlanan raporun eg zamanli olarak Kurula ve
Hazine Miistesarhigma sunulacagi 6ngdriilmistiir.



Anayasa’nin 165. maddesinde, “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayl: olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakltklarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince denetlenmesi esaslart kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Anayasa’nin
165. maddesi, sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayh olarak Devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakliklarmin TBMM’ce denetlenmesi gerektigini agik bir sekilde
hitkme baglamistir. Kanunla diizenlenecek olan ise denetleme esaslaridir. Denetleme
sonucunda da hazirlanacak rapor TBMM’ye sunuimalidir.

Kanun’un 138. maddesinin (5) numarali fikrasi uyarinca, Borsa istanbul
Anonim Sirketinin esas soziesmesinin tescil edilmesi ile IMKB’nm ve IAB’nin her tiirli
varliklari, borglari ve alacaklari, haklar ve yukiimliiliikleri, elektronik ortamdakiler de dé&hil
olmak {zere her tiirli kayitlari ve diger belgeleri bir biitin olarak, Kanun’un 138.
maddesinde sayilan istisnalar diginda, herhangi bir isleme gerek kalmaksizin Borsa Istanbul
Anonim Sirketine devrolunmus sayilmaktadir. Kanun’un 138. maddesinin (6) numarali
fikrasinda, Borsa Istanbul Anonim Sirketi esas sozlesmesinde paylarmm ylizde kirk
dokuzunun bu pay sahipligi ile ilgili her tiirlii islem Hazine Milstesarliginca yiiriitilmek
lizere Hazineye, yiizde elli birinin ise Borsa Istanbul Anonim Sirketi adina kaydolunacag
belirtilmektedir. Borsa Istanbul Anonim Sirketi, kendisine verilen yiizde elli birlik payi
Kanun’un 138. maddesinin (6) numarah fikrasmn (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtildigi
iizere degerlendirecektir. Yine ayni maddenin ayni fikrasinin (¢) bendi uyarinca, Kanun'un
yayumi tarihi olan 30.12.2012 tarihinden itibaren ii¢ yil iginde Borsa [stanbul Anonim
Sirketinin elinde pay kalmasi halinde, bu paylarin bedelsiz olarak Hazineye intikal edecegi
belirtilmigtir. Su an itibariyle Borsa [stanbul Anonim Sirketinde yer alan kamu pay: yiizde
kirk dokuzdur. iptali istenilen kuralin uygulanabilmesi igin ise Borsa Istanbul Anonim
Sirketindeki kamu payinin yiizde elli ve iizerinde olmasi gerekmektedir.

1961 Anayasasi’nin 127. maddesinin son fikrasinda sadece kamu iktisadi
tesebbiislerinin (KIT) TBMM’ce denetlenmesi Sngoriilmiisken, 1982 Anayasast’nin 165.
maddesinde KIT lerle yetinilmemis, “Sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya
veya dolayli Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakhklarmin™ da denetlenmesi 6ngoriilerek
kapsam genigletilmistir. Bu nedenle, her ne kadar Anayasa’nin 165. maddesi “Kamu iktisadi
tegebbiislerinin denetimi” baghgim tagtyorsa da, biitge i¢i ya da biitce dist kamu
kaynaklarindan olusan, tiizel kisilige sahip ve bir kamu hizmeti yapmak lizere bir amaca
tahsis edilen ortakliklarm, TBMM’ce denetlenmesi gereken kamu ortakliklari arasinda
bulundugu kugkusuzdur. Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki kamu pay1 da su an itibariyle
yiizde kirk dokuz oldugundan Anayasa’nin 165. maddesi kapsaminda degildir. Ancak. Borsa
Istanbul Anonim Sirketindeki kamu paymm yiizde ellinin iizerine ¢ikmasi hélinde
Anayasa’nin 165. maddesi kapsaminda oldugu ve kamu ortaklig1 olarak degerlendirilecegi
siiphesizdir.

Anayasa’nin 165. maddesindeki denetim, sermayesinin yarisindan fazlast
dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklari i¢in
gegcerlidir. Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki kamu pay1 su an itibariyle yiizde kirk dokuz
olup bu kapsam diginda kaldigindan, iptali istenilen kurallarda Anayasaya aykiriik
bulunmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen kurallar Anayasa’nin 165. maddesine
aykir degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriise katiimamustir,



4- (12) Numarah Fikranin Birinci Ciimlesi

Dava dilekgesinde, Anayasa'nm 165. maddesinin sermayesinin yarisindan
fazlasim Devletin sagladigi kamu kuruluslarinin sermaye iligkisinin dogrudan ya da dolayl
surette dogmus olduguna bakilmaksizin TBMM tarafindan denetlenmesini dngdrdiigi
belirtilerek iptali istenilen kuralin, Anayasa'nin 165. maddesine aykiri oldugu ileri
stiriilmiigtiir.

Iptali istenilen kuralda, Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile bagl: ortakliklari ve
istiraklerinin, kamu iktisadi tesebbiisleri de d4hil, sermayesinin yarisindan fazlas: kamuya ait
olan veya 6zel kanunla kurulan kamu kurum, kurulus ve ortakliklarina uygulanan mevzuat,
uygulama ve kisitlamalara tabi olmadig1 6ngoriilmiistiir.

Anayasamizda sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya
dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulus ve ortakliklarina bu kurum, kurulug ve
ortakliklar hakkinda &zel olarak diizenlenen mevzuat, uygulama ve kisitlamalarin
uygulanmasinin zorunlu olduguna dair Anayasa’nin 165. maddesinde diizenlenen denetimle
ilgili hitkiim diginda bir kural bulunmamaktadir. Borsa Istanbul Anonim Sirketindeki kamu
pay1 da su an itibariyle yiizde kirk dokuz olup, Anayasa’nin 165. maddesi kapsaminda
sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan bir
kamu kurulus ve ortaklig1 degildir. Bu nedenle, Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile baglt
ortakliklart ve istirakleri hakkinda sermayesinin yarisindan fazlast kamuya ait olan veya ozel
kanunla kurulan kamu kurum, kurulug ve ortakliklarina uygulanan mevzuat, uygulama ve
kisitlamalara tabi olmamasinin Anayasa’ya aykir bir yonii bulunmamaktadir.

Ote yandan, su an itibariyle o kapsam iginde bulunmasa da, Borsa Istanbul
Anonim Sirketindeki kamu paymin %50 nin iizerine ¢ikmasi durumunda Anayasa’'nin 163.
maddesi uyarinca yapilacak denetime iligkin mevzuat, uygulama ve kisitlamalarin Borsa
Istanbul Anonim Sirketi ile bagli ortakliklar1 ve istirakleri igin gecerli olacagi da agiktir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa’min 165. maddesine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu griige katilmamigtir.

5- (13) Numarah Fikra
a- Birinci Ciimle

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kural ile baglangig sermayesinin tamamt
Hazinece konulan ve belirli bir zaman igerisinde belirli sartlarin tahakkuk etmesi ile bu
sermayenin yarisindan fazlasmin, herhangi bir karsiik 8denmeksizin, dzel hukuk tiizel
kisilerine devredildigi ve Kanunun yiriirliige girdigi tarihte kamu tiizel kisisi niteligini
tagtyan bir sirketin dogrudan ya da dolayli olarak kamu veya TBMM denetiminin
ongdriildigii bitiin yasal diizenlemelerin disina gikarildign belirtilerek iptali istenilen kuralin,
Anayasa’nin 2., 11. ve 165. maddelerine aykiri oldugu ileri siirtilmiistiir.

Kanun’un 138. maddesinin iptali istenilen (13) numarali fikrasinin birinci
ciimlesinde, 233 sayili Kanun Hiitkmiinde Kararname, 22.1.1990 tarihli ve 399 sayih Kamu
iktisadi Tegebbiisleri Personel Rejiminin Diizenlenmesi ve 233 Sayili Kanun Hitkmiinde
Kararnamenin Bazi Maddelerinin Yiiriirliikten Kaldirilmasina Dair Kanun Hiikmiinde
Kararname, 657 sayilt Kanun, 4.7.2001 tarihli ve 631 sayili Memurlar ve Diger Kamu



Gorevlilerinin Mali ve Sosyal Haklarinda Diizenlemeler ile Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimas: Hakkinda Kanun Hilkmiinde Kararname,
190 sayih Kanun Hiikmiinde Kararname, 10.2.1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanunu,
3.12.2010 tarihli ve 6085 sayili Sayistay Kanunu, 2.4.1987 tarihli ve 3346 sayih Kamu
Iktisadi Tegebbiisleri ile Fonlarn Tiirkiye Bilyiik Millet Meclisince Denetlenmesinin
Diizenlenmesi Hakkinda Kanun, 4.1.2002 tarihli ve 4734 sayih Kamu lhale Kanunu,
5.1.2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu {hale Sozlesmeleri Kanunu, 8.9.1983 tarihli ve 2886
sayil Devlet Thale Kanunu, 5018 sayili Kanun, 5.1.1961 tarihli ve 237 sayil Tagit Kanunu,
9.11.1983 tarihli ve 2946 sayih Kamu Konutlari Kanunu, 2.1.1961 tarihli ve 195 sayih Basin
flan Kurumu Teskiline Dair Kanun, 24.11.1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme
Uygulamalari Hakkinda Kanun, 18.5.1994 taribli ve 527 sayill Kanun Hitkmiinde
Kararname, 7.12.1994 tarihli ve 4054 sayih Rekabetin Korunmasi Hakkinda Kanun ile
bunlarm ek ve degisikliklerine iliskin hitkiimlerin Borsa Istanbul Anonim Sirketi ile Borsa
istanbul Anonim Sirketinin dogrudan veya dolayli olarak pay sahipligi nedeniyle bunlara
tabi hale gelen bagh ortakliklari ve istirakleri hakkinda uygulanmayacag: belirtilmektedir.

iptali istenilen kural, Kanun’un 138. maddesinin (12) numarali fikrasimin
birinci ciimlesi ile aym niteliktedir. Bu nedenle, Kanun’un 138. maddesinin (12) numaral
fikrasinin birinei climlesinin incelenmesi kapsaminda yapilan degerlendirmeler, belirtilen
gerekgeler ve ulasilan sonug, iptali istenilen kural bakimindan da gegerli bulunmaktadir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa’nin 165. maddesine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Zehra Ayla PERKTAS bu goriige katilmamigtir.
Kuralin, Anayasa’nin 2. ve 11. maddeleriyle bir ilgisi goriilmemistir.
b- ikinci Ciimle

Dava dilekgesinde, iptali istenilen kuralin fikra kapsaminda sozii edilen
kuruluglarla ilgili olarak Anayasa’nin 165. maddesi uyarmca TBMM KIT Komisyonu karari
ile baglatilan ve 1997 yiindan bu yana siirdiiriilen faaliyetlerin Bagbakanlik Yiiksek
Denetleme Kurulu ve sonrasinda Sayistay tarafindan diizenlenen raporlar iizerinden genel
goriisme konusu yapildigi, kuralin biitin KiT Komisyonu toplanti ve goriismeleri ile
diizenlenen raporlarda istenen, yapilmis ve yapilmakta olan biitiin sorusturmalar: ve bunlarla
ilgili olarak idare lehine verilmis olan yargi kararlarini geriye dogru yiiriitmek suretiyle
ortadan kaldiran, yok sayan bir hiikiim ihtiva ettigi, hukuki giivencenin ilk ve en temel
sartinin ise aleyhteki kanunlarin geriye yiirimemesi oldugu belirtilerek iptali istenilen
kuralin, Anayasa’mn 2., 11., 153. ve 165. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriiimiistiir.

Kanun’un 138. maddesinin (13) numarali fikrasmin iptali istenilen ikinci
cimlesinde, bu fikranin birinci ciimlesinin, 6362 sayili Kanunla miilga 91 sayil: Kanun
Hiikmiinde Kararname ve bu Kanunla miilga 2499 saytli Kanun’un 40/A maddesi uyarinca
kurulmus olan borsalar ile bunlarin bagli ortakliklart ve istirakleri hakkinda da, hiikmi
sahsiyetleri tesekkiil ettigi tarihten itibaren gecerli olmak iizere hiikiim ifade edecegi;
Kanun’un yiiriirliige girdigi tarihten 6nceki ddnemler i¢in bu fikranin birinci ciimlesinde adi
gecen kanunlara ve kararnamelere tébiiyet gerekgesi veya iddiastyla islem tesis
edilemeyecegi, edilmis olanlarin kendiliginden islemden kalkacagi belirtilmektedir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri
hukuka uygun, insan haklarina dayanan, bu hak ve Gzgiirliikleri koruyup giiglendiren, her



alanda adil bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve
tutumlardan kaginan, hukukun iistiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargi denetimine agik
olan devlettir.

“Hukuk giivenligi ilkesi”, hukuk devletinde uyulmasi zorunlu temel
ilkelerden birini olusturmaktadir. Anayasada ongorillen temel hak ve ozgirliklerin
kullamimasmin ve insan haklarmin yasama egemen kilhnmasimin Snkosulu olan hukuk
giivenligi ilkesi, hukuk normlarinin &ngorillebilir olmasini, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven
duygusunu zedeleyici yontemlerden kaginmasim gerekli kilar.

Daha 6nce tesis edilmig bulunan iglemlerin dogurdugu hukuki sonuglari
ortadan kaldiracak sekilde yasama tasarrufunda bulunulmasi, hukuk giivenligi ilkesine
aykirilik olugturur. Hukuk devletinin geregi olan hukuk giivenligini saglama yiikiimliligu,
kural olarak kanunlarin geriye yiriitilmemesini gerekli kilar. “Kanunlarin geriye
yiiriimezligi ilkesi” uyarmca kanunlar, kamu yarari ve kamu diizeninin gerektirmesi,
kazamimig haklarin korunmasi, mali haklarin iyilegtirilmesi gibi ayriksi durumlar diginda
ilke olarak yiiriirlik tarihlerinden sonraki olay, islem ve eylemlere uygulanmak tizere
¢ikanlirlar, Yiiriirlige giren kanunlarin gegmige ve kesin nitelik kazanmis hukuksal
durumlara etkili olmamasi hukukun genel ilkelerindendir.

Ayrica, hukuk giivenligi ilkesinin bir geregi de belirliliktir. Belirlilik ilkesi,
yiikiimlilligiin hem kigiler hem de idare yoniinden belli ve kesin olmasini, yasa kuralinn,
ilgili kigilerin mevcut sartlar altinda belirli bir iglemin ne tiir sonuglar dogurabilecegini
makul bir diizeyde 6ngdrmelerini miimkiin kilacak sekilde diizenlenmesini gerekli kilar.

Iptali istenilen kural, IMKB’nin ve 1AB’nin tiizel kisiliklerini kazandiklan
andan itibaren kuralda belirtilen kanun ve kanun hiikmiinde kararnamelere dayanilarak
yapilmig olan tiim islemleri gegersiz kilmaktadir. Dolayisiyla iptali istenilen diizenleme,
Kanun’un 138. maddesinin (13) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin Kanun’un yiiriirliige
girdigi 30.12.2012 tarihinden once gergeklesmis olan olaylara uygulanmasina neden
olmakta, fikranin birinci ciimlesinde belittilen kanun ve kanun hilkmiinde kararnamelere
dayanilarak yapilan islemleri yok saymaktadr.

Iptali istenilen kuralla belirtilen IMKB ve [AB’ye uygulanacak olan
mevzuatin degistirilmesiyle, belirlilik ve ongériilebilirlik ilkeleri ihlal edilmis, bu borsalara
tabi bulunan kisiler, islem tarihinde gegerli olan yiiriirliikteki kurallar yerine, o tarihte gegerli
olmayan kurallarla Karsi kargtya kalmistir. S6z konusu kuralla, IMKB ve 1AB hakkinda
hiikmi sahsiyetleri tesekkiil ettigi tarihten itibaren yapilan iglemler i¢in kanunla geriye doniik
olarak acik bir miidahale yapiimustir.

Bu baglamda, iptali istenilen diizenleme ile IMKB ve 1AB hakkinda belirtilen
kanun ve kanun hiikkmiinde kararnamelerin uygulanmayacagina iliskin olarak Kanun’un
yayimi tarihinden dncesine yonelik bir diizenleme getirilmesi, bu tarihten dnce séz konusu
borsalarda islem yapan yiikiimliilerin ongoremeyecekleri sekilde aleyhlerine sonug
dogurmugtur.

Iptali istenilen kural ayni zamanda uygulanmayacag: belirtilen kanun ve
kanun hitkmiinde kararnameler kapsamdaki kisiler yoniinden hak kayiplarina yol agabilecek
ve hukuki giivenliklerini ihlal edecek bir nitelik tagimaktadir.

Ote yandan, iptali istenilen kuralda belirtilen kuruluglarla ilgili olarak,
Kanunun yayimu tarihi dncesinde gerceklestirilen denetimler sonucunda verilen tiim islem ve



kararlarin da kuralin geriye dogru yiiriitillmesi nedeniyle ortadan kaldinimas1 Anayasa’nin
165. maddesi ile bagdagmamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, iptali istenilen kural Anayasa'nin 2. ve 165.
maddelerine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin, Anayasa’min 11. ve 153. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

V- YORURLUGUN DURDURULMASI iISTEMI

6.12.2012 giinlii, 6362 sayili Sermaye Piyasas1 Kanunu’nun;

A- 110. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “...gibi...”
ibaresi, 14.11.2013 giinli, E.2013/24, K.2013/133 sayil kararla iptal edildiginden, bu
ibarenin, uygulanmasindan dogacak sonradan giderilmesi giig veya olanaksiz durum ve
zararlarin nlenmesi ve iptal kararmin sonugsuz kalmamasi igin kararn Resmi Gazete’de
yayimlanacag giine kadar YORURLUGUNUN DURDURULMASINA, Engin YILDIRIM,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihtii
ARSLAN ile M. Emin KUZ’un karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- 138. maddesinin (13) numaral: fikrasinin ikinci cimlesinin yiiriirligiinin
durdurulmasi isteminin kogullari olusmadigindan REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

‘

C- 1- 123. maddesinin (7) numarali fikrasinda yer alan “...ile Kurul Karar

Orgamimin ¢alisma usul ve esaslarina iliskin diger hususlar...” ibaresine,

2- 126. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ve tigiincii climlelerine,
3- 129. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “...raporun ait oldugu
dinemi izleyen yilin haziran ayt sonuna kadar...” ve “...ilgili Bakana...” ibarelerine,

4- 130. maddesinin (5) numarali fikrasinda yer alan “
sonuna kadar...” ibaresi ile (6) numaral fikrasina,

...her yilin haziran ayi

5- 137. maddesinin (2) numarali fikrasinda yer alan “...grev ve...” ibaresine,

6- 138. maddesinin;

a- (6) numarali fikrasinin ilk paragraft ile (a), (b) ve (c) bentlerine,

b- (11) numaral fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerine,

¢~ (12) numarali fikrasinn birinci ciimlesine,

d- (13) numarali fikrasinin birinci ciimlesine,

yonelik iptal istemleri, 14.11.2013 giinlii, E.2013/24, K.2013/133 sayili
kararla reddedildiginden, bu fikraya, bentlere, ciimlelere ve ibarelere iligkin yiiriirliigtin

durdurulmast istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

14.11.2013 giiniinde karar verildi.



VI- SONUC
6.12.2012 giinlii, 6362 sayili Sermaye Piyasasi Kanunu’nun;

A- 110. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinde yer alan “...gibi...’
ibaresinin Anayasa’ya aykin olduguna ve IPTALINE, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN
Celal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL, Ziihti ARSLAN ile M. Emin
KUZ un kargioylari ve OYCOKLUGUYLA,

B- 123. maddesinin (7) numarali fikrasinda yer alan “...ile Kurul Karar
Orgammin ¢aligma usul ve esaslarina iliskin diger hususlar ... ” ibaresinin Anayasa’ya aykiri
olmadigna ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

C- 126. maddesinin (1) numarah fikrasiin ikinci ve igiincii ciimlelerinin
Anayasa’ya aykirt olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS in
karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

D- 129. maddesinin (1) numarah fikrasinda yer alan “...raporun ait oldugu
donemi izleyen yin haziran ayi sonuna kadar..” ve “..ilgili Bakana...” ibarelerinin
Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

E- 130. maddesinin;

1- (5) numarali fikrasinda yer alan “...her yilin haziran ayt sonuna kadar ...
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

_ 2- (6) numarah fikrasinin Anayasa’ya aykin olmadigina ve iptal isteminin
REDDINE, Mehmet ERTEN, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Zehra Ayla PERKTASin
karsioylari ve OYCOKLUGUYLA,

F- 137. maddesinin (2) numaral fikrasinda yer alan “...grev ve...” ibatesinin
Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman Allfeyyaz PAKSUT,
Zehra Ayla PERKTAS ile Engin YILDIRIMn karstoylari ve OYCOKLUGUYLA,

G- 138. maddesinin;

1- (6) numarali fikrasmin ilk paragrafi ile (a), (b) ve (c) bentlerinin
Anayasa’ya aykirt olmadiklarma ve iptal istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- a- (11) numarali fikrasinin birinci ve ikinci ciimlelerinin,
b- (12) numarali fikrasinin birinci ciimlesinin,

Anayasa’ya aykirt olmadiklarma ve iptal istemlerinin REDDINE, Zehra Ayla
PERKTAS n karstoyu ve OYCOKLUGUYLA,

3- (13) numaral: fikrasinin;

_ a- Birinci climlesinin Anayasa’ya aykin olmadigima ve iptal isteminin
REDDINE, Zehra Ayla PERKTAS 1n kargioyu ve OYCOKLUGUYLA,



~_ b- Ikinci ciimlesinin Anayasa'ya aykin olduguna ve IPTALINE,
OYBIRLIGIYLE,

14.11.2013 giiniinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Hasim KILIC Serruh KALELI Alparsian ALTAN
Uye Uye Uye )
Mehmet ERTEN Serdar OZGULDUR Osman Alifeyyaz PAKSUT
Uye Oye Uye
Zehra Ayla PERKTAS Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN
Uye Uye Uye
Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN Muammer TOPAL
Uye Uye
Zithtii ARSLAN M. Emin KUZ

Esas Sayis1  :2013/24
Karar Sayisi : 2013/133

KARSIOY GEREKCESI

6362 sayili Kanun’un 130. maddesinin iptali istenilen altinci fikrasinda,
Sermaye Piyasasi Kurulunun demirbag ve varlik satist ve benzeri islemlerine, biitge
uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iligkin esaslar ile Sermaye Piyasasi1 Kurulunun i¢
denetim usul ve esaslarmin 5018 sayili Kanun’un Sermaye Piyasasi Kurulunun tabi oldugu
hitktimleri sakli kalmak iizere Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle

belirlenecegi ongoriilmiistiir.



Buna gore, kuralda belirtilen konularla ilgili herhangi bir yasal diizenlemenin
Kanun'da yer almadigi, bu konudaki diizenlemenin Sermaye Piyasasi Kurulu tarafindan
cikarilacak yonetmelige birakildi1 anlasiimaktadur,

5018 sayih Kanun’un ikinci maddesinin son fikrasinda, ” (...) Diizenleyici ve
denetleyici kurumlar, bu Kanunun sadece 3, 7, 8, 12, 15, 17, 18, 19, 25, 42, 43, 44, 47, 48
49, 50, 51, 52, 53, 54, 68 ve 76, 78 nct maddelerine tabidir.” denilmektedir.

Sermaye Piyasasi Kurulunun da diizenleyici ve denetleyici kurumlar iginde
yer almasi nedeniyle hakkinda, 5018 sayih Kanun’un sadece yukarida belirtilen maddeleri
uygulanacak, ancak, bunlar digindaki diger maddeleri uygulanmayacaktir.

Anayasa’nin 7. maddesi, kanun ile yiiriitme organina genel ve sinirlari belirsiz
bir diizenleme yetkisinin verilebilmesine olanak tanimamaktadir. Buna gore, esasa iligkin
ilkeler belirtilmeden, sinirlari gizilmeden, yiiriitme organina diizenleme yetkisi verilmesi bu
maddeye aykirilik olugturmaktadir.

Anayasa’nin 123. maddesinin birinci fikrasinda yer alan idarenin kanuniligi
ilkesi, idarenin ve organlarinin gorev ve yetkilerinin kanunla diizenlenmesini gerekli
kilmaktadur.

Sermaye Piyasasi Kurulu bir kamu tiizel kigisi olup, idarenin biitiinltigii iginde
yer almakta ve idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca da gorev ve yetkilerinin kanunla
diizenlenmesi gerekmektedir.

iptali istenilen kuralda yer alan, Sermaye Piyasasi Kurulu'nun demirbag ve
varlik satigt ve benzeri iglemlerine, biitge uygulamasina ve gidetlerin yapilmasina iligkin
esaslar ile ic denetimine iligkin usul ve esaslarin, idarenin kanuniligi ilkesi uyarinca kanunla
diizenlenmesi gerekir.

Kuralda yonetmelik ile diizenlenecegi belirtilen esaslara iligkin hiikiimler
5018 sayih Kanun’da bulunmasma ragmen, bu Kanun’un 2. maddesinin son fikrasina
yapilan yollama uyarinca sz konusu bu hiikiimler Sermaye Piyasasi Kurulu hakkinda
uygulanamayacaktir,

Kuralda, yonetmelikle diizenlenecek olan konularla ilgili esasa iligkin
ilkelerin ve simirlan belirlenmis bir gergevenin yer aldig yasal bir diizenleme de

bulunmamaktadir.

Esas iligkin ilkeleri koymadan, gergeveyi ¢izmeden, sinirsiz, belirsiz bir alani
yliriitmenin diizenlemesine birakan kural, Anayasa’nin 7. ve 123. maddelerine aykiridir.

Agiklanan nedenle kuralin iptali gerekir.

Uye
Mehmet ERTEN



Esas Sayis1  :2013/24
Karar Sayis1 : 2013/133

KARSIOY GEREKCESI

1. Kanun’un 130. maddesinin (6) numarah fikrasiyla, Kurulun demirbag ve
varlik satigt ve benzeri islemlerine, biitge uygulamasina ve giderlerin yapilmasina iligkin
esaslar ile Kurulun i¢ denetim usul ve esaslarinin, 5018 saytli Kanunun Kurulun tabi oldugu
hitkiimleri sakli kalmak {izere Kurul tarafindan ¢ikarilacak ydnetmelikle belirlenmesi
Ongorilmiistiir.

Her ne kadar yonetmeligin kapsaminda yer alacak temel ilkelerin 5018 sayili
Kanunda diizenlenmis ve yonetmeligin gergevesinin bu sekilde belirlenmis oldugu ileri
sitiriilebilirse de, 5018 sayili Kanun’un sadece Kurul biitgesinin hazirlanmast ve kabulii ile
ilgili maddelerine tabi oldugu, bunun digindaki hususlarin tiimilyle ynetmelige birakildig
anlagiimaktadir.

Bu durumda, yasa ile temel kurallar1 konulmadan, 6lgiisii belirlenmeden ve
cergevesi gizilmeden yiiriitmeye yonetmelik ile diizenleme yetkisi veren kuralin Anayasa’nin
7. maddesine uygun olmadig1 sonucuna varmak gerekir.

2. Kanun’un 137. maddesinin (2) numarali fikrasinda, Kanun uyarinca
kurulmus ve faaliyet gdsteren borsalar ve tegkilatlanmig diger pazaryerleri, merkezi takas
kutuluglari, merkezi saklama kuruluglari ile MKK tarafindan yiiriitiilen hizmetlerde grev
yapilamayacagi hitkme baglanmugtir.

Kuralla, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanununda
diizenlenen grev yasag halleri, daha da genisletilmis olmaktadir.

Anayasanin 54. maddesinde grev hakki diizenlenmis olup, grev hakkinm
toplum zararma ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullanilamayacagi, grevin
yasaklanabilecegi hallerin ve igyerlerinin kanunla diizenlenecegi belirtilmis, 90. maddesinde
temel hak ve ozgiirliiklere iligkin milletlerarasi antlagmalarin hiikiimlerinin esas alinacagi
ilkesi kabul edilmigtir.

Her grev, dogas1 geregi, toplumsal hayatta gegici bazi aksakliklara ve kisa
vadede bazi ekonomik kayiplara yol agabilecektir. Grev yasagi igin ancak kamu diizenini ve
ulusal ekonomiyi ciddi bigimde riske sokan, telafisi gii¢ ve agir sonuglarin s6z konusu
olmasi gerekir. Kuralla grev yasagi konulan yerlerin bdyle bir duruma yol agmalar miimkiin
degildir. Anayasanin 2. maddesinde ifade olunan sosyal hukuk devleti ve Tiirkiye’nin taraf
oldugu, ¢alisma hayatina iliskin uluslar arasi sozlesmeler (ILO sozlesmeleri) birlikte
degerlendirildiginde, kuralla getirilen yasagin ¢alisma ve grev hakkina 6lgtisiiz bir miidahale
oldugu goriilmektedir.

Yukaridaki nedenlerle, grev hakkina olgiisiiz bir miidahale getiren kuralin
Anayasanin 2, 54. ve 90. maddelerine aykirt oldugu diigiincesindeyim.

Uye .
Osman Alifeyyaz PAKSUT



Esas Sayis1  :2013/24
Karar Sayisi : 2013/133

KARSIOY GEREKCESI

6.12.2012 giinlii, 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu’nun

1) 126. maddesinin (1) numarah fikrasinin ikinci ve iigiincii
ciimlelerinin incelenmesi; ‘

iptali istenilen kurallan iceren 126. maddenin (1) numarali fikrasi aynen
sOyledir:

MADDE 126- (1) Kurulun hizmet birimleri, daire baskanliklari seklinde
teskilatlanmus on iki hizmet biriminden olusur. Kurul Karar Organinin teklifi ve ilgili
Bakanm onay1 ile bu saymn yarisim gecmemek kaydiyla yeni daire baskanliklari
olusturulabilir, sayisi on ikinin altina diigmemek kaydiyla mevcut daire baskanhkiari
kapatilabilir, birlestirilebilir veya gérev ve yetkilerinin bir kism yeni kurulacak daire
bagkanhklarina verilebilir. Hizmet birimleri, bu Kanunda belirtilen faaliyet alani,
gorev ve yetkilere uygun olarak Kurul Karar Organinm teklifi ve Bakanlar Kurulu
karariyla yiiriirliife konulan yonetmelikle belirlenir.

Anayasa’nin 7. maddesinde “Yasama Yetkisi Tirk Milleti adina Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” hitkmii yer almistir.

Anayasa'min 123. maddesinin birinci fikrasinda ise “Idare, kurulus ve
glirevleriyle bir biitiindiir ve kanunla diizenlenir.” denilmektedir. idarenin kanuniligi ilkesi
gereBi, idarenin hizmet birimleri ile bu birimlerin kadro ve gdrev iinvanlarinm ve
gorevlerinin yasa ile diizenlenmesini gerektirmektedir.

Kuralda ise birinci ciimlede, ilgili Bakan’in onay: ile daire bagkanliklar
olugturma, kapatabilme, birlestirme, gorev ve yetkilerinde degisiklik yapma yetkisi
verilmekte, ikinci ciimlede ise hizmet birimlerinin neler olacag: faalivet alani grev ve
yetkilere uygun olarak Kurul karar organinin teklifi ve Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige
konulan ytnetmelikle belirlenecegi ongdriilmek suretiyle hizmet birimlerinin gdrev ve
yetkilerinin belirlenmesi idareye birakilmaktadir.

Sermaye Piyasas: Kurulunun Kanunla kurulmus kamu tiizel kisisi oldugu ve
idarenin buitiinligli iginde yer aldigi ve kanunla diizenlenmesi gerektigi gozetildiginde; iptali
istenilen kurallar Anayasa'mn 7. ve 123. maddelerine aykin oldugundan, iptali
gerekmektedir.

2) 130. maddesinin (6) numarah fikrasinin incelenmesi;

Kurulun biitgesi, harcama ve islemlerinin denetimi baslikli 130. maddenin
iptali istenilen (6) numarali fikrasi soyledir.

(6) Kurulun demirbas ve varhk satisi ve benzeri islemlerine, biitce
uygulamasina ve giderlerin yapilmasma iliskin esaslar ile Kurulun i¢ denetim usul ve
esaslari, 5018 sayih Kanun’un Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakh kalmak iizere
Kurul tarafindan ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Maddede sbzii gegen 5018 sayili Kanun, kamu mali yonetiminin isleyisini ve
kontroliinii diizenlemektedir. iptali istenilen kuralda yonetmelik ile diizenlenmesine iliskin



maddelere bakildiginda, Kanun’un 25. maddesi hari¢ dier maddeler Sermaye Piyasas!
Kurulunun tabi olmadigi konular hakkinda olup, dolayisiyla yonetmelikle diizenlenecegi
belirtilen hususlar hakkinda herhangi bir yasal diizenleme bulunmadig1 anlagiimaktadr.

Sermaye Piyasast Kurulu kanunla kurulmus kamu tiizel kigisi olup
Anayasa’nin 123. maddesinde belirtildigi tizere idarenin biitiinligii iginde yer aldigindan
kanunla diizenlenmesi gerekir. Buna gore Sermaye Piyasast Kurulunun demirbag ve varlik
satist ve benzeri islemlerine, biitge uygulamasina ve giderlerin yaptimasina iligkin esaslar ile
Kurulun i¢ denetim usul ve esaslarina iliskin hususlar Idarenin kanuniligi ilkesi geregi
kanunla diizenlenmesi gereken hususlardir.

Kuralda “... 5018 sayili Kanun'un Kurulun tabi oldugu hiikiimleri sakli
kalmak iizere...” ibaresi yer almakta ise de Kurulun tabi oldugu hitkiimler arasinda konu ile
ilgili hiikiimler bulunmadigindan 5018 sayili Kanun’un Sermaye Piyasast Kurulu ySniinden
uygulanmayacag1 agik olup, kuralda Sermaye Piyasast Kurulu tarafindan belirlenecek
hususlar hakkinda herhangi bir yasal diizenleme bulunmamaktadir.

Netice olarak kuralda yonetmelikle diizenlenecegi belirtilen hususlar
hakkinda herhangi bir yasal diizenleme bulunmadigindan, belirsiz bir alanin yonetmelikle
diizenlenmesine iligkin kural Anayasa'min 7. ve 123. maddelerine aykiri oldugundan iptali
gerekmektedir.

3) 137. maddesinin (2) numarah fikrasinda yer alan “grev ve”
ibaresinin incelenmesi;

Iptali istenilen ibarenin yer aldig kuralda 6362 sayili Kanun uyarinca kurulan
ve faaliyet gdsteren borsalar ve tegkilatlanmig diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluglar,
merkezi saklama kuruluglar ile MKK (Merkezi Kayit Kurulugu) tarafindan yiiriitiilen
hizmetlerde grev ve lokavt yapilamayacag: 6ngoriilmektedir.

Uluslararasi sozlesmelerde iggilerin en Onemli miicadele araci olarak
gosterilen grev hakki Anayasal giivenceden de yararlanmaktadir. Anayasa’nin  54.
maddesinde toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda, uyugmazhk ¢ikmast halinde isgilerin
grev hakkina sahip olduklari belirtilmektedir. Ayni maddede “grev ve lokavt iyi niyet
kurallarina aykin tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde kullamlamaz”
denilmek suretiyle, grev hakkim kullanma yasaklari tadadi bir sekilde sayilmis olup, aym
maddenin son fikrasinda ise “grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller
ve igyerleri kanunla diizenlenir.” denilmektedir.

iptali istenilen kuralda ise bu Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gosteren
borsalar ve tegkilatlanmis diger pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama
kuruluglart ve MKK (Merkezi Kayit Kurulugu) tarafindan yiiriitiillen hizmetlerde grevin
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller gosterilmeden sdz konusu yerler ve faaliyetler
igin grev yasag getirilmesi Anayasal bir hakkin kullanilmasina yonelik bir smirlama oldugu
agiktir,

Aciklanan nedenle kuralda sozii gegen “grev ve” ibaresi Anayasa'nin 54. ve
90. maddelerine aykiri oldudundan iptali gerekir.



4) 138. maddesinin (11) numarah fikrasinin birinci ve ikinci
ciimlelerinin incelenmesi;

Kuralda soyle denilmektedir.

(11) Borsa istanbul Anonim Sirketindeki kamu pay yiizde ellinin altina
diisiinceye kadar kendisinin ve igtiraklerinin her tiirlii hesap ve islemlerinin denetimi
yalmzea, Kurulun listesindeki bafimsiz denetim kuruluslari arasmdan Hazine
Miistesarlig) tarafindan segilecek bir bagimsiz denetim kurulusunca yapihir. Bagimsiz
denetim neticesinde hazirlanan rapor es zamanh olarak Kurula ve Hazine
Miistesarligina sunulur.

iptali istenilen kural BIST’te kamu paymnin yiizde elli ve iizerinde olmas
durumunda yapilacak denetime iligkin usulii diizenlemektedir.

Kamu iktisadi tegebbiislerinin denetimini diizenleyen Anayasa’nin 165.
maddesinde sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan dogruya veya dolayl olarak Devlete
ait olan kamu kurulug ve ortakliklarmin Tiirkiye Biiyiikk Millet Meclisince denetlenmesi
gerektigi hitkkme baglanmuigtir. Dolayisiyla Kanunla diizenlenebilecek husus sadece
denetlemenin esaslaridir.

Dava konusu kuralda ise Anayasa’min 165. maddesinde belirtilen Tirkiye
Bilyiik Millet Meclisince denetlenmesi zorunlulugu disina gikilarak, BIST in kamu paymin
yiizde ellinin altina diigiinceye kadar Kurul’un listesindeki bagimsiz denetim kuruluslarinca
yaptlmasina ve hazirlanan raporun es zamanh olarak Kurula ve Hazine Miustesarhifina
sunulmasi Sngoriilmektedir.

Aciklanan nedenle kural Anayasa’nin 165. maddesine aykiri olup, iptali
gerekir.

5) 138. maddesinin (12) numaral fikrasinin birinci ciimlesinin
incelenmesi;

Sozii gegen ciimle soyledir.

(12) Borsa istanbul Anonim Sirketi ile bagh ortakhklar ve istirakleri,
kamu iktisadi tegebbiisleri de dahil, sermayesinin yarisindan fazlasi kamuya ait olan
veya oOzel kanunla kurulan kamu kurum, Kkurulus ve ortakhklarina uygulanan
mevzuat, uygulama ve kisitlamalara tabi degildir.

) Her ne kadar BIST’teki kamu pay1 su an itibariyle yiizde kirkdokuz ise de
BIST teki kamu paymin yiizde elliye ¢ikma ihtimali oldugu gibi, meveut kuralin soyut
olarak Anayasa’ya aykirilik yoniinden incelenmesi gerekmektedir.

Anayasa’min 165. maddesinde; “Sermayesinin yarisindan fazlasi dogrudan
dogruya veya dolayli olarak Devlete ait olan kamu kurulug ve ortakliklarinin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisince denetlenmesi esaslarn kanunla diizenlenir.” denilmektedir. Anayasa’nin
165. maddesi, sermayesinin yarisindan fazlast dogrudan dogruya veya dolayli olarak Devlete
ait olan kamu kurulus ve ortakiiklarmin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisince denetlenmesi

gerektigini agik bir sekilde hilkme baglamistir, Kanunla diizenlenecek olan ise denetleme
esaslaridir.



Bu durumda, Anayasa’nin 165. maddesi uyarinca denetimin Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisi tarafindan yapilmas: gerekmektedir. Iptali istenilen diizenleme ise 6085 sayili
Sayistay Kanunu uyarmca yapilacak denetimi de engellemekte olup, bu haliyle Anayasa’nin
165. maddesine aykir1 oldugu cihetle iptali gerekmektedir.

6) 138. maddesinin (13) numarah fikrasinin birinci ciimlesinin
incelenmesi;

iptali istenilen (13) numarali fikranin birinci ciimlesinde, kuralda belirtilen
Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararname ile bunlarim ek ve degisikliklerine iligkin
hiikiimlerin BIST ile BiST’in dogrudan veya dolayh olarak pay sahipligi nedeniyle bunlara
tabi hale gelen bagl: ortakliklari ve istirakleri hakkinda uygulanmayacag belirtiimistir.

138. maddenin (11) nolu ve (12) nolu fikras: ile ilgili kars1 oy gerekgesinde
belirtilen nedenlerle, 138. maddenin (13) numarah fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan ...
3.12.2010 tarihli ve 6085 Sayili Sayistay Kanunu ...” ibaresi yoniinden Anayasa’nin 163.
maddesine aykirt oldugundan iptali gerekmektedir.

Agiklanan nedenlerle yukarida belirtilen kural ve ibarelerin Anayasa’ya aykiri
oldugu ve iptali gerektigi diisiincesi ile gogunluk goriisiine katilmiyorum.

Uye
Zehra Ayla PERKTAS

Esas Sayis1  :2013/24
Karar Sayisi : 2013/133

KARSIOY GEREKCESI

1. 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu'nun 110. maddesinin (1) numarali
fikrasinin, (b) bendinde yer alan “...gibi...” kelimesinin anayasaya aykir1 olmadigi
yoniindeki karsi oy goriisiine aynen katiliyorum.

2. 6362 sayill Sermaye Piyasasi Kanunu’nun 137. maddesinin (2) numarali
fikrasinda, “Bu Kanun uyarinca kurulan ve faaliyet gisteren borsalar ve teskilatlanmig diger
pazar yerleri, merkezi takas kuruluslari, merkezi saklama kuruluglar ile Merkezi Kayit
Kurulusu Anonim Sirketi tarafindan yiiriitilen hizmetlerde grev ve lokavt yapilamaz”,
hiikmii yer almaktadir. Bu fikra, yukarida bahsedilen kurulug ve hizmetlerde galiganlarin
toplu is goriigmelerinin uyusmazlikla sonuglanmasi durumunda ekonomik ve toplumsal
¢ikarlarini korumak ve gelistirmek amaciyla greve gikmalarint yasaklamaktadir.

Temel ekonomik ve sosyal haklardan biri olan ve demokratik toplum
diizeninin olmazsa olmaz gerekleri iginde yer alan grev hakkinin taninmasi ve korunmasinin
kural, yasaklanmasi ve smirlandirilmasinin ise istisna teskil etmesi gerekmektedir.
Anayasa'nin 54. maddesinde grev hakki kural olarak isgilere taninmig ancak bu hakkin
kullaniminin kanunla yasaklanabilecegi ve ertelenebilecegini de hiikme baglamigtir.

Calisanlarin  ekonomik, siyasi ve toplumsal g¢ikarlarmi korumak ve
gelisgtirmek amaciyla iiretimden ve hizmet sunumundan kaynaklanan giiglerini toplu bir



sekilde kullanmalari anlamima gelen grev hakkinin yasaklanmasi ve smirlandinimast megru
amag tagisa bile, demokratik toplum diizeninin gerekliliklerine aykirihik tasimamalidur.

iptali istenilen diizenlemede belirtilen sermaye piyasasiyla ilgili finansal
hizmetleri, kesilmeleri halinde toplumun tiimii veya bir kisminin hayatim, giivenligini ve
saghgni tehlikeye sokacak yagamsal nitelikte hizmetler olarak degerlendirmek miimkiin
degildir. Nitekim, 87 sayili ILO Sozlegme’sinin 3. maddesi kapsaminda degerlendirilen grev
hakkiyla ilgili olarak ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi de grev yasaklarimin toplumsal
yasam icin hayati neme haiz can ve mal kurtarma, giivenlik giigleri, ordu, itfaiye gibi
alanlarla, hastane, elektrik tiretim, dagitim, sehir suyu sebeke ve telefon hizmetleri gibi temel
hizmet kollar1 i¢in gecerli olabilecegini kabul etmistir.1 Burada, grevin niifusun tamaminin
veya bir béliimiiniin yasamina, kisisel giivenlik ve sagligina ydnelik agik ve yakin bir tehdit
olusturup, olusturmadigina bakilmakta ve temel hizmetlerin kapsami dar bir gekilde
yorumlanmaktadir. Bunun bir sonucu olarak, Orgiitlenme Ozgiirligi. Komitesi iptal
davasinin konusu olan sermaye piyasasi sektoriinii temel hizmetler arasinda saymamugtir.

Cogunluk, “toplumun ekonomik refahimi siirdiirebilme hakki” gibi bir
“hakka” atifla, “grevlerin milli ekonomi, sirketler, bankalar ve vatandaslar tizerindeki
olumsuz etkilerini gbz oniine alarak stratejik 6neme sahip sermaye piyasasinda yer alan
faaliyetlerin™, grev yasagi kapsamina alinmasinin demokratik toplum diizeninin gerekleri ile
celigmedigi, olgiiliik ilkesine aykirilik tagimadifi ve kamu yararina oldugu gerekgesiyle
anayasaya aykirilik tegkil etmedigi sonucuna ulagmigtir. Elbette, grev hakki, niteligi geregi
ulusal ekonomi ve uyusmazlikla ilgili olmayan iigiincii kisilerin haklari tizerinde olumsuz
etkilere sahip olabilir ancak bu nedenlerle temel hizmet sayilamayacak bir alanda grev
yasagini anayasaya uygun gormek, grev hakkinin iginin bosaltilmasiyla es anlamlidir.

Cogunluk karar grevin ekonomi ve vatandaglar {izerindeki olumsuz etkilerini
sermaye piyasasi sektoriindeki grev yasagi igin mesrulastirict bir gerekge olarak
kullanmaktadir. Burada vurgulanmasi gereken ilk nokta, her grevin olumsuz iktisadi ve
toplumsal sonuglar dogurmadigidir, Cesitli nedenlerle, herhangi bir grev iktisadi ve
toplumsal hayat1 olumsuz etkilemeyebilir. Bunun da &tesinde, grev hakkinin bir anlam ifade
edebilmesinin biraz can yakmasina bagli oldugu da bilinen bir gergektir. Kald1 ki, yukarida
da degindigimiz gibi toplum ig¢in hayati onem tasiyan temel hizmetlerde grevlerin
yasaklanmasina pek fazla kimse itiraz etmemektedir ve uluslararas: diizenlemeler de bu
yondedir. Sorun ekonomi ve toplum igin stratejik 6neme haiz oldugu iddiastyla sermaye
piyasalart sektoriinde grevin yasaklanmasindan kaynaklanmaktadir. ilging olan nokta,
ekonomileri ve sermaye piyasalar Tiirkiye'den ¢ok daha ileri ve karmagik dzellikler iceren,
dolayisiyla stratejik Snemi ok daha fazla olan sermaye piyasalarinin bulundugu iilkelerde
bdyle bir yasagin 6ngorillmemesidir.

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin de vurguladigi gibi bir sektordeki
grevin olumsuz iktisadi etkilerinin olmasi, tek bagma o sektorii temel hizmet
yapmamaktadir.” Grev hakkinin yasaklanabilmesi igin mesru bir amag¢ icermesi ve

" FREEDOM OF ASSOCIATION - Digest of Decisions And Principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO,
http//www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_normy/-
normes/documents/publication/wems_090632.pdf, para. 576, 582, 585, erigim tarihi 15 Temmuz
2014.

2 FREEDOM OF ASSOCIATION - Digest of Decisions And Principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO,



demokeratik bir toplumda gerekli olmas1 8lgiitlerinin kargilanmasi gerekir. Iptali istenen kural
mesru bir amag tagisa bile, ki o noktada da yukarida anlatmaya galistigim gibi siiphelerim
var, her halukarda demokratik toplum diizeninin saglanmasi ve korunmasi igin gerekli olan
bir yasak degildir. Demokratik bir toplumda temel hizmet sayilamayacak bir sektorde sirf
iktisadi kaygilarla anayasanin tanidigi grev hakkinin yok edilmesi kabul edilemez. Ustelik
grev hakki olmadiginda toplu séziesme hakkinin ve drgiitlenme dzgiirligiiniin de bir anlami
kalmamaktadir.

Belirtilen gerekgelerle iptali istenen kuralin Anayasa’nm 13. ve 54.
maddelerine aykiri oldugu sonucuna varilarak, Cogunluk kararina muhalif kalinmigtir.

Uye
Engin YILDIRIM

Esas Sayis1  :2013/24
Karar Sayisi : 2013/133

KARSIOY GEREKCESI

6362 sayili Sermaye Piyasast Kanununun 110. maddesinin birinci fikrasmnin
(b) bendinde yer alan “...gibi...” kelimesinin iptaline karar verilmistir.

“Giiveni kétiiye kullanma ve sahtecilik” baslikli s6z konusu maddenin birinci
fikrasinin (b) bendinde “Yénetim, denetim veya sermaye bakimindan dolayl veya dolaysiz
olarak iligkili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla emsallerine gire bariz sekilde farkiy
fivat, dicret ve bedel wygulamak gibi ortiilii islemlerde bulunarak halka acik ortakliklarin
karim veya mal varligini azaltmak” da giiveni kotilye kullanma sugunun nitelikli hallerinden
biri olarak diizenlenmisgtir.

Kanunun genel gerekgesinde, 2499 sayih Kanunda da diizenlenen sz konusu
sugun aynen muhafaza edildigi belirtilerek, Tiirk Ceza Kanunundaki giiveni kotitye kullanma
sugunun nitelikli hali olarak diizenlenen bu sug “Ortiilii kazang aktarma sugu” olarak
tanimlanmustir.

Bu sugun maddi unsuru ortiilii iglemlerle halka agik ortakhigin karmin veya
mal varhgmin azaltilmasidir. Bu azaltma gesitli suretlerde gergeklestirilebilir. Birinci
fikranin (b) bendindeki “gibi” edati, kendisinden dnce gelen “... emsallerine gore bariz
sekilde farkli fivat, iicret ve bedel uygulamak” ibaresindeki drtiilii iglemlerin siurh sayida
olmadigint ve bunlarm ortiilii kazang aktarmanin gergeklestirilme yollart ile ilgili Srnekleri
olusturdugunu gostermektedir. Sugun, maddede Ornekleri sayilan ortiili islemler veya

http://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---ed_norm/-
normes/documents/publication/wems 090632.pdf, para. 592, erisim tarihi 15 Temmuz 2014.




bunlara benzer islemlerle gergeklesmis olup olmadigmin da her somut olayda yarg
mercilerince tespit edilmesinde zorunluluk bulunmaktadir.

Iptal kararinda, “gibi” kelimesi kullanilmak suretiyle ceza yaptirimi
uygulanacak fiillerin belirsiz hale getirildigi ve “emsallerine gore bariz sekilde farkli fiyat,
ticret ve bedel uygulamak gibi ortiili islemlerde bulunma” fiilinin somutlagtirmaya elverisli
olmamasi sebebiyle s6z konusu ibarenin belirli ve ©ngoriilebilir olmadigr gibi sugun
kanuniligi ilkesine de aykirt oldugu belirtilmisgtir.

Oysa yukarida da belirtildigi {izere, 8rtiilil kazang aktarma sugunu olusturan
fiil ortiili islemlerle halka acik ortakhigin kdrim veya malvarhigim azaltmaktir. “Gibi”
kelimesi ile 6rnekleri smirli bir sekilde belirlenmeyen “ortiilii islemlerde™ bulunmak, sugu
olusturan fiil olan “halka acik ortakliklarin karmni veya mal varligini azaltma”nin
gercgeklestirilme suretini ifade etmektedir. Bu itibarla, oncelikle Ortiilii kazang aktarma
sugunun gergeklestirilis suretleri ile ilgili drnekleri olusturan “emsallerine gore bariz sekilde
farkli fiyat, licret ve bedel uygulamak gibi ortiilii islemlerde” bulunmanin, sug¢u olusturan
“fiil” olarak nitelendirilmesinde isabet bulunmamaktadir.

Diger taraftan “gibi” kelimesinin anilan hiikmii belirli ve ongoriilebilir
olmaktan ¢ikardigi ve sugun kanuniligi ilkesine uygun olmadifi ydniindeki goriise de
katilmak miimkiin degildir.

Anilan hiikiimde, ortiilii islemlerin, iptal kararinda belirsizlige yol agtig1
belirtilen ibareye yer verilmeden ortiilii kazang aktarma sugunun gergeklestiriime yontemi
olarak ongoriilmesi, bagka bir ifadeyle (b) bendinin “Yonetim, denetim veya sermaye
bakimindan dolayli veya dolaysiz olarak iligkili bulundugu diger bir tesebbiis veya sahisla
orttilii islemlerde bulunarak halka agik ortakliklarin kérini veya mal varligini azaltmak™
seklinde diizenlenmesi, hitkmii daha belirli ve Ongorillebilir hale getirmezdi. Hikiimde
“gibi” edatinin kullanilmasmimn gerekliligi tartisilabilirse de belirsizlige yol agtigi yoniindeki
tesbite katilmak miimkiin degildir. Aksine, kazang aktarma sugunun maddi unsurunu
olusturan “halka agik ortakhiklarin kérini veya mal varhgmi azaltmak™ fiilinin
gergeklestirilme yontemlerinin 6rnek olarak belirtildigini gsteren mezkir edat, hitkmii daha
belirli ve daha ongoriilebilir hale getirmektedir.

Diger taraftan, suglarin kanuniligi ilkesi su¢ olugturan “fiillerin” kanunla
belirlenmesi zorunlulugunu ifade etmektedir. Ortiilii kazang aktarma sugunu olusturan fiil
halka acik ortakligm kérin1 veya malvarligini azaltmak oldugundan, “gibi” edat! fiilin bir
unsuru olarak kullamlmamakta; yukarida agiklandig iizere, sugun iglenme yollan ile ilgili
ortiilii islemlerin siurli sayida olmadigini ve sayilanlarin 6rnek olarak belirtildigini
gostermektedir. Bu itibarla “gibi” kelimesinin suglarin kanuniligi ilkesine aykinlig1 da soz
konusu degildir.

Degisen sartlara uyarlama ihtiyaci ve kanunlarin genelligi ilkesi kanunlarin
belli 6lgiide yoruma agik benzer hikiimler igermesini gerektirmekte; Tiirk Ceza Kanununda
ve ¢esitli kanunlardaki 6zel ceza hiikiimlerinde uzun ve smurli listeler yapilmasi yerine
hiikmiin daha iyi anlagilmasina hizmet eden “gibi”, “ve sair”, “veya sair”, “ve benzeri”, “ya
da bagka bir” seklinde ifadelere yer verilmek suretiyle kanunlarin degisen sartlara yarg
karartyla uyum saglamasi miimkiin olmaktadir.

Sermaye piyasasinin dzellikleri dikkate alindiginda, ortiilii kazang aktarma
sugunun hangi ortiilii islemlerle iglenebileceginin kanunla tadadi olarak belirlenmesi hemen
hemen imkénsiz oldugu gibi, yasama organinin yapacagi sinirli bir saymanin sik sik degisen
durum ve ihtiyaglar karsisinda kisa zamanda yetersiz hale gelecegi de agiktir. Yasama



organinin yapist bakimindan, bu tiir ihtiyaglari zamaninda karsilayacak diizenlemeleri
yapmasindaki giicligii dikkate alarak sayma yolunu tercih etmemesi ve kanunda esash
hiikiimleri tespit ettikten sonra ceza hiikiimlerini uygulayacak yargi mercilerine yetki

tanimasi da kanunla diizenleme zorunluluunun yerine getirilmesi anlamina gelmektedir
(AYM, E.1973/12, K.1973/24, K.T: 6.7.1973).

Avrupa Insan Haklan Mahkemesi de, kanunlarin genelligi ilkesi sonucu
kanunlarda kullanilan ifadelerin her zaman mutlak bir gekilde agik olmadiklarini, diizenleme
yapmanin standart tekniklerinden birinin, uzun ve sinirhi listeler yapmak yerine genel siniflar
belirlemek oldugunu, asir kattliktan kaginmak ve degigen sartlara uyum saglayabilmek i¢in
kanunlarin az ya da g¢ok muglak ifadeler igerdigini, zaten yargi yetkisinin giinliik
uygulamadaki degisiklikleri de gdzoniine alarak kurallarin yorumuna iliskin tereddiitleri
ortadan kaldirmak igin var oldugunu belirterek, sug olusturan fiiller bakimindan bile

kanunilik ilkesini genis yorumlamaktadir (Orn. Kononow/Letonya, B.No: 36376/04,
17.05.2010, par.185).

Ayni gerekgelerin, sugun gerceklestirilis yollarin ifade eden ortiili islemlerin
sinurli sayida degil, 6rnek olarak sayildigi dava konusu kural igin evleviyetle gegerli oldugu
agiktir.

Bu sebeplerle, “...gibi...” kelimesinin Anayasaya aykirt olmadif
diistincesiyle iptal yoniindeki ¢ogunluk goriigiine katilmtyoruz.

Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Erdal TERCAN
Uye Uye Uye

Muammer TOPAL Zihtii ARSLAN M. Emin KUZ



