KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE (KADIiM) PROJESI

I. PROJENIN ADI

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi

II. PROJENIN OZETi

Bu proje Tiirkiye’de kayit dis1 isttihdama ve yabanci kagak is¢i istthdamina neden olan
faktorlerin ortadan kaldirilarak kayith istihdama gecise katkida bulunmayi hedeflemektedir.
Projede denetimin etkin, caydirict olarak uygulanmasi, bilgilendirme ve bilinglendirme
faaliyetleri, mevzuat degisikliklerinin yapilmasi ve biirokratik engellerin kaldirilmasi
basliklar1 altinda dort adet faaliyet slirdiiriilecektir. Bu faaliyetler ile kayit dis1 ¢alisanlarin
kayit altina alinmast ve yabanci kagak is¢iliginin en az seviyeye indirilmesi
hedeflenmektedir.

III. PROJENIN KONUSU

II.1. Kayit Dis1 Ekonomi ve Kayit Disi Istihdam 1le Iigili Genel Durum
Degerlendirmesi

Diinyada, o6zellikle belge diizeninin ve kontrol mekanizmasinin yetersiz oldugu
gelismekte olan {ilkelerde kayit dist ekonomi kavraminin son derecede yaygin olarak
kullanildig1 goriilmektedir.

Isverenler, isciler veya kendi hesabina calisanlar 6zellikle vergi, sigorta primi vb. mali
yiiklimliiliiklerden kaginmak, biirokratik islemlerden kurtulmak iizere kayit disi ekonomik
faaliyette bulunmakta ve elde ettikleri geliri kayit disinda birakmaktadirlar.

Kayit disi ekonomi en genel anlamiyla, bilinen istatistiki yOntemlerle tahmin
edilemeyen ve GSMH hesaplarina yansimayan mal ve hizmet iiretimini ifade etmektedir.
Kayit dis1 ekonomi, yapilan faaliyetin ve elde edilen gelirin tamamen kayit disinda
birakilmasi seklinde olabilecegi gibi kismen saklanmasi seklinde de ortaya ¢ikabilmektedir.

Ulkemizde kayit dist ekonominin GSMH’nin %50’sinden fazla oldugu tahmin
edilmektedir.

Gelismekte olan iilkelerde ekonomik sorunlar igerisinde kayit dist ekonominin
digerlerine nazaran ayri bir yeri ve Onemi vardir. Kayit disi ekonominin nedenlerine ve
sonuclarina bakildiginda, diger ekonomik sorunlardan etkilendigi ve bu sorunlan etkiledigi,
son derece kompleks yapili, bazen bagimli bazen de bagimsiz degisken bir olgu oldugu
goriilmektedir.

Ekonomik faktorler disinda sosyal, psikolojik, siyasi ve ahlaki faktorlerle yakin iligki
icinde oldugu bilinen kayit dis1 ekonomi, teorik ¢apta bir cok ¢oziim Onerileri siralanan fakat
bir tiirlii ortadan kaldirilamayan bir sorun olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

Kayit dis1 ekonomi ii¢lii bir tasnife tabi tutulmaktadir. Bunlar; beyan dis1 ekonomik
faaliyetler, gayri resmi ekonomik faaliyetler ve yasa dis1 ekonomik faaliyetlerden
olusmaktadir.



Kayit dis1 ekonominin en 6nemli nedenleri su sekilde siralanmaktadir:

e Mali ve ekonomik nedenler; enflasyon, gelir dagiliminin dengesizligi ve yoksulluk,
vergi yapisi ve vergi oranlariin yiiksekligi, defter tutma hadleri,

e Hukuki nedenler; yasalarin basit ve agik olmamasi, sik degisiklige ugramasi
cezalarin caydirici olmamasi, takip edilemeyen kamu alacaklari, hukuki bosluklar,
istisna ve muafiyetler ve vatandaslarin yasalara giiveninin azalmasi,

e ldari nedenler; vergi idaresinin organik yapisi, teknik yapi, personel yapisi ve
denetim mekanizmasi,

e Sosyal nedenler; vergi ahlaki, miikellef psikolojisi ve tarihsel nedenler,

Kayit disi ekonomi kavrami ana basglik olarak ele alindiginda bu genel kavramin
birinci ve en agirlikl alt bashiginin kayit dis1 istihdam oldugu goriilmektedir.

Kayit disinda iiretilen mal ve hizmetler biiyiik Sl¢iide kayit dis1 calisanlar veya kayit
dis1 calistirilan isgilerle iiretilmektedir.

Kayit dist ekonominin ¢alisma hayatina yansiyan ylizii kayit digi istihdamdir. Kayit
dis1 istihdam; Kendi adina ya da bagimli c¢alisanlarin ¢alismalarinin ve/veya elde ettikleri
ticret ve kazanglarin ilgili kamu kurum ve kuruluslarina (vergi dairesi, sosyal giivenlik
kurumlar1 vb.) hi¢ bildirilmemesini ya da giin veya iicret olarak eksik bildirilmesini ifade
eder.

Kayit dis1 calisma gayri resmi sektorlerde ortaya ¢ikabilecegi gibi resmi sektorlerde
de ortaya ¢ikabilmektedir.

Sosyal gilivenlik kurumlarina kayit olmadan c¢alisanlarin 6nemli bir kismi ayni
zamanda kanun dis1 caligmaktadirlar. Bu sekilde ¢alisanlar; ¢alisan ¢ocuklar ve yabanci kagak
isciler olarak karsimiza ¢ikmaktadir.

II1.2. Cahsan Cocuklar

Kayit dis1 istihdamin 6nemli bir boyutunu da calisan ¢ocuklar olusturmaktadir.
Tiirkiye koy toplumundan sanayi toplumuna gecerken ayni zamanda kdyden kente biiytik bir
go¢ yasamustir. Bir yanda niifus artis hizinin yiiksek olmasi, diger yanda ekonomide
konjonktiirel bozukluklar, biitceden egitime yeterince pay ayrilamamasi, sosyo-ekonomik
yapinin kirsal-tarimsal agirliginin halen gelismis ekonomilere gore oldukga yiiksek olmasi ve
kiiresellesme sonucu olusan uluslararasi sert rekabet kosullar1 oOzellikle emek yogun
sektorlerde cocuklarin calistirilmasia neden olmaktadir.



Tiirkiye’nin de imzaladig1 Birlesmis Milletler Cocuk Haklar1 S6zlesmesinin birinci
maddesine gore 18 yasma kadar her insan ¢ocuktur. Medeni Kanununa gore ise 18 yasini
doldurmamis herkes kii¢iik sayilmaktadir.

Cocuklarin ¢alisma yasi ile ilgili esaslar Umumi Hifzisthha Yasasi ile Is Yasasinda
diizenlenmistir. Umumi Hifzisthha Yasast 12 yasindan kiiciiklerin ¢alistirilamayacagini
belirtirken, Is Yasas1 bu yas1 15 olarak belirlemistir.

Cocuk calistirilmast; diisiik iicret, sigortasiz ¢aligma gibi is ve sosyal giivenlik
yasalarina aykir1 uygulamalar ile isgiici maliyetini diislirebilmektedir. Diger yandan
cocuklarin ¢aligtirilmasi ailelerin de ekonomik sikintilarini azaltmaktadir. Bu suretle ¢ocugun
cift tarafli istismar edildigi goriilmektedir. Toplumdaki 18 yasin altindaki kisilerin sigortali
olmayacag1 yoniindeki yaygin kanaat de 15-18 yas arasi ¢alisanlarin ¢aligmalarinin ilgili
kurumlara bildirilmemesine neden olabilmektedir.

1999 yili Ekim aymnda yapilan Cocuk Isgiicii Anketi sonuclarina gore Tiirkiye’de 6-
17 yas grubunda bulunan 16 milyon 88 bin ¢ocugun %10.2’si (1.635.000) ekonomik islerde
calismaktadir. Calisan ¢cocuklarin %61.7’si erkek %38.371 kizdir. Calisan ¢ocuklarin %57.6’s1
tarim, % 21.8’1 sanayi. %10.2’si ticaret ve %10.4’°1 hizmet sektoriinde ¢calismaktadir. Calisan
cocuklarin %58.8’1 iicretsiz aile is¢isi, %23.7’si ticretli, %15.7’s1 yevmiyeli ve %1.9’u kendi
hesabina veya isveren olarak caligmaktadir.

Calisan cocuklarin kayit dist istthdamda yer almalarina, kayit dis1 kalan ekonomik
deger olarak bakilamaz. Sorunun sosyal boyutu ¢ok daha énemlidir. Yetisme ¢aginda, okula
devam etmesi gereken insanlarin sagliksiz kosullarda, yaslarima uygun olmayan islerde
istthdam edilmeleri en Onemli problemdir. Bununla beraber c¢alisan cocuklarin ortaya
cikardigr bir gergek daha vardir. Calisan cocuk, ucuz isgiicii olarak goriilmektedir. Bazi
igverenler, ozellikle kiiciik boy isletmelerde, yetiskin isgiiclinden ziyade ¢ocuk emeginden
faydalanmayi tercih etmektedirler. Ulkemizde istihdam edilen ¢ocuklarin % 87’si 1-9 isci
calistiran kiiciik 6lgekli isyerlerinde ¢aligsmaktadir.

I11.3. Yabanc1 Kacak Isci Istihdamnm

Yabanci kagak is¢i, bulundugu lilkeye vatandaslik tabiiyeti ile bagli olmadan, mevcut
yasal diizenlemelere uygun oturma, calisma izni veya konaklama izni bulunmadan ¢alisan
birey olarak tanimlanmaktadir.

Isverenlerin resmi sartlarda is¢i calistirmalart durumunda onlar igin yasalarin
kacinilmaz olarak ongdrdiigii asgari iicret, sosyal giivenlik primi ve vergi gibi zorunluluklar
yerine getirmesi gerekmektedir. Oysa ki kagak olarak ig¢i ¢alistirilmasi durumunda isgilik
maliyetlerinin diismesinin yaninda isletmenin diger isyerlerine gére maliyet ve dolayisiyla
rekabet avantaji saglamasi s6z konusu olabilmektedir. Bu durumda kagak olarak ¢alisan yerli
is¢ilere gore yabanci iscilerin daha diisiik iicretle calismay1 kabul etmelerinden dolay1 onlara
yonelik olarak igverenlerin talebi eksilmemektedir.

Yabanci kacak is¢i durumuna gecenler;
e (Qirisi yasal, calismalar1 yasal olmayanlardan,
e Tamamen yasadisi yollardan iilkeye girenler ve calisanlardan,




e Yasal yollardan giris yaparak, vatandaslik i¢in bagvurup ikamet tezkeresi ile
oturanlar ve ¢alisanlardan,
e Yasal olarak giris yapip, baska {lilkeye ge¢mek i¢in ¢aba sarf ederken
calisanlardan,
e Miilteci olarak calisanlardan,
meydana gelmekte, belirtilen durumlardan birinde bulunan ve calisan bireylerin statiileri o
tilkenin hukuk kurallarina aykir1 durum olusturmaktadir.

Yiiksek issizlik oranina sahip iilkelerden biri olan Tiirkiye bu sorunla ugrasirken,
1990’11 yillarin basindan itibaren yabanci kacak is¢i sorunu ile de karsilagsmaya ve “kacak isci
gbcl alan” bir lilke durumuna gegmeye baglamustir.

Yabanci kacgak iscilik olgusu, Tiirkiye’nin karsisina bir yandan g¢evresindeki iilkelerde
yasanan kapsamli ekonomik, siyasal ve toplumsal degisme siireclerinin, bir yandan da
kiiresellesme olarak algiladigimiz siirecin karmasik etkilerinin sonucu ortaya ¢ikmistir. Bu
siirecle birlikte Tiirkiye, gecmiste yasanandan farkli yeni bir niifus hareketinin ydneldigi
tilkelerden biri haline gelmis ve bu gd¢ hareketinin baglamasinin ardindan Tiirkiye’deki
igsizligin nedenleri arasinda yabanci kagak iscilik de sayilmaya baslanmistir.

Yabanci kacgak is¢i sorunu son yillarda yerli isgiiciinii, sosyal hayati, piyasanin rekabet
kosullarini, sosyal giivenlik sistemini ve zaman zamanda genel asayisi ve giivenligi tehdit
eder bir olgu niteligindedir.

Goreceli olarak cekici faktorlerin disinda, Ortadogu’da uzun yillardir devam eden
karigikliklar, bazi ilkelerdeki rejim degisikligi, yoOnetim boslugu veya ekonomik
darbogazlarin iilkemiz ve diger iilkelere yansimasi,1980°1i yillarda Ortadogu’da yasanan
savas, 1991°de meydana gelen Korfez Krizi, baz1 Asya iilkelerindeki i¢ savas, Afrika ve
Asya’da hiikiim siiren sikintilar ile Sovyetler Birligi ve Dogu Blogunun dagilmasi, bu
bolgelerde yasayan insanlar1 yasal ve yasal olmayan yollardan toplu veya miinferit olarak
daha giivenli bolgelere go¢ etmeye zorlamistir. Bu baglamda da Ulkemiz; Ortadogu, Dogu
Avrupa ve bazi Asya iilkelerinden gd¢ alan, barindiran veya diger iilkelere gegiste atlama yeri
haline gelen transit iilke konumuna diigsmiistiir.

Ulkemizdeki yabanci kagak isciler genellikle kiiciik ve orta oSlcekli isletmelerde,
ozellikle insaat, dokiim, deri, tekstil, plastik, tarim, gemicilik, ylikleme-bosaltma, temizlik,
tezgahtarlik, otelcilik vb. islerde calistirilmaktadir. Yabanci kagak is¢ilik genellikle Marmara,
Ege, Akdeniz ve Dogu Karadeniz bolgelerinde yogunlagmistir.

Tiirkiye’de yasal yollardan veya kagak olarak yasayan yabancilar icinde is¢ilik dist
islerle (ticaret, kacake¢ilik, uyusturucu pazarlama, vb) ugrasanlarin da bulundugu
degerlendirilmektedir.

Yabanci kagak isciler, en kisa siirede en fazla parayi biriktirip iilkelerine geri donme
beklentisi i¢inde olduklarindan en diisiik {icretlerle en agir calisma kosullarin1 kabul
etmektedirler.

Yabanct kagak iscilik, zaten yaygin olan kayit disi is¢ilik ortaminda kolayca
yayginlagsmakta ve bu bigimde ¢alisanlarin ¢alisma kosullarinin daha da koétiilesmesine yol
acmaktadir.



Yabanci kagak is¢ilerin diislik ticretlerle ¢ok agir sartlarda caligtirilmast miimkiin
olunca, Ulkemiz vatandast licretlilerin kayith isciler olarak insanca ¢aligmalar: ve yiiriirliikteki
mevzuatta yer alan is¢iyi koruyucu hiikiimlerden yararlanmalar1 giderek zorlagsmaktadir.

Genel ekonomik dengeler, issizlik ve toplumsal duyarliliklar, yabanci kacak isci
calistirilmasinin Onlenmesi amaciyla planli, koordineli, etkin, siirekli ve tiim kesimlerin
katildig1 calismalar1 zorunlu kilmaktadir.

I11.4. Kayit Dig1 istihdamin Onde Gelen Nedenleri

Isci maliyetlerinin yiiksek olmasi (Istihdam vergileri)

Biirokratik iglemlerin fazlalig

Etkin denetimin gerceklestirilememesi

Taraflarin bilgilendirme ve bilinglendirilme konularindaki eksikligi
Sosyal giivenlik hizmetlerinin yeterince cazip goriinmemesi
Issizlik oranimin yiiksekligi ve istihdamin katma degerinin diisiik ve isgiiciiniin
egitimsiz olmast

Kamu kurumlar1 arasindaki koordinasyon ve isbirligi eksikligi
Calisma iligkilerinde meydana gelen degismeler

Sosyal giivenlik sisteminden kaynaklanan nedenler

Gelir dagilimindaki adaletsizlik, yoksulluk ve issizlik

Kayit dis1 istthdamin nedenleri asagidaki semalarda sebep sonug iliskisi igerisinde
gosterilmistir.

ETKIN OLMAYAN
DENETIM
BILGI VE SOSYAL GUVENLIK
BILINC EKSIKLIGI HIZMETLERINDEN
HOSNUTSUZLUK
A 4
KAYIT DISI
isci ISTIHDAM
ISVEREN
A
. BUROKRASI
EGITIMSIZLIK
KURUMLARARASI
KOORDINASYON
EKSIKLIGi




Kayit dis1 istthdam

fazla

Isciler isteksiz

Kamu kurumlari

Isverenler isteksiz arasmda
koordinasyon
/ / eksikligi
Sigortalinin kuruma Isverenler yeterince SSK Issiz kalmaktan Isciler yeterince
bildirilmesi zor bilingli/duyarli degil hizmetlerinden korkuyorlar bilingli degil
memnun
degiller.
Isci Biirokratik Denetim Kamu SSK Her zaman Denetimler Kamu
maliyetleri islemler fazla fazla ama kurumlari hizmetleri ikame isci 1s¢inin kurumlar1
yiiksek etkin ve yeterince yeterince bulunabilmekte bilinglendiril is¢ilere
caydirici bilgilendirme cazip degil dir. Ciinkii mesine yonelik
degil ve ikna iscinin katma yonelik yeterince
faaliyetleri degeri diistik yapilmiyor. bilgilendirme
ylrlitmiiyor ve i§siz sayist ve ikna
Tirkiye’de faaliyetleri
fazla yliriitmiiyor




I11.4.1. Biirokratik Islemlerin Fazlahg

Idari diizenlemeler (isglicii piyasasi diizenlemeleri, ticaret engelleri, izin belgesi alma
zorunlulugu, yabanci iscilerin caligmalarina iliskin sinirlamalar gibi) kayitli sektordeki
isletmelerin isgiici maliyetini 6nemli Ol¢lide arttirmaktadir. Bircok calisma, biirokratik
engellerin fazla oldugu iilkelerde kayit dis1 ekonominin de yiiksek oldugunu gdstermektedir.
Ornegin; gelismis, gelismekte ve gec¢is ekonomilerini iceren 84 iilkede, idari diizenleme
indeksindeki (1-5 arasinda) 1 puanlik bir artigin, kayit disi ekonomide % 10°luk artisla iligkili
oldugu gorilmiistiir. Ozellikle isgiicli piyasasi diizenlemeleri, isgiici maliyetleri ve
calisanlarin tesviki lizerinde dnemli etkiye sahiptir.

TISK’nun 2001 yilinda yaptig1 bir arastirmaya gore; bir anonim sirketin kurulmasi i¢in
24 belge, bir fabrikanin kurulmasi i¢in 123 belge ve onay, vergi, ¢aligma ve sosyal giivenlik
idarelerine iliskin olarak 38 belge, odalara zorunlu kayit igin ise 38 belge gerekmektedir.
Boylelikle bir fabrika kurabilmek i¢in isverenden toplam 193 belge istenmektedir.

2003-2004 yillarinda yapilan diizenlemeler ve alinan tedbirlerle bazi biirokratik
islemler azaltilmistir. Sirket kuruluslarinda bir reform niteliginde olan 4884 sayili Kanunla
sirket kurulusu 19 islemden 3 isleme indirilmistir. Sirket kuruluslarinda vergi dairesine,
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Bolge Miidiirliigii’ne ve SSK Sigorta Miidiirliikleri’ne
yapilan ve ¢ok sayida belge istenilen iglemlerin tek bir belge ile ticaret sicil memurluklarinca
yapilmasi saglanmistir. Bununla beraber isletmelerin Gizerindeki biirokratik yiikiin azaltilmasi
icin ilgili kurum ve kuruluslarca calismalar devam etmektedir. Ornegln Sosyal Sigortalar
Kurumu’nda aylik bildirge ile dort ayda bir alinan dort aylik sigorta primleri bordrosu
birlestirilerek tek bir belge halinde internet {izerinden alinmaya baslanmustir.

I11.4.2. Kurumlar Arasi1 Koordinasyon Eksikligi

Sosyal Giivenlik Kurumlari, Maliye Bakanlig1, Igisleri Bakanligi, Sanayi ve Ticaret
Bakanligi, ilgili kamu kurumlari, sosyal taraflar ve meslek kuruluslari arasindaki iletigim,
koordinasyon ve isbirligi eksikligi kayit dis1 istthdamin kayit altina alinmasini
zorlagtirmaktadir.

Ozellikle SSK’ya bildirilen is¢i sayis1 ile Maliye Bakanligina bildirilen is¢i sayilari
arasinda biiyiik bir farklilik olmasi, meslek odalarina kayitli olan kisilerden bir¢ogunun
SSK’da tescilli igyerlerinin olmamas1 ve miikerrer saglik hizmetlerinden yararlanma gibi
durumlar bu koordinasyon eksikliginden kaynaklanmaktadir.

I11.4.3. Denetim Yetersizligi

Denetimin tek basina kayit disi istthdamin ¢oziimii olarak ileri siiriilmesi miimkiin
degildir. Kayit dis1 istihdam mevcut ekonomik sistemden beslenen, ortiilii uzlagmay1 yansitan
bir yapiy1 ifade etmektedir.

Isverenler genellikle ayn1 konuda miikerrer denetime maruz birakildiklarindan sikayet
etmektedirler. Maliye Bakanligi denetim elemanlari, is miifettisleri ve sigorta miifettisleri
arasinda yeterli koordinasyon olmadigindan kisa araliklarla isyerleri farkli denetim birimleri
tarafindan denetlenmektedir. Hatta ayn1 bakanlik biinyesindeki denetim elemanlar1 arasinda
koordinasyon bulunmadigindan gereken iletisim saglanamamaktadir.

Halen yuratiilmekte olan Is¢i ve igveren bazli denetim, yer yer yetersiz kalmaktadir.
Ornegin farklr illerde ya da bolgelerde benzer biiyiikliik ve kapa51tede aynl isi yapan ayni
teknoloji ile 1is¢i calistiran 1isyerleri birbirinden ¢ok farkli sigortali bildiriminde
bulunabilmektedirler. Bu tiirden 1$yerler1n1n birbiri ile karsilastirilmasi suretiyle denetim
yapilmasina yasal zemin olmasina ragmen mevcut denetim sistemi ve ig yikil izin
vermemektedir.



Kanun kapsamina girecek nitelikte oldugu halde Kuruma bildirilmemis olan igyerinin-
miikellefin veya sigortalilarin-iscilerin tespiti amaciyla sigorta miifettigleri, sigorta yoklama
memurlar1 ile genel biitceye dahil daireler ve katma biitceli idarelerin denetim elemanlari
tarafindan yoklama ve tespit yapilmaktadir.

Isyerlerinde fiili denetim genellikle ihbar ve sikayetlere bagl olarak veya Is Teftis
Kurulu Bagkanlig: ile Sigorta Teftis Kurulu Baskanlig: tarafindan yillik programlar icinde
belirli donem ve illerde yaygin yogun denetim olarak gerceklestirilmektedir. Isyerlerinde
yapilacak fiili denetim Oncesi lilke veya bolge / il Olgeginde yogun bir bilgilendirme
kampanyasinin baglatilmasi olumlu sonuglar vermektedir.

Ozellikle ¢ok biiyiik alanlarda kurulu igyerleri (6rnegin biiyiik tatil kdyleri) ile fazla
sayida is¢i galigtirilan isyerlerinde fiili denetimin etkin oldugunu sdylemek giictiir. Oncelikle,
fiili denetim salt kayit dis1 istthdami kayda almak icin yeterli degildir. Ozelikle tarama tiirii
yerel denetimlerde belirli igyeri grubunun oldugu bdlgelerde bir igyerine girildigi zaman
diger isyerlerinde hemen duyulmakta ve buralarda calisan is¢iler kisa siireli olarak islerinden
ayrilmaktadirlar.

Kayit dis1 istihdamla miicadele agisindan yapilan diger bir denetim tiirii de kayden
tespitlerdir. Bu denetim yontemi ile igyeri kayit ve belgeleri (licret bordrolari, prim belgeleri,
gelir-gider faturalar1) incelenerek isyerinde calistirilan sigortalilarin, calisma giin ve
kazanglari tespit edilmektedir. Hizmet tespiti amaciyla kayit inceleme yetkisi yalnizca Sigorta
Miifettisleri tarafindan yapilmaktadir. Ozellikle sigorta miifettislerine gelen sikayetlerin ve
yakinmalarin %801 kayit dis1 calisan kisi isten ayrildiktan sonra yapildigindan, igyerinde fiili
denetim s6z konusu olamadigi gibi sigortasiz calisan isciye iicretler agiktan 6dendigi igin
sikayetci ya da yakinmacilarin ¢aligmalarinin tespiti imkan1 kalmamaktadir.

I11.4.4. Isgiicii Maliyetlerinin Yiiksekligi

Sosyal giivelik sistemlerinin uluslararasi karsilastirilmasinda, sadece prim oranlarina
bakilmasi yaniltict sonuglar verebilmektedir. Bu yondeki karsilagtirma ile isgiicli maliyeti
icindeki oranlara bakilmasi daha saglikli sonuglara ulastiracaktir.

Sosyal giivenlik primlerinin yiiksek oldugu ve bunun kayit dig1 istihdama yol agtigi
konusunda, isveren kesimi basta olmak {izere, toplumda genel bir inanis bulunmaktadir.
Isgiicii tizerindeki mali yiiklerin asir1 yiiksek olmasi halinin, tiim diinyada kayit dis1 istthdami
arttiran unsurlardan birisi oldugu konunun tiim taraflarinca kabul edilmektedir. Vergi ile
sigorta primlerinde indirime gidilmesi halinde kayitli istthdamin artacagr konusu ozellikle
igverenler tarafindan, sik¢a giindeme getirilmektedir. Isgiicii tizerindeki sigorta prim yiikiine
iliskin degerlendlrmeler yapilirken; prim oranlarinda yapilacak indirim sonucu ortaya ¢ikacak
prim gelirleri kaybi ile kayit altina alinacak calisanlardan elde edilecek prim gelirleri
arasindaki farkin sosyal giivenlik kurumlariin aktiieryal dengelerini olumsuz yonde
etkilememesi de goz oniine alinmalidir.

Bu sebeple proje Ongoriisii olarak, projenin gergeklesmesi nispetinde kayit altina
alman calisanlardan saglanacak yeni prim gelirleri de dikkate alinarak ve kayithi istihdam
artisina bagl olarak sigorta prim oranlarinda indirime gidilebilecegi varsayilmaktadir.

Istihdam {izerindeki mali yiikiimliiliklerde 2003-2004 yillarinda saglanan
iyilestirmelere ek olarak, isverenlerden gelen Oneriler de gbz Oniine alinarak, yapilabilecek
yeni diizenlemelerin muhtemel etkileri konusunda biitge dengeleri ve ekonomik programin
gerekleri ile iggiiciiniin isverene zorunlu maliyeti arasindaki denge de onemli bir belirleyici
olacaktir. Ayrica Ulkemiz issizlik oranlar1 da belirleyici faktorler arasindadir.

En son yapilan diizenlemelere gore asgari licretle ¢alisan bir is¢inin igverene toplam
maliyetinin % 41’ini igverenin kamuya yaptig1 6demeler olusturmaktadir.

OECD Ulkelerinde ise sanayi kesiminde calisan bir is¢inin isverene toplam
maliyetinin %37 sini igverenin kamuya yaptig1 6demeler olusturmaktadir.



I11.4.5. Gelir Dagimindaki Adaletsizlik, Yoksulluk ve Issizlik

Kayit dis1 istihdamin 6nemli nedenlerinden birisi gelirin adaletsiz dagilimi, yoksulluk
ve igsizliktir. Yoksul ve egitim diizeyi diisiik calisanlarin iiretimde yarattigi katma deger de
diisiik olmaktadir. Dolayisiyla bu kisiler icin 6denen prim ve vergi kisilerin yarattig1 katma
degeri agabilmektedir.

TUIK 2006 Mayis ay1 Tiirkiye’de Gelir Dagilimi verilerine gére niifusun en diisiik
gelir diizeyindeki % 20’lik dilimi gelirin % 6,04’lnii, en yiiksek gelir diizeyindeki % 20°lik
boliimii de gelirin %46,17’sini almaktadir. Sonugta gelirden az pay alan yoksul ve igsiz kesim
hayatin1 devam ettirebilmek ugruna kayit dis1 calismay1 kabullenmektedir.

I11.4.6. Sosyal Giivenlik Sisteminden Kaynaklanan Nedenler

Ulkemizde kayit dig1 istihdamin nedenlerinin bir béliimiinii de sosyal giivenlik
sisteminden kaynaklanan sorunlar olusturmaktadir. Ozellikle SSK’da emekli olabilmek igin
Bag-Kur ve Emekli Sandig1’nin aksine, yilla birlikte diisiik prim 6deme giin sayisinin dikkate
alinmasi sigortalilik siiresine ¢alisilmayan gilinlerin de dahil edilmesi kisilerin emekli
olabilmek i¢in istenen prim 6deme giin sayisini doldurup yas ve yil sartin1 beklerken kayit dist
calisabilmelerine neden olmaktadir. Bunun disinda erken emeklilik, istege bagli sigorta
uygulamasi1 gibi sosyal giivenlik uygulamalari kisilerin kolaylikla kayit dis1 ¢alismasina yol
agmaktadir. Ozellikle gen¢ emekliler kayit disinda ¢alismakta, zorunlu sigortali olmasi
gereken ancak diisiik prim orani nedeni ile Bag-Kur ya da SSK istege bagl sigorta kollarina
prim odeyen kimselere rastlanilmaktadir. Yine sigortali olmasi gereken ancak kayit disi
calisan kimselerin de saglik yardimlarini yesil kart alarak sagladiklar1 goriilmektedir.

Ulkemizde sosyal giivenlik sistemine olumsuz etkileri bulunan en énemli faktdrlerden
bir tanesi de sik ¢ikarilan hizmet bor¢lanmasi kanunlaridir. Bu kanunlar tahsil edilecek primin
geciktirilmesinden yoksun kalinan degerler dikkate alinmadan c¢ikarilmistir. Borg¢lananlar,
mevcut asgari ve azami ticret lizerinden borg¢lansalar bile emeklilikleri halinde o6dedikleri
primi kisa zamanda geri alabilmektedirler.

Borglanma ucuz ve zahmetsiz bir yoldur. Yillarca kagak olarak calisan sigortali
rahatlikla ve diisiik bir maliyete katlanarak calisti1 veya ¢alismadigi siirelerin primlerini kisa
bir siirede 6demekte ve bu paralar1 da kisa bir zaman dilimi igerisinde tahsil ederek karl
duruma ge¢mektedir.

I11.4.7. Sigortalilarin Sosyal Giivenlik Hizmetlerine Bakis Agisi

Calisanlar 6dedikleri primler karsiliginda kaliteli hizmet beklerler. Sigortali ve aile
fertlerinin sosyal giivenlik hizmetlerinden hosnutsuzlugu, kisileri kayit disi ¢alismaya
itebilmektedir. Sosyal Sigortalar Kurumunun 1996 yilinda yaptig1 bir arastirma; sigortalilar,
emekliler, isverenler ve sendikalarin Onemli bir kesiminin Kurumca verilen saglik
hizmetlerinden hosnut olmadigin1 ortaya koymustur.



Sosyal giivenlik kurumlar1 hizmetlerinden hosnutsuzluk, beraberinde kayit disi
calismay1 getirmektedir. Bu durumda sigortali, isverenle anlasma yoluna gitmekte,
caligsmalarin1 tamamen veya kismen (giin ve ticret olarak) kayit disinda birakarak isverenden
Kuruma kendisi i¢in 6dedigi paray1 iicretine eklemesini isteyebilmektedir.

I11.4.8. Calisanlarin Bilgi ve Bilin¢ Eksikligi

Calisanlarin egitim seviyesinin diistikligi, kayith ¢alisma ile ilgili bilgi eksikligi kayit
dis1 istihdami yaratan en onemli unsurlar arasinda yer almaktadir. Ozellikle egitim seviyesinin
diisiik oldugu iilkemizde isgiiciiniin bilgilendirilmesi ve bilinglendirilmesi biiylik 6nem
tasimaktadir.

Kayit dis1 ¢alisan iscilerin kacak calistiklarin1 Sosyal Sigortalar Kurumu’na ihbar etme
orani da oldukca diisiiktiir. 2002 y1l1 itibariyle yaklasik 40.000 ¢alisan, ¢alismalarinin Sosyal
Sigortalar Kurumu’na hi¢ bildirilmedigi ya da eksik bildirildigi yoniinde ihbar ve yakinma
dilekgesi vermis; yaklasik 14.000 calisan ise kayit dis1 calistigt donemleri tespit ettirebilmek
icin is mahkemelerinde hizmet tespit davasi agmistir. Sigortasiz ¢alisma i¢in yapilan ihbar ve
sikayet sayilar;, Ulkemizde oldukca diisiiktiir. Calisanlarin sosyal giivenlik kurumlaria
bildirmemelerinin nedenleri egitim ve biling diizeyinin diisiikliigii ve isten atilma korkusudur.

II1.5. Kayit Disi istihdamin Boyutlar1 ve Kayda Alnmasi Halindeki Mali
Projeksiyon

2006 YILI HANE HALKI ISGUCU ANKETI NISAN DONEMI SONUCLARI
(MART-NIiSAN-MAYIS 2006)
TUIK - KAYITLILIK DURUMUNA GORE ISTIHDAM

Tiirkiye Niifusu Istihdam Oram Issizlik Oram Isgiiciine Katilma Oram
72.406.000 % 43 %9.9 %47.7

Kayit Dig1 Ucretli ve Yevmiyeli 3.861.000

Kayit Dis1 Kendi Hesabina-isveren 3.757.000

Kayit Dis1 Ucretsiz Aile Iscisi 3.037.000

Toplam Kayit Dis1 Istihdam 10.655.000

Toplam Istihdam 22.172.000

Kayit Dis1 Orani %48.1

SSK Ucretli 2.524.000 Bag-Kur [[sveren 313.000
fﬁﬁfﬁ:;“a Yevmiyeli | 1.337.000 fﬁﬁ:’;‘;’;ina Ezgf;ma 3.444.000
ﬁf;eg‘j;‘m Toplam 3.861.000 gf;f;:;m Toplam 3.757.000




Ulkemizde kayit digi istihdamim niceligi konusunda en kapsamli arastirma Tiirkiye
[statistik Kurumu Hane Halki Is Giicii Anketlerinde yer almaktadir. TUIK’in 2006 HHIA
Nisan donemi (Mart-Nisan-Mayis) sonuglarina gore; SSK’ya kayitl olarak ¢alismasi gereken
(2.524.000 ficretlilerdir) 3.861.000 kisi, Bag-Kur’a kayith olarak ¢alismasi gereken 3.757.000
kisi, ilicretsiz aile is¢isi sayilan 3.037.000 kisi olmak tizere toplam 10.655.000 kisi kayit dist
calismaktadir.

Kayit dis1 olarak calisanlarin kayit altina alinmasi halinde Devletin yaklagik 17 milyar
YTL briit gelir elde edilebilecegi degerlendirilmektedir.

Mevcut sosyal, ekonomik, yasal ve idari yap1 ¢ergcevesinde kayitdisi calistigi tahmin
edilen 2.524.000 iicretlinin kayit altina alinmasi halinde yillik asgari 8.017,3 milyon YTL
prim ve vergi geliri elde edilebilecektir. Bu kisilere verilecek saglik hizmeti giderleri ise yillik
ortalama 3.232,6 milyon YTL diizeyinde ger¢eklesecektir. Bu hesaplarla 2.524.000 iicretlinin
kayit altina alinmasi1 halinde elde edilecek net gelir ise asgari 4.784,7 milyon YTL olacaktir.

Bag-Kur kapsaminda sigortali olarak calismasi gerektigi halde kayit dist c¢alisan
3.757.000 kisinin kayit altina alinmasi halinde elde edilebilecek yillik briit prim gelirinin
asgari 8.996,4 milyon YTL olacagi dngoriillmektedir. Kayit altina alinan ilave sigortalilarin
yaratacagi saglik sigortasi gideri ise yillik ortalama 4.178,4 milyon YTL ve net prim gelirinin
ise asgari 4.818 milyon YTL olacagi degerlendirilmektedir.

Istihdam iizerindeki mali yiiklerin azaltilmasinin kayit dis1 istihdamla miicadeleyi
destekleyecegi varsayilmakla birlikte; bu tiirden uygulamalarin Devletin bazi gelirlerinde
ciddi azalislar yaratacagi ve sosyal giivenlik kurumlarimin mali durumlarini kisa vadede
olumsuz etkileyecegi de gozden kagirilmamasi gereken oldukg¢a 6nemli bir konudur.

Ormegin; SSK prim oranminda (1) puanlik diisiis yapilmas: halinde; bu indirimin
Kurum’a yillik maliyeti yaklasik ortalama 600 milyon YTL’dir. (DPT, Hazine Miistesarligi ve SSK
ongorilleri) Bu prim geliri kaybinin Kuruma getirecegi briit mali yiik 315.000 sigortalinin
(saglik giderleri g6z Oniine alinmaksizin) asgari kazangtan prim geliri ile karsilanabilecektir.

IV. PROJENIN AMACI

Kayit Dis1 Istihdam ve Yabanci Kagak Is¢i Calistirlmasinin Onlenmesi Projesinin
Amaci;

Kurallar1 ve kurumlariyla uluslararasi kabul gormiis, gelismis ekonomiler diizeyine
ulagma calismalarinin ekonominin tiim katilimcilar ile birlikte yiiriitiilmesi, toplam kayit dist
istihdam igerisindeki kayit altina alinabilecek kismin kayit altina alinmasinin saglanmasi ve
yabanci1 kagak is¢i calistirilmasinin 6nlenmesidir.
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V. PROJE HEDEFLERI

Kayit dig1 ekonominin toplam ekonomik biiyiikliik igerisindeki oraninin, miimkiin olan
en diisik seviyeye indirilmesi caligmalarinin desteklenmesi, kayit digi istihdamin uzun
donemde yaratacagi sosyal ve ekonomik olumsuzluklar konusunda kamuoyunun
bilinglendirilmesidir.

Planlanan proje faaliyetlerinde kisa vadede birinci 6ncelikli hedef; yabanci kacak
isci istihdaminin 6nlenmesidir.

Yabanct kacak iscilerin  bosalttigt  pozisyonlar yerli emek tarafindan
doldurulacagindan, kendi issiz vatandaslarimiza yeni istihdam yaratilmig olacaktir.

Bir kisiye istthdam yaratmak icin ortalama 115.000 YTL (79,3 bin dolar)’lik sabit
sermaye yatirimi yapilmasi gerekmektedir.

Toplam sayis1 ¢ok daha yiliksek oldugu tahmin edilmekle birlikte, asgari 100.000
kisilik yabanci kagak is¢i istihdaminin Proje sonucunda 6nlenmesi ve bu pozisyonlarin en az
yarisinin (50.000 kisi) yerli isgiicii tarafinda doldurulmasi halinde; yaklasik 5,7 milyar
YTL’lik sabit sermaye yatirimi yapilmasi ile esdeger ulusal ekonomik yarar elde edilmis
olacaktir.

Ayrica Projenin uygulanmasi sonucu;

o Kayit disi olmakla beraber ayni zamanda kanun dis1 olarak da g¢alistirilan/galisan
yabanc1 kagak is¢i oran1 miimkiin olan en diislik seviyeye indirilecektir.

. Yabanci kagak is¢i calistirlmasinin sanayi, madencilik, turizm, ingaat, ticaret,
hizmetler ve diger sektorlerinde yarattig1 haksiz rekabet giderilecektir.

o Kayit dis1 istihdam edilenlerin, proje siiresi sonunda (24 ay) kayit altina alinmasi
saglanacaktir.

. Kayit dis1 istihdami tegvik eden mali, hukuki, idari ve sosyal nedenlerin tespiti ile bu
nedenlerin giderilmesi hususunda; kamu yoOnetimi, sosyal taraflar ve kayit disi
istihdamla miicadelede kurumsal sorumlulugu iistlenmis bulunan Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanlig1 arasinda hareket birlikteligi saglanacaktir.

o Kayit dis1 istihdamin ekonominin genel dengeleri iizerindeki olumsuz etkileri
konusunda kamuoyu yaratilacak, gelecek nesillerin kayit dis1 ekonomi konusunda
bilinglendirilmesi saglanacaktir.

o Kayit altinda ¢aliganlarin sosyal gilivenliklerinin 6n plana ¢ikarilmasi saglanacaktir.
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VI. PROJE HEDEF KiTLESI

Kayit dis1 istthdami olusturan calisanlar. (iicretsiz aile is¢ileri dahil)
Yabanci kacak isciler.

Proje kapsaminda bilgilendirilecek gruplar.

Isciler.

Isverenler.

Kamu Yoneticileri.

Sivil Toplum Kuruluslari.

Sendikalar.

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari.

VIL. PROJE iCRA UNITELERI

VII.1. Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg:

Projenin uygulanmast ve sonuglarin denetlenmesi Calisma ve Sosyal Gilivenlik
Bakanligi’nin sorumlulugundadir. Bakanlik merkez ve tasra birimleri ile bagl ve ilgili
kuruluglarin birimleri her tiirlii imkan ve kaynaklari ile projede gorevli olacaktir.

Tanitim, yayin, egitim, iletisim, mevzuat diizenlemesi ve denetim faaliyetleri dncelikle
bu birimler tarafindan yiiriitiilecektir.

Bakanlik projeyi icra amaciyla;

Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu,

Kayit Dig1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii,

11 istihdam Kurullart,

llgili bakanliklarda ve katilimc1 sosyal taraflarda kayit dist istihdam temas
noktalari’’nin, kurulmasmi ve halen mevcut kurum, kurul ve birimlerin proje
ongoriileri dogrultusunda yonlendirilmesini saglayacaktir.

Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinasyon Kurulu; Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Miistesar1 baskanliginda ilgili diger bakanliklarin miistesarlari; sosyal taraflar ile
meslek kuruluslar1 ve sivil toplum kuruluslarinin  genel sekreterinden olusacak Kurul;
projenin genel yonlendirilmesinden, koordinasyon ile ilgili sorunlara ¢6ziim bulunmasindan,
ongoriilmeyen durumlarin varligi halinde yeni stratejiler gelistirilmesinden ve projenin
biitlinliniin bagariyla uygulanmasini denetlemekten sorumlu olacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Koordinatdrliigii; Projenin genel sorumlusu olarak her tiirlii diizenlemenin yasal, mali ve
teknik alt yapisinin hazirlanmasindan, taraflarin projeye aktif katilimi konusundaki
calismalardan, planlanan uygulamalarin gergeklestirilmesinden, izleme ve denetiminden ve
projenin tiim agamalarinin yiiriitiilmesinden proje koordinatdrliigli sorumlu olacaktir.

Koordinatdrliik Bakanlik personelinden olusturulacaktir. Ilgili taraflarla calisma
gruplar1 kurulabilecektir.
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VIIL.2. ilgili Bakanhklar, Kamu Kurum ve Kuruluslar

Icisleri Bakanlig,

Maliye Bakanlig,

Milli Egitim Bakanligi,
Sanayi ve Ticaret Bakanligi,
Ulastirma Bakanligi,
Gilimriik Miistesarlig1,
Denizcilik Miistesarligi,
DPT Miistesarlig1,

Hazine Miistesarligi,

Kiiciik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Baskanlig1
(KOSGEB)

Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanlig1), i¢isleri Bakanlig1, Milli Egitim Bakanlig
ve Denizcilik Miistesarhigi Ile Ortak Calisma Protokolleri yapilmasi ongériilmektedir. Bu
Protokollerle sunlar amaglanmaktadir:

Maliye Bakanlig1 (Gelir Idaresi Baskanlig1), ile yapilacak protokolle vergi daireleri ve
SSK  arasindaki igbirliginin gelistirilmesi, her ilgede bulunan vergi daireleri yoklama
memurlarinin isyeri agiligi, kapanisi, terki ve faaliyetleri siiresince diizenledikleri yoklama
fislerinin, 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’na uygun birer niishalarmin SSK ve Bag-Kur
Midiirliiklerine gonderilerek kayit disi istihdamla etkin miicadelenin saglanmasi,

Icisleri Bakanlhigi ile yapilacak protokolle trafik polis memurlarinin ve jandarma trafik
personelinin kendi goérev alanlarinda otogarlar ile sehir i¢i ve sehirler arasi yollarda
yapacaklar1 denetimlerde sehir i¢i ya da sehirler arasinda calistirilan sofor, muavin, host ve
hosteslerin sosyal giivenliklerine iligkin kontrollerin yapilmasi saglanarak belirtilen sektorde
kayit dis1 caligmanin 6nlenmesi,

1774 sayili Kimlik Bildirim Kanununa gore sorumlu isleticilerin, isyerlerinde siirekli
veya gecici olarak c¢alistirdiklar1 kimseleri ve bunlarin ayriliglarini bildirmek iizere kolluk
orgiitiine verdikleri formun bir 6rneginin sigorta midiirliigline gonderilmesine iligskin gerekli
diizenlemelerin yapilmas i¢in I¢isleri Bakanlig ile isbirligi yapilmast,

Orgiin ve yaygin egitimde sosyal giivenlik bilincini arttirict egitim programlarinin
yapilmasi,

Denizcilik Miistesarlig1 ile yapilacak protokolle denizcilik sektoriindeki —sigortasiz
calismanin Denizcilik Miistesarlig1 ile Sosyal Sigortalar Kurumu arasinda yapilacak isbirligi
ile dnlenmesidir.

VIL.3. Sosyal Taraflar

Tiirkiye Isveren Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK),
Tiirkiye Is¢i Sendikalar1 Konfederasyonu (TURK-IS),

Hak Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (HAK-IS),

Tiirkiye Devrimci Isci Sendikalar1 Konfederasyonu (DISK),
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VIL4. ilgili Kuruluslar

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB),

Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar Konfederasyonu (TESK),

Tiirkiye Ziraat Odalar1 Birligi (TZOB),

Tiirkiye Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ve Yeminli Mali Miisavirler Odalari
Birligi (TURMOB),

Tiirk Miiteahhitler Birligi,

Ilgili sivil toplum kuruluslar:

VILS. Valilikler ve il istihdam Kurullar
Valiler Projenin illerde yiirlitiimiinden sorumlu olacaklardir.
Valilikler, Il Istihdam Kurullar1 vasitastyla idarelerindeki ilgili tiim birimleri,
imkanlar1 ve kaynaklarimi kullanarak, mahalli idarelerin, sosyal taraflarin, meslek

orgiitlerinin, goniillii kuruluslarin katkilarini ve projenin icrasini temin edeceklerdir.

Proje siiresince Il Istihdam Kurullar1 dort ayda bir toplanarak gerekli yayin, tanitim,
bilin¢lendirme, koordinasyon ve denetim faaliyetlerinin aksatilmadan yiiriitiilmesini
saglayacaklardir.

Kavit dis1 istihdamla miicadele projesinin uygulanmasinda Valiliklerin gorevleri
ve faalivetleri asagida belirtilmistir:

Gorevler (G):

G.1 Projenin illerde yiiriitiimiinden valilikler sorumlu olacaklardir.

G.2 Valiler, projenin istenilen hedeflere ulasmasini saglamak amaciyla il Istihdam
Kurullari’nm aktif olarak calismasini temin edecek, Il Istihdam Kurullar1 Proje uygulamasi
stiresince valiler bagkanliginda dort ayda bir toplanarak genel istthdam durumu ile birlikte
proje uygulamalarini degerlendireceklerdir.

G.3 Valilerin Proje uygulamalarina katki saglayabilecegini degerlendirerek,
katilmasini gerekli gordiigii diger kurum, kurulus, tiniversite veya mahalli idare temsilcileri 11
Istihdam Kurullari’na katilabileceklerdir.

G.4 11 istihdam Kurullarmin kayit dis istihdamla ilgili ¢aligma esaslari ve faaliyetleri
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigi Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii
tarafindan yonlendirilecektir.

G.5 Kayit dis1 istthdamla miicadelede oOncelikli miicadele alanlari; kagak olarak
calisan vabanci isciler ile calisan cocuklar olarak belirlenecektir.

G.6 Kayit dis1 calisanlardan, mevzuat dogrultusunda iicretli calisanlar ile kendi nam
ve hesabina calisanlarin kayit altina alinmasi ve bunlarin SSK ile Bag-Kur’a gerekli
kayitlarinin yapilmasi saglanacaktir.

Valiler; Projenin icra asamalarinda Illerinde gerekli koordinasyonu ve asagidaki
faaliyetlerin icra edilmesini temin edeceklerdir.
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Faalivetler (F):

F.1 Projenin kamuoyuna tanitim1 ve kayit dist istihdam ile miicadele kampanyasinin
baslatildig1 duyurulacak, konu iizerinde yogunlasilmasi saglanacaktir.

F.2 Valilikler ile is¢i ve isveren taraflari, meslek kuruluslari ve ilgili diger sivil toplum
kuruluglar1 arasinda kayit disi1 istthdamla miicadele konusunda ortak hareket edilmesine
yonelik ¢aligmalar yapilacaktir.

F.3 Ilgili kamu kurumlar1 ve diger sosyal taraflar ile sivil toplum kuruluslar1 bilgi ve
kaynak kullaniminda karsilikli olarak birbirlerini destekleyecektir. Yapilacak calismalarla
ilgili diger kurumlara bilgi verilecek ve ortak uygulama politikalar1 belirlenecektir.

F.4 Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi merkez ve tasra teskilati birimleri her tiirli
imkan ve kaynaklar ile ¢aligmada gorevli olacaktir.

F.5 Projenin uygulama birimleri ve hedef kitleye dogrudan tanittimi amaciyla alan
caligmalar1 yapilacak, sanayi bolgeleri ve sanayi sitelerinde afis, brosiir, el kitaplar
dagitilacak, pankartlar asilacak, medyada kayitli istthdami gelistirme calismalar1 ve proje
hedefleri ile ilgili programlarin yer almasi saglanacaktir.

F.6 Sosyal giivenlik bilincinin yerlestirilmesi amaciyla ilk ve orta dgretimde siir,
kompozisyon ve resim yarismalar1 diizenlenecektir.

Egitim 6gretim donemi sonunda karneler ile birlikte ilk ve orta 6gretim 6grencilerine
verilecek bilgilendirme brosiirlerinin ailelerine ulagtirmalari saglanacaktir.

F.7 Yerel, yazili ve gorsel medyada proje ile ilgili tanitict yaymlar yapilmasi
saglanacak, kayit dist ¢alisanlarin mahrum kaldiklar1 hak ve hizmetler, kayith g¢alisanlarin
saghik ve emeklilik ile ilgili yararlandiklar1 sosyal giivenlik hizmetleri vb. konular1 igeren
periyodik programlar yapilacaktir.

F.8 Spor miisabakalarinda sahaya c¢ikis aninda sigortali calismayi tesvik eden
sloganlar i¢eren pankart agmalari i¢in spor kuliipleri ile anlagmalar yapilacaktir.

F.9 Sosyal giivenlik konusunda (illerinde gorevli SSK, Bag-Kur, ISKUR
personelinden ve akademisyenlerden yararlanilarak) uzmanlardan egitim grubu olusturularak,
il bazinda ilgili taraflarin katilacagi egitim seminerleri diizenlenecektir.

F.10 Kayit dis1 calismanin sakincalart ve yabanci kacak ig¢i istihdaminin iilke
ekonomisi ve yerli emek lizerindeki etkilerine yonelik bilgilendirme brosiirleri is¢i, ¢iftei,
serbest meslek mensubu ve isverenlere dagitilacaktir.

F.11 Sendikalarin il temsilciliklerinin kayit dis1 ¢alisma konusunda edindigi bilgileri
sosyal giivenlik kuruluslarina bildirmeleri saglanacak, sendika il temsilcilikleri ile ortak
egitimler, kurslar, konferanslar, paneller, toplantilar diizenlenecek, yapilan egitimlerde kayit
dis1 istihdamla ilgili konulara yer verilecektir.

F.12 Bakanlik gerekli uzman personel, bilgi ve tanitim dokiimani konusunda valilikleri
destekleyecektir.

F.13 Yesil Kart uygulamasinin sik1 denetim ve takibi saglanacaktir.
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F.14 1774 sayili Kimlik Bildirim Kanununun 4’iincii maddesine gore sorumlu
isleticilerin, isyerlerinde siirekli veya gecici olarak c¢alistirdiklari kimseleri ve bunlarin
ayrilislarim bildirmek tizere 24 saat i¢inde en yakin kolluk orgiitiine verdikleri formun bir
ornegi de Sigorta Il Miidiirliiklerine gonderilecektir. Kolluk orgiitii tarafindan bir 6rneginin
Sigorta Il Midiirliiklerine gonderilmesi i¢in Kanunda herhangi bir yasaklayici hiikiim
bulunmamaktadir. Bu formlarda, bildirilen ¢alisanlarin sigortalilik bilgilerinin de yer almasi
saglanacaktir.

F.15 Genel ve 6zel kolluk gorevlileri ile maliye, sanayi ve ticaret, saglik, tarim ve imar
islerinden sorumlu il kuruluslarinin kendi gorev alanlar1 ile ilgili olarak yaptiklari isyeri
denetimlerinde, sigortasiz olarak ¢aliganlar1 da tespit edilebilmeleri amaciyla, sosyal giivenlik
kuruluslar1 denetim elemanlarinin da bu birimlerle koordineli olarak denetimlere katilmalar1
saglanacak ayrica, bu kuruluslar tek baglarina yaptiklari denetimlerde tespit ettikleri kayit dis1
olarak calisan/is¢i c¢aligtiran is yerlerini kayit disi istihdamla miicadeleden sorumlu vali
yardimciligina intikal ettireceklerdir. Vali yardimecilari, bu is¢i ve isyerlerinin kayit altina
alinmas1 saglamak tizere, ilgili il sosyal giivenlik kurulusunu talimatlandiracaklardir.

F.16 Kayit dis1 ¢alisan kisilerle ilgili yapilan ihbarlar, ilgili vali yardimcisi tarafindan
takip edilecek ve koordineli olarak kayitlilig1 saglayacak islemler yapilacaktir.

F.17 llgili sosyal giivenlik kurumlarinin yerel basin, radyo ve televizyonlarda “sosyal
giivenlik bilinci ve kayith ¢alismanin gerekliligi” konularinda bilgilendirme yapmalar i¢in
gerekli izin iglemleri yapilacaktir.

F.18 Kayit dis1 istihdamla miicadele c¢alismalari H’lerd¢ bir vali yardimcisinin
bagkanhiginda kurulacak ve cekirdek kadro ile galigacak, ilgili II’in adiyla tanimlanacak
“Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii”nce yiiriitiilecektir.

Kayit dis1 istihdamla miicadeleden sorumlu vali yardimcilarinin isim ve iletisim
bilgilerini genelgenin yaymmindan itibaren 20 giin i¢inde Calisgma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Inonii Bulvart No:42 Kat:2 Emek/ANKARA

adresine gonderilecektir.

F.19 Yapilan galismalar ekli forma aylik bazda (Kayit Dis Istihdamla Miicadele
(KADIM) Projesi Izleme Ve Degerlendirme Formu ) islenerek her aym 10. giiniine kadar
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 Strateji Gelistirme Baskanligi Inonii Bulvari No:42
Kat:2 Emek/ANKARA adresine gonderilecektir.

F.20 Valiler kayith istihdama gecis i¢in alinmasini uygun gordiikleri diger tedbirler ile
yapilmasini uygun gordiikleri faaliyetleri, aksayan yonleri Projenin her asamasinda Caligsma
ve Sosyal Glivenlik Bakanligina bildireceklerdir.

F.21 Faaliyetler Projede dngoriilen takvim uyarinca yiiriitiilecektir.

Valilikler her ayin en ge¢ 10 uncu giiniline kadar illerinde gerceklestirdikleri kayit dist
istihdamla miicadele faaliyetlerini ve elde edilen sonuglari, Ek.II’de belirtilen Kayit Disi
Isttihdamla Miicadele (KADIM) Projesi Degerlendirme Formu ile Kayit Dis1 Istihdamla
Miicadele Koordinatorliigii’ne bildireceklerdir.

Il Istihdam Kurullarinin kayit digt istihdamla ilgili calisma esaslar ve faaliyetleri
Kayit Dis1 Istihdamla Miicadele Koordinatorliigii tarafindan yonlendirilecektir.

VIII. FAALIYET PLANI VE SURESI

Faaliyetin siiresi 24 aydir.
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Faaliyet Genel Plam
10) 11| 12 13 14| 18 16| 17| 18 19 20| 21| 22| 23| 24

Faaliyeti
No:1
Projenin
baslamasi-
Projenin
Basbakanlik
genelgesi
olarak
ayinlanmasi
Faaliyet
No:2
Bilgilendirme
ve
Bilinglendirme
faaliyetleri

Faaliyet
No:3

Birokrasinin
azaltilmasi

Faaliyet

n Saglanmasi
Faaliyet
No:5
Etkin, caydirici
ve
bilinglendirici
bir denetimin
saglanmasi
Faaliyet
No:6
Sosyal
guvenlik
hizmetlerinin
cazip hale
etirilmesi
Faaliyet
No:7
Projenin
Degerlendirilm
esi, proje
raporunun
yazilmasi ve
sonucunda
prim
oranlarinin
dislrilmesi
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IX. COZUM YOLLARI VE FAALIYETLER

IX.1. Coziim Yollar:

Isverenler iscilerini bildirmeye

1stekli olacaklar

Sigortalinin kuruma

bildirilmesi
kolaylastirilacak
8)) (2)
Isci Biirokratik
maliyetleri islemler
azaltilacak azaltilacak

Kayit dis1 istthdam sorununun ¢6ziim yollar1 sebep sonug iligkisi igerisinde tabloda gdsterilmistir.

Kayit dis1 istthdam
azaltilacak

Isverenler yeterince
bilin¢lendirilecek ve

Isciler sigortali olmak
i¢in istekli olacaklar

SSK hizmetlerinden
memnuniyet saglanacak.

Isciler yeterince

duyarliliklar
3 C))
Etkin ve Kamu
caydirici kurumlari
denetim yeterince
saglanacak bilgilendirme
ve ikna
faaliyetleri
yuritmeye
baglayacak

)
SSK
hizmetleri
yeterince
cazip hale
getirilecek

bilin¢lendirilecek
(6) (7)
Denetimlerde Kamu
iscinin kl.lru.mlarl
bilin¢lendiril- iscilere
mesi yonelik
saglanacak yeterince
bilgilendirme
ve ikna
faaliyetleri
yiirlitecek

®
Kamu
kurumlari
arasinda
koordinasyon
ve isbirligi
arttirtlacak
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IX.2. Faaliyetler

IX.2.1. Faaliyet: Projenin Baslamasi

Projenin Bagbakanlik Genelgesi olarak yayinlanmasina yonelik 6neri hazirlanmasi

Stire: 3 Ay

IX.2.2. Faaliyet: Bilgilendirme ve Bilin¢clendirme Faaliyetleri

Siire: Bilgilendirme ve bilinglendirme faaliyetleri proje siiresince devam edecektir.

1X.2.2.1. Egitim, Bilgilendirme ve Bilinclendirme Faaliyetleri

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani diizenlenecek bir basin toplantisinda projeyi
tanitacaktir. Projenin kamuoyuna tamitimi ve kayit disi istihdam ile miicadele
kampanyasinin baglatildig1 duyurulacak, konu iizerinde yogunlasilmasi saglanacaktir.

Calisma ve sosyal gilivenlik mevzuatina iliskin yasal yiikiimliiliikkleri yerine getiren
isyeri ve isletmelere, calisma iliskilerinde gosterecegi performansa bagli olarak,
faaliyetlerinin her safhasinda Is Miifettisleri tarafindan yapilan incelemeler iizerine
goniilliiliik esasina gore Sosyal Sorumluluk Tesvik Belgesi verilecektir.

Sivil toplum orgiitleri ve meslek odalar1 temsilcileri, medya mensuplarina ve diger
ilgililere (serbest muhasebeci ve mali miisavirler ile organize sanayi bolgeleri
yoneticilerine) yonelik olarak yapilacak toplantilarda proje siiresince yiiriitiilecek
faaliyetler hakkinda bilgi verilecektir.

Proje ile 1ilgili bir web sayfasi olusturulacaktir. Proje siiresince yliriitiilecek
faaliyetlerin duyurulmasi, faaliyetler hakkinda toplumun goriis ve Onerilerinin
alimmas1 ve interaktif bir tartisma ortaminin yaratilmasi saglanacaktir. Bdoylelikle
yapilacak tiim faaliyetlerin etkinligi ve yerindeligi de 6lgiilebilecektir.

Calisma hayatinin  tiim  aktorlerinin makul oranda i¢inde yer aldig1 bir
danigma/goriisme havuzu olusturulacaktir.

Kayit dis1 istthdam ve yabanci kacak is¢iligin hangi sektorlerde ve hangi boyutlarda
bulundugunu tespit amaciyla alan aragtirmalar1 yapilacaktir. Bu alan aragtirmalarinin
gerceklestirilmesinde TUIK ile isbirligi yapilacaktir.

Milli Egitim Bakanligina bagh okullarda verilen egitimin miifredatinda bulunan sosyal
giivenlik ile ilgili boliime calisanlarin hak ve yiikiimliiliikklerini agiklayan ve sosyal
giivenligin 6nemine vurgu yapan ifadeler eklenecektir.

Projenin uygulama birimleri ve hedef kitleye dogrudan tanitimi amaciyla alan
caligmalari, sanayi bolgeleri ve sanayi sitelerinde, afis, brosiir, el kitabi dagitimi,
medyada proje uygulamasi ve hedefleri ile ilgili programlarin gergeklestirilmesi yer
alacaktir.

20



Ulusal ve yerel, yazili-gorsel medyada proje ile ilgili programlar yapilacaktir. Kayit
dis1 istihdama vurgu yapacak olaylara, film ve dizi yazarlarindan senaryolarinda yer
vermeleri istenecektir. Kayit disi ¢alisanlarin hak ve yiikiimliiliikkleri, haklarini ararken
nereye nasil miiracaat edebilecekleri vb. konular1 igeren periyodik programlar
yapilacaktir.

TRT’de 6zellikle kdye ve ciftciye yonelik programlar igerisinde, tarimda kendi adina
veya bagimli ¢calisanlarin sigortaliliklart ile ilgili bilgilere yer verilmesi i¢in ¢aligmalar
yapilacaktir. TV’lerde ekran alt1 spotlar verilecektir.

Ekonomi yazarlar1 ve televizyon muhabirleri ile roportaj yapilmasi saglanacaktir.

Kayit dis1 istihdam ve yabanci kacak isci istthdaminin dnlenmesine yonelik olarak
uzman egitim gruplari olusturulacak, Bu gruplara oncelikli olarak KADIM Projesi
arastirma kurulu  tarafindan egitim verilecek (egiticilik egitimi diizeyinde) ve
sonrasinda uzman egitim gruplari, illerde ilgili taraflarin katilacagi egitim seminerleri
diizenleyecektir.

Askerliginin bitimine iki ay kalan askerlerimizin, sigortali ¢alismanin yararlar ile
sigortasiz calisma halinde karsilasilacak olumsuzluklarla ilgili olarak SSK Sigorta Il
Miidiirliikleri tarafindan, her terhis doneminde bir giin siire ile bilgilendirilmesi ve
bilin¢lendirilmesi saglanacaktir.

Ucretsiz “Alo Kagak Isci” hatt1 kurulacaktir.

IX.2.3. Faaliyet: Biirokrasinin Azaltilmasi1 Uygulamalariin Tespiti

Siire: {1k iki ay

IX.2.3.1. Biirokrasinin Azaltilmasina Iliskin Cahsmalar

Calisma mevzuatinda biirokratik islemlerin fazlaligina iliskin somut durum ve
Onerilerin taraflardan istenmesi,

Biirokratik islemlerle ilgili genel degerlendirmenin yapilmast,

Mevzuatta ve uygulamada yapilacak degisiklik Onerilerinin tespiti

Mevzuat degisikliklerinin hazirlanmasi.

IX.2.3.2. Biirokrasinin Azaltilmasi fle flgili Olarak Yapilacak Yasal Degisiklikler

Taraflarin 6nerileri ile uygulamalar belirlenecektir.

IX.2.4. Faaliyet: Kurumlar Aras1 Koordinasyonun Saglanmasi

Stire: Kurumlar aras1 koordinasyonun saglanmasina yonelik faaliyetler proje siiresince

devam edecektir.

Projede yer alan diger faaliyetlerin tamamu ile ilgili olarak diger tiim kamu kurum ve
kuruluglarinin bilgi ve 6nerilerine bagvurulmasi stirekli saglanacaktir.
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e Tim kamu kurum ve kuruluslarinin uygulamalarindan kaynaklanan biirokratik
engellerin neler oldugunun tespiti ve tespit lizerine yapilacak degisiklik Onerileri
hazirlanacaktir.

IX.2.5. Faaliyet: Etkin, Caydirici ve Bilin¢lendirici Denetimin Saglanmasi

Siire: Etkin, caydirict ve bilinglendirici denetim faaliyetleri aralikli olarak yirmi dort
ay sliresince devam ettirilecektir.

IX.2.5.1. isyerinde Fiili Denetimin Etkin Hale Getirilmesi;

Vatandasin sosyal giivenlik hakkinin korunabilmesi, sigortasiz ¢aligma ile ilgili ihbar
ve sikayetlerin geciktirilmeksizin sonuglandirilabilmesi i¢in fiili denetime agirlik verilecektir.

Yerel denetimde etkinligin saglanabilmesi i¢in diger bir yontem de vergi dairesi
yoklama memurlarinin diizenledikleri yoklama figlerinin Bag-Kur ve SSK’ya bildirilmesinin
saglanmasidir. ilgelerde dahi orgiitlenmis olan yoklama memurlarinin, isyeri agilis, kapanis,
adres ve ortak degisikligi ile yaygin ve yogun denetimlerde diizenledikleri yoklama fislerinin,
isyerinde ¢alisanlarin kimlik bilgileri, ise girig tarihleri ve aldiklar: iicret bilgilerini tagiyacak
sekilde diizenlemesi ve bu tutanaklarin birer niishasinin Bag-Kur ve Sigorta Miidiirliiklerine
gonderilmesinin zorunlu tutulmasi gerekmektedir. Boylelikle 6zellikle vergi dairesine yasal
stiresinde bildirilen ancak sosyal giivenlik kurumlarina gec¢ bildirilen ¢alisanlarin capraz
kontrolii yapilabilecektir.

1X.2.5.2. Kamu Kuruluslar1 Tarafindan Diizenlenen Belge ve Alinan Bilgilerden Yapilan
Tespitlerin Etkinlestirilmesi;

Kayit dis1 istthdam ve yabanci kagak is¢i istihdami ile miicadelede kullanilan denetim
sistemlerinden bir digeri de, kamu kurum ve kuruluslarinda isyeri ve ¢alisanlariyla ilgili bilgi
ve belgelerin sosyal giivenlik kurumlarina intikalinin saglanmasi ile yapilan ¢apraz denetim
sistemidir. Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda isci ve igyerleri ile ilgili bilgi ve belgeler
bulunmasima karsm, bunlar sosyal giivenlik kurumlarina aktarilmamaktadir. Ornegin 1774
sayili Kimlik Bildirme Kanunu’nun 2, 4 ve 6/b maddeleri geregi, basta otel, 6zel saglik
kurumlari, tatil koyleri olmak iizere her tiirlii ticaret ve sanat amaci giiden isyerlerinde
calisanlarin en yakin kolluk orgiitiine 6rnegi yonetmelikle belirlenen gerekli bilgileri tasiyan
formlar1 vermek zorundadirlar. Ayn1 Kanunda yapilacak degisiklikle, genel kolluk
kuvvetlerine ait karakollara il merkezlerinden de sorgulanabilen bilgisayar terminalleri
vasitastyla bu bilgilerin kullanilarak sigorta miidiirliiklerindeki bilgilerle ¢apraz kontroliiniin
saglanmas1 ve bu isyerlerinde kayit disi ¢alisanlarin sosyal giivenlik kapsamina alinmasi
saglanabilecektir.

IX.2.5.3. Sistem Denetimi-Asgari Iscilik Uygulamasi;

Kayit dis1 istihdamla miicadelede en etkin denetim sistemi, sigorta miifettisinin
yapilan isin niteligi, biinyesinde kullanilan teknoloji, isyerinin biiyiikliigii, benzer isletmelerde
calistirilan is¢i sayist gibi kistaslar dikkate alinarak isin ylriitimi i¢in gerekli olan asgari
is¢ilik miktarii saptama yontemidir. Asgari iscilik uygulamasi, isyerinde fiili denetimi, kayit
ve belgelerin incelenmesini, kamu kurumlari ve meslek kuruluslart ile koordineyi igeren
komple bir denetim sistemidir. Bu sistem gelistirilerek devam ettirilecektir.

22



XI1.2.5.4. Etkin, Caydirici ve Bilin¢lendirici Bir Denetim Sistemi icin Gerekli Hukuki
Diizenlemeler

Fiili tespitin etkinliginin saglanmasi igin Sosyal Sigorta Islemleri Y®onetmeliginin
24’incii maddesi  “hizmetleri Kuruma bildirilmedigi anlasilan veya eksik bildirildigi
saptanan sigortalilarin geriye yonelik hizmetleri dikkate alinir” seklinde degistirilmesi ve
benzeri diizenlemeler yapilacaktir.

1X.2.5.5. Kamu Kuruluslar1 Tarafindan Diizenlenen Belgelerle veya Alinan Bilgilerle
Capraz Denetimin Etkinliginin Arttirilmasi

Cesitli kanun ve yonetmeliklerde degisiklikler ongoriilmektedir.

IX.2.6. Faaliyet: Sosyal Giivenlik Kuruluslarinin Hizmetlerinin Cazip Hale Getirilmesi
Faaliyeti

Sosyal giivenlik kuruluslarinca yerine getirilen hizmetlerin cazip hale getirilmesi igin
halen siirdiiriilmekte olan “Saglikta Donilisiim Programi” ve “Sosyal Giivenlik Sisteminde
degisim ve kurumsal yeniden yapilanma (tek ¢ati)” ile Genel Saglik Sigortasi yasalari
cikarilmistir. Yasal alt yapiya uygun alt mevzuat hazirlanmaktadir.

Iyi yiiriitiilen sosyal giivenlik hizmetlerinin tanminmas1 ve toplumda yerlesik negatif
kaninin ortadan kaldirilmasina yonelik ¢aligsmalar yapilacaktir.

Sonug olarak iilkemizde yasayan vatandaslarimizin tamaminin bir sosyal giivenlik
sistemi i¢inde yer almasinin ger¢geklesmesi amaglanmaktadir.

IX.2.7. Faaliyet: Isgiicii Maliyetlerinin Azaltilmasi

Sosyal giivenlik primlerinin yiiksek oldugu ve bunun kayit dis1 istthdama yol agtig1
konusunda, isveren kesimi basta olmak iizere, toplumda genel bir inanig bulunmaktadir.
Isgiicii iizerindeki mali yiiklerin agir olmasinin kayit dis1 istihdami arttiran unsurlardan birisi
oldugu konunun tiim taraflarinca kabul edilmektedir ve vergi ile sigorta primlerinde indirime
gidilmesi halinde kayitl istihdamin goreceli olarak artacagi degerlendirilmektedir.

Kayith istihdamda meydana gelecek olumlu gelismeler paralelinde istihdam
tizerindeki mali yiikler hafifletilecektir.
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X. PROJE BUTCESINE KONU OLACAK GIDERLER

Giderler Birim Miktar
1. Tamitim Maliyeti

Afigler Adet 1.000.000
Pankartlar Adet 5.000
El ilanlan Adet 5.000.000
Basin Toplantilar Adet 25
Faaliyet i¢in gorevli personel Adet 100
Seminer/konferans Adet 20

Alt Toplam — Taniim Maliyeti

2. Egitim ve Bilinclendirme Faaliyetleri

Gergeklestirilecek Egitim Toplantilar Adet 100
Egitim Dokiimani Adet 10.000
El Kitaplari Adet 100.000
Stireli Yayinlar Adet 20.000
Makine ve aletler, yedek parca/ekipman Adet 10

Alt Toplam - Egitim ve Bilin¢lendirme Faaliyetleri

3. Alan Arastirmasi ve Veri Toplama

Alan Arastirmalari Adet 10
Proje Sonuglarinin Denetimi Adet 10
Merkez ve Tagra Biiro Hizmetleri Adet 100
Diger hizmetler (tel/faks, 1sinma bakim- | Adet

onarim) 110

XI. SONUC

Kayit Dis1 istihdamla Miicadele (KADIM) Projesi; Kayit dis1 istihdamla miicadelenin
halkin, kamu yonetiminin ve sosyal taraflarin birlikteligi ile etkin bir sekilde yiiriitiilebilecegi
ve konunun top yekun iilke ekonomisini ve sosyal hayatini etkileyecegi degerlendirilerek
hazirlanmugtir. )

Ulkemizde kayit dist istihdamla miicadele igin dncelikler belirlenmistir. Onceliklere
gore uygun politikalar karma olarak uygulanacaktir.

Kayit digi isttihdamla miicadelede toplumsal uzlasma ve hareket birlikteliginin
belirleyici roliine uygun bir uygulama stratejisi geligtirilmistir.

Proje asamalar dikkatle izlenecek, yenileme ihtiyaci olan alanlara etkili degisiklikler
getirilecektir.

Uygulayicilarin performanslart ve alman sonuglar gelecek donem igin yapilacak
calismalarda yol gdsterici olacaktir.
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XII. PROJE ANA EYLEM PLANI

KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE (KADIiM) PROJESI

ANA EYLEM PLANI
GERGEK-
LESEN
. . , , . , FAALIYET
GOREV SORUMLULUK GOREVLILER TARIH SURE | MALIYET LER HEDEF ACIKLAMALAR
Kayit disi istihdam ve yabanci
kagak is¢i istihdaminin
i}:?i{:(t:lg:zlve Kayit dist istihdamla o6nlenmesi amaciyla gerekli tiim
yabanci kagak | Zangmave | GSGB Merkez, 03.07.2006 Cari Deger X' | miicadele ve 500.000 | $2l'smalar .
e Sosyal Giivenlik | Bagh ve llgili 24 Ay bu proje ¢ergevesinde,
Iscl B v 04.07.2008 Alinacaktir calisanin kayit altina o L
calistirimasinin akanhgi Kuruluslar alinmasi Strateji Gelistirme Baskani
énlenmesi Mehmet Tekinarslan in
koordinatorliigiinde
yuritilecektir
Kayit Digi CSGB Merkez, Bagli - Kayit Disi Istihdamla Miicadele
Istihdamia Galsmave | 0% i Kuruluglar | 03.07.2006 |, . Kayit DigtIstihdamla |\ o yindtriiagi Projenin her
Miicadele Sosyal Givenlik Goreviileri 1Gin | -- X Micadele-KADIM asamasinda icrasini sadlavacak
Koordinatorligl- | Bakanligi Projesini ylrutecektir 19 gay
niin Olusturulmasi tim caligmalari yapacaktir
Kayit Disi Kayit Digl Kayit Digi istihdamla - Cozlm onerileri tartigilarak sosyal
Istihdamla istihdamla Mucadele n X K::_\_y|t Dig! Istihdamla taraflar ve diger Kamu Kuruluglari
Miicadele . IR 12.07.2006 | 1 Gin | -- Micadelede I o
| Mucadele Koordinatorlugu - . s ile igbirliginin temellerinin
galigmalarinin Koordinatorlidii iveleri Cozumlerin Tespiti belirl .
tartisiimasi oordinatorlugt | tyeleri elirlenmesi
Kayit Digl Mehmet
istihdamla ; CSGB Merkez, Bagl . o
Miicadele-KADIM | foNARSLAN e igili Kuruluglar | 17.07.2006 . | Cari Deger KADIM Projesinin | cSGB biinyesinde olusturulacak iig
Strateji Gelistirme | ~.. 2 . . 15 Gin X sekreterya hizmetlerini N
Merkez Bask Gorevlileri 04.08.2006 Alinacaktir iriitecekd ¢alisma burosu ve diger donanim
Biirosunun agkani ylritecektir
kurulmasi
Kayit Digl i
istihdamla Q'/Ig}r(]inl:l?ﬁtRSLAN Kayit Digi Istihdamla _ _
Miicadele Strateii Gelistirme Mucadele 07.08.2006 | 1 Giin X KADIM Projesi Brifingi | KADIM Projesi Bakan’in bilgisine
(KADIM) Bask J ¥ Koordinatorlugu T Verilmesi sunulacak.
Projesinin agkani yeleri
sunumu
Mehmet -
TEKINARSLAN | Kayit Dist Istihdamla KADIM Projesinin
Projeye son Strateii Gelistirme Mucadele 14.08.2006 15 qiin | - X uvaulama esaslarinmn Yapilacak ¢alismalarin ayrintilari
seklinin veriimesi J ¥ KoordinatorlGga 31.08.2006 9 Y9 ; ve maliyetlerin degerlendiriimesi.
Baskani dyeleri belirlenmesi
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KADIM Projesinin

Tim Kamu

Calisma ve Kurumlarinda ve . . L I
Ba§bakaql|k Sosyal Giivenlik qulgmg ve Sosyajl Genelge 1 16in | - Sosyal Taraflarda etkin P_r_OJe Faaliyetlerinin dnceliklerine
Genelgesi olarak B N Glvenlik Bakanhdr | Yayin Tarihi gore uygulamaya baslanmasi
yayinlanmasi akanligi uygulamanin
saglanmasi
Kayit Digi Istihdamla L
Mehmet . Kayit Digi Istihdamla - ;
Sosyal Taraflarn | TEKINARSLAN | Mucadele 02.11.2006 . Miicadele yéntem ve | S0Syal taraflaria birlikie KADIM
K . - o Koordinatérligi ve 1Gln | -- . Projesinin uygulama esaslarinin
atiimi ile toplanti | Strateji Gelistirme uygulamalari tespit o
Katilimci Sosyal ; : tespiti
Bagkani Taraflar edilecektir
ilaili Bakanliklarl Kayit DigI istihdamla Kamu Kurumlarinin Kayit Disi
onuran | Bakaniiklar Calisma ve Sosyal |20.10.2006 |, e | Micadelede Istihdamla ilgili ortak
degerlendirmesi Guvenlik Bakanhgi 10.11.2006 koordinasyon ihtiyaci hareket etmesi i¢in yapilmasi
tespit edilecektir gerekenlerin belirlenmesi
. KADIM Projesinin En - . .
KADIM Merkez Calisma ve Mehmet Ust Seviyede Projenin en Ust seviyede uygulama
Koordinasyon " . TEKINARSLAN 13.11.2006 |30 Giin ; esaslarini belirleyerek amag ve
Sosyal Guvenlik - o Uygulama,lzleme ve <
Kurulunun - Strateji Geligtirme 13.12.2006 2 ! . hedeflere ulagiimasini sagalamaya
Olusturul Bakanligi Degerlendirmesinde .
usturulmasi Bagskani Sorumlu Olacaktir yonelik tim ¢aligmalar
Koordinasyon .
Kurulunca Somut | i ApjiM Kavit Dis! istihdamla Kayit Digi Istihdamla Yapilacak faaliyetlerin ayrintilarinin
Uygulamalarin Koordinasyon MU)(I:adelge 18.12.2006 30 Giin | — Mucadelede Yol kararlastiriimasi ve proje
Geli$ti(i|mesi ve Kurulu y Koordinatorlidii 18.01.2007 Haritasinin uygulamalarinin
Gerekli Kararlarin 9 Karalastiriimasi baglangig tarihinin tespiti
Alinmasi ]
Vapilacak Mehmet Kayit Digi Istihdamla
apllaca r it " C . .
FeivevoSomut | TEKIARSLAN | SULOLS UMM | g 015007 |0 o |
Uygulamalarin Strateji Geligtirme Koordinatérliidi 05.02.2007 U g| I lanl k °
Tespiti Baskan| oordinatorligi ygulamalari planlanaca
Belirlenecektir
Vali Yardimeil ¥§E{E§RSLAN Kayit Digi istihdamla Cari Dedler KADIM Proiesi KADIM Projesinde il'lerin gérevleri
yal rardimeriarn NS Miicadele 19.02.2007 |1 Giin g ) anlatilarak basili dokiimanlar
lle Toplanti Strateji Gelistirme e Alinacaktir Tanitilacak )
Baskani Koordinatorligu verilecek, uygulama tartisilacak
o Kayit Disi GSGB Merkez, Bagh KADIM Projesinin gﬁﬁl'r':]" \f’er%ﬁii'”l'gn%'{;r”n‘: asama
anitim ve istihdamla ve ligili Kuruluglar ile | 26.02.2007 . | Cari Deger Tanitim ve ¢ .
Bilinglendirme . e 90 Gun - ; calismalari kagak yabanci isgi
Micadele llgili Kamu Kurumlari | 28.05.2007 Alinacaktir Bilinglendirme N .
Kampanyasi calistirlmasinin énlenmesi

Koordinatérlugu

ve Sosyal Taraflar

Faaliyetleri Baslatilacak

merkezli kampanya
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CSGB Merkez, Bagl

Kayit Disl ve ilaili Kuruluslar Cari Deder ingaat ve Turizm Belirli sektérlerde mevsimsel kagak
, . Istihdamla gl Ruruiustar 02.04.2007 |90 g Sektdrlerinde yabanci iggi galistiriimasinin varligi
Sektorel Denetim " Denetim Birimleri lle o Alinacaktir . N
Mucadele ilqili Kamu Kurumlari 29.06.2007 | Gun Denetimler bu alanlarda 6zel uygulamalar
Koordinatérlugu 9 Yogunlastirilacaktir gerektirmektedir
ve Sosyal Taraflar
g Birinci asama tanitim ve
E?}Eg'n?\?tlillm@ Kayit Dis| geSoiCl-iLi%"l\éil;tleuz,lsragll Cari Deger Editim Tanitim ve bilinglendirme galismalarinin
Bﬁilr:rTen?j?n:: Ve |istihdamla e "g”i Kamu s 21.05.2007 |90 Alinacaktir Bﬁin lendirme sonuglari da degerlendirilerek ikinci
Kamg;)anyasmda Micadele Kurugmlan ve Sosval 24.08..2007 | Gun (;allgmalarl Yapllacak | 2s@ma faaliyetlerin yapilmasi,
2. Asama Koordinatorltigu Taraflar y ¥ P okullarin agihsi ile 6grencilere
tanitim
CSGB Merkez, Bagl - Ege, Akdeniz ve Marmara
Lo _Ka_ylt Dig! ve llgili Kuruluglar Cari Deger Ka¥|t Dis! Is‘Elhdamln bdlgelerinde kayit digi istihdam ve
Denetimlerin Istihdamla Denetim Birimleri ile 02.07.2007| 90 Alinacaktir Yogun Oldugu dzellikle kagak yabaci Isci
Devami Mucadele ilqil 28.09.2007 | Guln Bdlgelerde Denetimler - .
N gili Kamu Kurumlari = calistirlmasinin énlenmesi
Koordinatorligu Yogunlastirilacaktir .
ve Sosyal Taraflar amaciyla denetimler yapilmasi
. KADIM Projesinin uygulama
S(')rny'gl':r ) sonuglarinin degerlendirmesi;
uglari . . L. . )
» . . | Calisma ve Kayit Disi Istihdamla KADIM Projesi KADIM Koordinasyon Kurulu ve
ss%%rr:igdmlmes' Sosyal Glvenlik | Mlcadele g”gggg; 30GUn | -- Birinci yil Sonuglari Kayit Disi Istihdamla Micadele
ra Bakanligi Koordinasyon Kurulu T Degerlendirilecektir Koordinatorliglu birlikte yapilarak
porunun ~ e e
verilmesi gelecek déneme iligkin yenilikler ve
iyilestirmeler belirlenecek
Denetim Gruplari | Mehmet . L. Proje Uygulama I
ve Valilklerin | rEiiNARSLAN | RV Dististindamia |45 44 2007 | 60 Cari Deger Birimlerinin Sorunlar | /2" Galiemalan yapiiarak projenin
izlenr);esi ve Strateji Gelistirme |~ " < e 18.01.2008 |Giin Inacaktur ve Basari Durumlari Z?Ierde izlenmesiyg yap
Degerlendiriimesi Ba$kan| 9 Incelenecek y
Yayginlastinimis | kavit Disi CSGB Merkez, Bagl Birinci ve ikinci Asama tanitim ve
Egitim Tanitim ve istiﬁdamsla ve ligili Kuruluslar 28.01.2008 | 90 Cari Deger Egitim Tanitim ve bilinglendirme g¢alismalarinin
Bilinglendirme " lle ligili Kamu POy N Alinacaktir Bilinglendirme sonuglari da degerlendirilerek
Mucadele 25.04.2008 | Gun . 2 ) )
Kampanyasinda AT Kurumlari ve Sosyal Calismalari Yapilacak | Gglincl asama faaliyetlerin
3. Asama Koordinatorligu | 554 yapiimasi
Kayit Disi - o
Projenin Genel istihdamla szg;(?;é Istihdamla 28.04.2008 |60 _ Bgojzrr]lg]ngi?i?rilesi Projenin uygulamalari, sorunlar,
Degerlendiriimesi | Miicadele Koordi Kurul 27.06.2008 | Gin v gl K hatalar ve sonugclarin irdelenmesi
Koordinatorliigii oordinasyon Ruruiu apilaca
groje llJyguIama Calisma ve Kayit Disi istihdamla Proje Uygulama KADIM Projesinin bir yillik
Konug arinin Sosyal Glvenlik | Mlcadele 04.07.2008 | 1 Gin | -- Sonuglari Hakkinda uygulamasi ve hedeflere ulagama
amuoyuna Bakanlid K . T ™ .
Takdimi g oordinatorltigu Brifing Verilecek durumu
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EK-2

Sayfa-1

KAYIT DISI iSTIHDAMLA MUCADELE (KADIM) PROJESI iZLEME VE DEGERLENDIiRME FORMU

iLi:

AIT OLDUGU AY:

GECEN AY

CARI AY

AYLIK DEGIiSiM ORANI %

Denetlenen Isyeri Sayist

Denetlenen Calisan Sayisi

Calisma Izni Olmadan Kagak Calisan Yabanc1 Sayisi

Calisma Izni ile Calisan Yabanci Sayisi

Kayit disi Calisan Emekli Sayist

Kayit dist Emeklilerin Emekli Oldugu Kurum

Denetlenen Cahsanlarin Dagihm

SSK

Bag-Kur

Kayit dis1

Kayit disi1 Calisanlarin Genel Toplam

Yerli

Yabanci

Gecen Ay

Cari Ay

Ayhk
Degisim
Oran1 %

Denetlenen Calisanlarin Sektorel ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina
Gore Dagilhm

insaat

Tarmim

Sanayi

Hizmet

Tekstil

imalat Sanayi

Turizm

SSK

Bag-Kur

T.C. Emekli Sandig

Kayith Degil

Denetlenen Toplam
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EK-2 Sayfa-2
Yerli
Miifettis ve Diger Denetim Elemanlar1 Tarafindan Tespit Gecen Ay Cari Ay Aylik Degisim
Edilen Kayit Dis1 Calisan Sayisi Yabanci Oram %
Toplam
. S Yerli . .
Kolluk Kuvvetlerince Tespit Edilen Kayit Dis1 Calisan Sayisi Gegen Ay Cari Ay Aylik Degisim
Yabanci Oran1 %
Toplam
KAYIT DISI iSTIHDAM VE YABANCI KACAK iSCi iSTIHDAMI iLE MUCADELEDE YAPILAN EGIiTiM FAALIYETLERI
Mali
isverenler isciler Bagimsiz Cahs. |  Ogrenci Er-Erbas  |[Miisavirler Ciftciler Diger
Verilen Egitim Kisi / Saat
Dagitilan Brosiir-Afis Sayisi
Yerel Basinda Kayit Dis1 Istihdamla Tlgili Yapilan Haber Sayist
Ihbar Sonucu Tespit Edilen Kayit Dis1 Calisan Sayist
Kacak Calisan Yabancilarin Sektorlere ve Uyruklarina . .
Gore Dagilimi Ingaat Tarim Sanayi Hizmet Tekstil Imalat Sanayi Turizm

FORMU ONAYLAYANIN
ADI SOYADI

UNVANI

TARIH :

iMZA / MUHUR :

DEGERLENDIRME NOTLARI
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