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OZET: 3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve Dayamigmayt Tegvik Kanunu ile kurulan sosyal yardimlasma
ve dayanigma vakiflan ozel hukuk tozel kisiligine sahip olup, ayrt igyeri ve bagimsiz igveren olduklart,
her vakif igin isyeri dizeyinde toplu is sozlesmesi yetkisi verilecegi: i giivencesi bakimindan otuz isgi
sayisinin her vakif igyeri igin aranmasi gerektigi hususundadir

I. ciris

A. iCTIHATLARI BIRLESTIRME KONUSUNDAKI BASVURU

Av. Abuzer Arslan 13.07.2015 havale tarihli dilekgesinde il ve ile sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarinm her birinin ayri isyeri ve bagimsiz
isveren bagimsiz olup olmadigy ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi igverenine bagli istetme kapsaminda sayilip sayiimayacagi: 4857 sayih Is Kanunun 18
nci maddesi uyarnca is givencesi huikimlerinden yararlanmak baglaminda her bir sosyal yardimlasma ve dayantsma vakfinda 30 isci ¢ahisip calismadiginin
arastinilmast gerekip gerekmedigi konusunda Daireler arasinda ortaya gikan goriis ayriliklarinm birlestiriimesini istemistir.

B. YARGITAY BIiRINCi BASKANLIK KURULUNUN KARARI VE i(TIHADI BIRLESTIRMENIN KONUS

Yargitay Birinci Baskanlik Kurulunun 25/10/2016 tarih ve 320 sayih ve 23/02/2017 tarih ve 49 sayihi kararlari ile il ve ile sosyal yardimlagma ve
dayamsma vakiflarinin her birinin ayr isyeri ve bagimsiz isveren olup olmadigi ya da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi isverenine baglt isletme kapsaminda
sayilip sayilmayacagi: 4857 sayihi Is Kanunun 18 nci maddesi uyarinca is glivencesi hikimlerinden vararlanmak baglammda her bir sosyal yardimlagma ve
dayamgma vakfinda otuz is¢i ¢alisip gahismadifimin aragtinimasi gerekip gerekmedigi konusunda Daireler arasinda gorils aykimihigr bulundugu ve farkls
uygulamalarin sirdirildigi sonucuna varildigindan; Yirmibirinei Hukuk Dairesi Baskam Mesut Balcr’ nin raportor iye olarak goreviendirilmesine ve bahse konu

goriismenin ltihadi Birlestirme Hukuk Genel Kurulu tarafindan yapilmasina™ karar verilmistir.

B. GORi'S AYKIRILIGININ GIDERILMESI ISTEMINE KONU KARARLAR

Yedinci Hukuk Dairesinin 17.02.2015 gin ve 2014/13957 E., 2015/1715 K_; 10.03.2015 giin ve 2014/16802 E.. 2015/3971 K.. Dokuzuncu Hukuk
Dairesinin 30.04.2015 gtn ve 2015/6398 E., 2015/15903 K.; Yirmiikinci Hukuk Dairesinin 06.10.2011 gin ve 2011/837 E., 2011/2456 K- 04.02.2015 gin ve
2015/1262 E., 2015/2884 K. sayilt kararlar1.

C.  GORUS AYKIRILIGININ GIDERILMESI iSTEMINE KONU KARARLARDA BELIRTILEN GORUSLERIN OZETLERI

1. igtihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda Vakiflarin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliz Isverenine Bagh isletme Kapsaminda
Oldugu ve Dolayisiyla is Giivencesi Hiikiimleri Yoniinden Tiim Tiirkiye’de Bulunan Toplam Valuf isci Sayisi Esas Alimmasi Gerektigi Goriisinde Olan
Daireler

Yedinci Hukuk Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Bagkanhigina bildirdikleri gortslerinde ozetle Turkiye'deki timn il ve ilgelerde kurulu
sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarinda galisan toplam ig¢i sayisinm, 4857 sayih Kanunun 18 nci maddesinde 30 iggl kistasinda dikkate alinmast

gerektigini, tam yasal diizenlemeler birlikte degerlendirildiginde Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi Sosyal Yardimlar Genel Mudarlugii ve aft birimi olan Vakif
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Hizmetleri Daire Bagk ve dayamigma vakiflarmin tizerinde yonetim ve denetim yetkilerinin bulundugu. bu vakiflarm sosyal

sosyal
yardimlarin alke genelinde yuratilmesi ve ihtiyag sahiplerine ulagtinlmasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginm tagra orgitd gibi faalivet gosterdigi,

k gelir ve idari or

gismdan Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhp vesayeti altinda oldugu antagiihgindan ayni iy kolunda bulunan tim sosyat

ve d vakiflart dan igletme toplu i§ sozlesmesi yapiimasi gerektigi belirtilmigtir
Dokuzuncy Hukuk Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Baskanhigima bildirdikleri goruglerinde 6zetle il ve ilgelerde 3294 sayih Kanun
uyarinca kurulan ve kamu tiize! kisilii olmasina ragmen Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhginn tagra teskilati olan sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarinin
Bakanhgin ayi iy kolunda isyerleri oldugu, isletme dizeyinde toplu is sozlesmesi imzalanmas gerektigi ve is giivencesi yoniinden tim vakiflarda galisan is¢i
sayisinin esas alinacag! belirtilmistir.

2. ietihatlarin Birlestirilmesi Konusu Kapsaminda Her Vakfm Ayn ve Baimsiz Bir isyeri Oldugu Goriigiinde Olan Daireler

Yirmiikinci Hukuk Dairesi konuyla ilgili olarak Yargitay Birinci Bagkanligna bildirdikleri goraglerinde ozetle il ve ilgelerde kurulu bulunan ve ozel
hukuk tiizel kisisi olan anilan vakiflarin, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginm alt birimi veya tagra teskilati olmadigi, Fon Kuruluna verilen gorevlerin, vakif
tiizel kisiligini ve isveren sifauni ortadan kaldiracak mahiyette olmadigi, bagimsiz isyerieri olan 6zel hukuk tiize! kisileri olduklar, isyeri diizeyinde toplu is

stzlesmesi yapilmasi; is giivencesi yoniinden de her bir isyerinde ¢alisan isci sayisinin dikkate alinmast gerektigi belirtitmistir.



1L iCTIHADI BIRLESTIRMEYLE ILGILi KAVRAM, KURUM VE YASAL DUZENLEMELER

A. ICTIHADI BIRLESTIRMEYLE iLGILI KAVRAMLAR VE KURUMLAR

1. iveren

4857 sayili Is Kanununun 2 nci maddesinde isveren, “is¢i ¢alistiran gergek veya tiizel kisi yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kurutuslar” seklinde
tanimlanmistir.

Iverenin "iggi calistiran” kisi olarak tanimlanmasi nedeniyle isgi sayiimayan kisileri galigtiranlar isveren sayilmayacaktir. Omegin istisna veva vekalet
sozlesmesi ile i gordiirenler igveren olamayacag gibi bu sozlesmelere gore de is gorenler isci sayllamaz.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi K da (STISK) ise isveren tanmmi yapilmarmistir. Bu Kanunun 2/3 inci fikrasi ile Kanunun

uygulanmas! bakimindan isgi, igveren ve isyeri kavramlarinin 4857 sayili I Kanununda tammlandi sekli ile gegerli olacag ifade edilmigtir,

Is K daki lama itibariyle isverenin tespitinde oncelikle unsur “is¢i galistirma”™ oldugundan is gordiiren ile is goren arasindaki sozlegmenin
ig sozlesmesi olup olmadigmin tespiti zorunludur. Bir baska deyisle is gordurenin gahstirdig1 kisinin “is¢i™ olup olmadigmin tespiti énem arzetmektedir.

4857 sayil Is Kanununun 2 nei gore “bir is soz ine d k galigan gergek kisiye” iggi denilmektedir. Ayni Kanunun 8 nici

maddesinde ise is sozlegmesi, "bir taratin (is¢i) bagiml olarak is gormeyi, diger tarafin (igveren) da ucret odemeyi ustlenmesinden olusan sozlesme” seklinde
tammlanmig: 6098 sayili Borglar Kanununun 393/1 nci fikrasinda ise " igginin isverene bagimli olarak belirli veya belirli olmayan sitreyle is gormeyi ve igverenin
de ona zamana veya yapilan ise gore icret ddemeyi Gstlendigi sozlesme" sekiinde ifade edilmigtir. Bu tammiardan hareketle is sozlesmesinin unsurlar, is gorme
(emek). ficret. zaman ve bagimhltk olarak siralanabilir. Bunlardan ucret, emek ve zaman unsurlani diger is gorme sozlesmeleri olan istisna vefveya vekalet
iligkilerinde de az ya da ¢ok bulundugundan ayirtedici nitelikte degildir. Buna karsilik bagimhlik, ¢alisanin is hukuku anlaminda isgi sayihp sayiimadiginin
belirlenmesi agisindan temel ilke halini almistir. Bagunhilik, is¢inin belirli veya belirsiz bir sire igerisinde igverenin yonetimi altinda onun talimatlanina gore isi
gormesi ve yine onun denetimine bagh olarak ¢alismasini ifade eder.
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; k™ ve “kigisel” b
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olarak ikiye aynimaktadir. Gunumizde artik ekonomik bagimhiligin is¢i agisindan dnemini yitirmesi
nedeniyle buradaki bagimlilizin ekonomik bagimhlik degil isginin isverene kisisel bagimlilig: oldugu kabul edilmelidir. (Gizel, A.: Fabrikadan Internete igci
Kavram ve Ozellikle Hizmet Sozlesmesinin Bagimlilik Unsuru Uzetine Bir Deneme, Prof. Dr. Kemal Ofuzman'a Armagan, Ankara 1997, s. 91).

Kigisel bagimlilik iki yoni olup birincisi. isverenin yonetim hakkidir. igveren yonetim hakkimni, is¢ive isin yuritilmesine iliskin emir ve talimat

vererek kullanir. Bir bagka ifadeyle isgi igin yerine getirilmesi sirasinda verdigi emirler. direktifler, gozetim, kontrol ve hatta cezalandirma vetkisiyle donatilmig

olan iy otoritesi altmdadir. 13 inde igci isin yapil sirasinda, igverene tabi ve onun emir ve talimatlarina bagh oldugu ve denetlendigi igin
bagimhidir. Bu bagimhilik, her an ve her durumda galisant denetleme veya buyruguna gore edimint yaptirma olanagini igverene tamyan nitelikte bir bagimhibktir
Isverenin yonetim hakki, 6098 sayli Tiirk Borglar Kanunun 399 ncu maddesinde. “isin gorulmesi ve isgilerin isyerindeki davranislariyla ilgili genel diizenlemeler
yapabilir ve onlara dzel talimat verebilir” seklinde ifade edilmistir.

Bagimhlik unsurunun ikinci yont: ise isci ile ilgili olup is¢inin, igverenin emir ve talimatlarma uyma vikiimliliga b d: { Is¢1,

isin yapilmas1 ve isyerinin dazeni ile ilgili yonetim hakkinin gereklerine uymak zorundadir ve bu hizmet sozlesmesinden kaynaklanan temel bir borgtur. Bunun
dogal sonucu olarak eger galisanin igverenin emir ve talimatlarina uyma yikimlaligi yoksa ya da isin gorilmesi sirasinda talimatlara uymast gerekli degilse bu
calisma iligkisi is sozlesmesinin konusunu teskil etmeyecektir.

Ancak guniimiizde yeni teknolojilere dayal istthdamin yayginlik kazanmasi, diizensiz ya da atipik istihdammn yayginlagmasi bagimhlik unsurunun

d

bulunup bul tespitini giglesti dir. Gel anlami yetersiz kalan kisisel bagimhhig tammlamak igin isginin isverene ait i veya hizmet
organizasyonu iginde yer alip almadsg1; calisma saatlerinin kesin veya esnek bigimde belirlenmis olmasi. isin yaptlacag yerin agik veya genel olarak belirlenmis
olmast, is araglarmm dokimantasyonunun saglanmis olmast gibi ek olgitlerin getirilmesi zorunfulugu ortaya ¢rkmigtir. Bu élgiitler iginde kisisel bagimhihigm
tamamlanmas ve daha da belirginlestirilmesi bakimindan ozellikle is¢inin igverene ait is ya da hizmet organizasyonu icinde yer alip almadigmm belirlenmesi
énem tagimaktadir.  Ancak belitmek gerekir ki, igverenin organizasyonunda yer alsa bile kendisine ait mosterisi olan karar verme ¢zgirlagi olan, kendi
isletmesinin riskini tagtyan Kisiler isveren ile stirekli iliski iginde bulunsalar bile is sozlesmesine gore gatismazlar (Siizek, S.: Is Hukuku, 12. Bast, Istanbul, 5.253).

“Is¢i calistirma” ve “bagimlilik™ unsuru yukarida belirtildigi tzere igverenin yonetim hakkinin bir tezahiir oldugundan yonetim hakkimm tespiti ile

is! kim oldugu belirlenebilmektedir. Es deyisle igveren, igin goriilmesini isteme hakki kap a en yitksek dazeyde isgiye talimat veren kisidir. Isiye igin
yiiriitami yaninda igin yuritimine dolayl olarak etki edecek olan is¢inin davramiglarna dair talimat verme, isin nasil, nerede ve ne zaman. ne siklikla
yapilacagmi belirleme, is¢inin isyerindeki davramiglanm denetleme, gerekirse disiplin islemi uygulamast yonetim hakk: cercevesinde mamkiin olabilmektedir.
Isverenin hukuksal kimliginin tartisma konusu oldugu her durumda isgi tizerinde yonetim hakkina kimin sahip oldugu arastiriimaidir. Igverenin, verecegi

talimatlarla is¢i iizerinde yonetim hakkint kulk isginin de bu tali

uygun hareket etmesi taraflar arasinda bir i§ sozlesmesinin varhgina isaret eder. ig
sozlegmesinden kaynaklanan yonetim hakkini kullanan kisi igverendir (Engin, E. Murat: Tark {5 ve Sosyal Gtvenlik Hukukunda igveren, Basisen Yaymlari:25,
1993,s5. 228)

Yanetim hakki yaninda ayrica igverenin kendine ait bir or.

Y hukuki ve ek ik ba, I da olmalid

2, Isveren vekili

4857 sayili I Kanununun 2/4 nci fikrasinda: igveren adina hareket eden ve isin, igyerinin ve isletmenin yonetiminde gorev alan kimsclere isveren
vekili denilecegi belirtilmistir.

15 Kanununda isveren igin onggriilen her gesit sorumluluk ve zoruntuluklar isveren vekilleri hakkinda da uygulanir. Igveren vekilligi sifat, isgilere
tanman hak ve yiikiimliiliikleri isc ortadan kaldirmaz.

Buna kargilik 6356 sayih Sendikalar ve Toplu s Sovlesmesi Kanununun 2/1-e bendi uyarinca isveren vekili, isveren adma isletmenin biitiinnii

yonetenlerdir. Goriildtgi tizere bu tammlamaya gore isyerinin biitiiniinii sevk ve idare eden isveren vekili sayiimamaktadir. Dolayisiyla 6356 sayii Kanun



yoniinden isveren vekili kavrami kapsam olarak daraltilmugtir.

Isveren vekilinin bu sifatla iggilere karsi islem ve yikamlaliklerinden dogrudan dogruya igveren sorumludur. O halde igveren vekitliginin ilk kosulu
is\}ereni temsil etmek ve onun adma hareket etmeyi gerektirir. Bu aynk ozelliginden dolayt tgveren vekilinin, igveren ve alt isveren gibi kaveamlarla karistirimas:
miamkin olmayacaktir. Isveren vekilliginin bu temsil yetkisi herhangi bir hukuki islemden dogabilecegi gibi kanundan da kaynaklanabilir.

Temsil yetkisinin diga vurumu tstlenilen gérevin sinirlariyla ortaya gikacakir. Dolayisiyla salt temsil yetkisinin verilmis olmasi, ancak bu yetkinin
kullaniimasint saglayacak bir gorev ustleniimemesi bir baska deyisle soyut bir temsil yetkisinin verilmis bulunmasi isveren vekili sifatim kazanmayi

saglamayacaktir. Dolayisiyla isveren vekilinin ikinci kogulu isin, isyerinin veya isletmenin yonetiminde gorev almaktr. Iy Kanunu igveren vekili tanimini genig

q

fs Kanunu k da bir isyerinde va da isletmede genel olarak birden fazla igveren vekili bulunmasi miimkiin iken 6356 sayili Kanun kapsaminda
birden fazla isveren vekili bulunmasi istisna seklinde olabilecek, isveren adina igletmenin bitinini yonetenler bu sifata hak kazanacaklardir,

4857 sayili Is Kanununun 18 nci maddesinde belirtildigi uzere is givencesi kapsaminda yonetimde gorev almak kistast daha da belirgin hale
getinilmigtir. Zira ig giivencesi baglaminda tum igveren vekilleri degil sadece iki tir igveren vekilligi tzerinde durulmustur. Hal boyle olunca isletmenin bittiinini
sevk ve idare eden omegin genel mudar ve yardimeilari ile isyerinin bitiing sevk ve idare etmenin yaninda ayn1 zamanda isci alima ve is¢i gikarma yetkisi bulunan
omegin Insan Kaynaklar Mudirii gibi sifatlara sahip olunmast halinde igveren vekili sayilacagt deperlendirilmis ve bu sifata sahip olunmasi halinde 1
glvencesinden yararlamlamayacag hitktim altina ahnmistir.

3. igyeri

4857 sayih §3 Kanununun amag ve kapsamim belirleyen | nci maddesinin 2 nci fikrasinda, "Bu kanun, 4 tned maddedeki istisnalar diginda kalan
batan isyerlerine, bu igyerlerinin igverenleri ile igveren vekillerine ve isgilerine faaliyet konularina bakilmaksizin uygulanir" seklinde belintilmekle kanun
koyucunun, is kanununun yer bakimindan uygulanmast igin "isyeri®ni esas aldif sonucuna varilmaktadir. Bu nedenle igveri kavramn, i hukuku mevzuatinin temel
kavramlarindan birisini teskil etmektedir. Isyeri, bir faaliyet butinlugi icerisinde isginin, is gorme edimini yerine getirdigi yerdir. Isgi ve isveren arastndaki is
iliskisinde ve is hukuku sistematiginde birgok husus isyeri kavramu etrafinda sekillendirilmistir.

4857 sayili Is Kanununun 2/1-son ciimlesi uyarinea igyeri, " igveren tarafindan mal veya hizmet iretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar ile
iscinin birlikte orgitlendigi birim" olarak tanimlanmistir. Yine ayni Kanunun 2/2 nci fikrasinda “Isverenin isyerinde drettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden
baghhg bulunan ve ayni vonetim altmda orgitlenen yerler (isyerine bagh yerler) ile dinlenme, ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden
ve mesleki egitim ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar da isyerinden sayihir.” Boylece bir kisim tartismal unsurlarin igyerinden sayilacagi mekseme yoluyla
siralanmigtir,

4857 sayilt Is Kanununun 2/3 ncii fikrasinda ise isyeri, “igyerine bagh yerler, eklentiler ve araglar ile olusturulan is organizasyonu kapsaminda bir
bitiin” oldugu belirtilmistir. Ancak igyerini olusturan eklentiler ve araglanin tespiti kolay ise de “isyerine bagh ver”in iyerinden sayllmasi tek bagina yeterli bir
kriter degildir. Aym zamanda bu bagl yerin de niteligi yoninden isyerine bagililigi bulunmali ve aym yonetim birligi altinda orgitlenmis otmasi gereklidir,
Bundan anlagtimas: gereken isin niteligi ve yurutimi gerefi yapilan iglerin aymi yonetim altinda orgitlenmis bulunmasidir. Eger yonetim birligi altinda
orghtlenme saglanamamis ya da farkli ve birbirinden bagimsiz iki ayri yonetim birligi olugmusgsa artik tek bir isyerinden degil bagimsiz olan yonetim birligi
sayisinca isyerinden bahsedilecektir. isyeri ile bagh yerin isverenlerinin farkl olmast halinde bagh yerin isyerinin bir pargasi olarak kabult mimkan degildir.
Isverenin farklt olmast yonetim birliginin de farkh oldugunu gostereceginden bu yer, ayn bir isyeri olarak degerlendirilecektir. Burada tzerinde durulmasi gereken
anemli bir husus ise ayni isverenin birden fazla igin gorildigi vere sahip ofmas olusturmaktadir. Acaba bu birden fazla ver tek bir igyeri mi yoksa birden fazla
isyeri mi olusturacakur? Ayni isverenc ait bu yerlerde gorilen igler arasinda nitelik olarak fark varsa yani gida satima dair bir yer ile turizm faaliyetinin
gorildaga otel gibi ise bunlar iki ayrt isyeri kabul edilecektir. Buna karsihik yapilan ister arasmda nitelik fark: yoksa bu durumda da yonetim birligi olup olmadigs
yani bu yerlerin birbirinden bagimsiz olarak bir organizasyon seklinde orgatlenip orgatlenmedigi tizerinde durulacaktir. Eger birbirinden tamamen bagimsiz bir
organizasyon yapilanmast s6ze kenu ise ayri isyerlerinden, degilse tek bir yonetim birligi altinda yapilanmigsa o halde igyerine bagh ver kabuli ilc tek isyeri kabul
edilecegi gorilecektir. Dolayisiyla her somut olayda degerlendirme yapilarak isyeri ve bagh ver tespit edilmelidir

Yukarida da belirtildigi dzere Iy Kanununa gore isyeri, igveren tarafindan mal veya hizmet tretmek amactyla (ki buna teknik amag da denilmektedir)
maddi olan ve olmayan unsurlar ile is¢inin birlikte (ki bunlardan olusan kisma teknik birim de denilmekiedir) orgutlendigi birim olarak tanimlanmugtir

Dolayisiyla bu tamimlamadan hareketle teknik amacn yerine getirildigi ve bu kapsamda is¢i calistirilan her yer igveri olarak lanabilecektir. Yasal I

ve sinirlamalar esas alindifinda isyerinin kapali ya da agik olmasi, sabit ya da gayri sabit bulunmasy, igverenin kendi malkiyetinde olmasi ya da herhangi bir
hukuki islem nedeniyle omegin kiralamak suretivie isveren tarafindan igletilmesi veya kullanilmas sonuca etkili olmayacaktr

Bir faaliyetin (teknik amacin) icra edildigi ancak isi calistinlmayan yerler isyerinden sayilmazlar. Hal boyle olunca isyeri kavramimm temelinde de
"ig¢i galistirma” sartt oldugu soylenebilir. Bununla birlikie is¢inin, o igyeri iginde sabit bir gekilde is gormesi sart degildir Uygulamada ogunlukla isgiler,
cahistiklar igyerinin cografik siirlan iginde ve belli bir mekanda is gorme edimlerini icra etmekte iseler de: kimi bazi durumiarda igginin. isyeri simirlan diginda
da i§ gorme edimini yerine getirmesi sozkonusu olabilmektedir. Ornegin pazarlamaci olarak cahsanlar, gazete dagiim gorevlisi ve trin tamim elemanlan gibi
kimi calisanlar islerinin niteligi geregi isverinde sabit bir gekilde is gormemekte, sabit olmayan, sirekli degisken olan ve/veya belli bir yerle sinirli kalmayan bir
calisma igerisinde bulunabilmektedir. Aym sekilde evde ¢alisma, tele ¢alisma gibi atipik istihdam bigimleri de unutulmamahdir, O halde isveri. is¢i ¢ahgtinlan
sinrlart belli, cofrafik yer veya mekan olarak da sinirlandiriimamalidir. Onemli olan bir organizasyon iginde teknik amacin gergeklestirilmesinde teknik birimin
bir biitiin olarak hareket etmesidir.

Isyerinde teknik amacm gerceklestiriimesi (mal veya hizmet iiretimi) igin belli bir orgiitlenme (organizasyon) gerekli oldugu kadar bu mal ve hizmet

dretimi belirli bir siirekliligi de barmdirdigindan bu drgii in igyerinde az ok siirekliligi bulunmahdir. Bu siireklilik igerisinde isveren mal ve hizmel

diretmek surctiyle istenen amaca ulasmaya gahsacakur. Isgiler isc bu sekilde 6rgaticnmis olan isycrinde amaca ufasmak icin hizmet vermektedirler. Ulagilmak
istenen amag kar elde etmek olabilecegi gibi kiiltirel, sosyal, 6zel ya da kamusal nitelik de tasiyabilir.



Dolaysiyla ayni yonetim organizasyonu altmda olmak kaydiyla ister aragta, ister eklentisinde veya igin gorildigi yerde caligsin tim isgiler bireysel
ve toplu is hukuku yontinden o isyerinin iggisi olmas nedeniyle igveren ile muhatap olmaktadir.

4, isletme

Isletme kaveam ilk olarak ekonomi alaminda kullammistir. Bu nedenle ekonomi alaminda igletme kavrami, “ckonomik yapi i¢inde Gretimin
orgitlenmesi ve gelismesi agisindan igletmenin temel hacresi oldugu” seklinde belirtilmistir. Bir goriise gore. isletme, kar saglamak amaciyla bir pazar igin mal
Giretme ve hizmet sunma orgitidir Bu gorosin kargisinda yer alan ve igletme kavramini daha genis bir agidan degerlendiren ikinci bir goriige gore. "esas olarak
pazar igin mal retme ve hizmet sunma amacini tagtyan ve mali agidan diger tam kurumlardan bagimsiz olan her orgat isletme olarak adlandinimalidir” (Engin.
age. 5.160)

Igletme kavram: ticaret hukukunda kabul gormekle birlikte ticaret hukuku kapsaminda igletmenin yapisi ve ileyigiyle ekonomik ve mali yonleri ile
ilgili kurallar diizenlenmis, iy sozlesmesi ile galigan isgilere yonelik herhangi bir duzenleme ise ticaret hukukunun ilgi alan diginda birakilnustir. Bu nedenle
isveren kargisinda zayif konumda bulunan igginin korunmasi ve haklarnimin yasal koruma altina alinmast elzemdir. O halde igletme kavrami. isletme biinyesinde
is¢i caligtirldig strece is hukukunun temel kavramlan arasinda yer alacaktir.

Isletme de, isyeri gibi bir organizasyondur. Tek bir isyerinden olugacag: gibi birden fazla isyerini de kapsayabilecektir ki uygulamada en gok bu sekli
ile kargtlasiimaktadir, Buna karsihik aym igverene ait birden gok igyeri her zaman isletme ofarak degerlendirilemez. Bunun igin bu isverlerinin hepsinin ekonomik
ve hukuksal bir merkeze baglanabiliyorsa yani bu igyerlerinin bir tek organizasyon yapilanmasi oldugu anlagilabiliyorsa o halde igletme oldugu soylenebilir

Isletme igyerinden farkli olarak ekonomik tretim birimidir. Yukarida da gorildigi tizere isyeri ise teknik dretim birimi niteligindedir

Isletmenin ortaya ¢ikmasimi saglayan gesitli 6geler meveuttur. Bunlardan ilki ve en onemlisi isletmede deret kargiligi calistinian isgi bulunmahdir,
Ikinci husus ise bu isgilere en yiksek dizeyde talimat verme yetkisine sahip bir kiginin ya da kigi grubunun varhgidir. Bu kisi ya da kisi grubu somut isverendir.
Isletmenin diger bir unsuru ise faaliyet alanidir. Isietmenin alanmi ve sinirlarini faaliyetin ongordign konu (amag) ile ¢izilir (Engin, age. s.161). Ayrica isletmenin
bu amacint gergeklestirebilmek igin gerekli araglarin varhgi da sarttir. Bir baska deyigle isletme, sermaye, organizasyon ve yonetim ile personel (isciler) olmak
iizere 3 unsurdan olusmaktadir. Mollamahmutoglu ise sarekliligi de bu fig unsura eklenmesi gerektigini belirtmigtir. Boylece isletme, az ya da ¢ok devamli bir siire
icin tesis edilmelidir (Mollamahmutoglu,H./Astarh, M /Ulas, B.. Is Hukuku, Gozden Gegirilmis ve Genisletilmis 6.Basi. Ankara 2014, Turhan Kitabevi, sh.253).

1 1

isletme ekonomik bir biitan oldugu gibi amaca

k igin is gorme edimlerini yerine getiren iggiler nedeniyle de sosyal bir

bitiin olma ozelligi tagimaktadir

Engin'e gore, " is hukuku anlaminda igletme, siirekli bir faaliyet ile ekonomik veya ideal bir amacm gerceklestirilmesi igin bir veya birden gok
igverenin organize ettigi isyeri veya isyerlerinden olusan ekonomik ve sosyal bir butiindur” (Engin, age. 163).

Is Kanunu baglaminda teme! kavram isyeridir. Isletme kavram ikincil ozellikte olup bir kisim maddelerde agik atf yapilmistir. Bunlara omek olarak
4857 sayil I Kanunun 2/7 nci fikrasinda,"...igletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenierle uzmanlik gerektiren iglerde is alan..": ayni maddenin 8 nei
fikrasinda da." ... isletmenin ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren igler diginda asil ig bolunerek alt isverenlerc verilemez"; 12/2 nci
fikrasinda, “ ... ayn! isyeri veya isletmede gegirilen kidem arandiginda..”: 18/1 nci fikrasinda da, " ... ya da islctmenin, igyerinin veya isin gercklerinden
kaynaklanan..." gibi duzenlemeler gosterilebilir. Soz konusu bu duzenlemelere bakildiginda gogunlukla isyert kavrami ile birlikte isletme kavramnm da
kullanildigs goralmektedir.

6356 sayil Sendikal ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu bakimindan ise isletme kavrami daha 6zgin bir nitelige sahiptir ve onemli sonuglar baglanmistir
6356 sayili Kanununun 2 inci maddesinin d bendinde isletme toplu is sozlesmesi “bir gercek veya tizel kisiye va da bir kamu kurum ve kuruluguna ait aym
iskolundaki birden gok isyerini kapsayan sézlesme™ sektinde tanimlanms; ayni Kanunun 34/2 nci fikrasinda ise bir gergek ve tizel kigive veya bir kamu kurum ve
kurulusuna ait ayn iskelunda birden gok igyerinin bulundugu isyerlerinde toplu is sozlesmesinin ancak isletme duzeyinde yapilabilecegi belirtilmistir. Bununla
amaglanan igverenin ayni igkolundaki isyerlerinde tek bir toplu is sozlesmesi yapilarak tek diizen (veknesak) saglanmastdir.

Isletme toplu is sozlesmesinde (m.34/2) “isletme™ kavrami STISK na 6zgii olup, ne Tark Ticaret Kanunu anlammda “ticari igletmeye, ne de iktisadi
anlamda “isletme” kavramina uyar. Burada, tek isverenin ayni iskolundaki birden fazla isyerini kapsayan bir toplu pazarlik, toplu is sozlesmesi tnitesi soz
Kkonusudur (Sur, M.: Is Hukuku Toplu iliskiler, 5. Basi, Ankara 2015, s. 262).

Isletme kavrami 4857 sayili Is Kanunu'nda tanimlanmanugtir. iktisadi anlamda isletme, genel olarak, iklisadi bir amacin gergeklestirilmesi i¢in ayni
igverene ait bir veya birden fazla igyerinin orgitlenmesi ile olusmus tnite olarak tanimlanabilirse de toplu is hukuku anlamnda igletme kavramy, farklt bir nitelik
arz etmektedir.( Yenisey, K. Dogan: is Hukukunda Isyeri ve isletme. istanbul, 2007, 5.32).

6356 sayili Kanunun 2 nci ve 34 ncii maddeleri birlikte degerlendirildiginde, kanundaki “isletme” deyiminin, gergek anlamdaki isletmeyle ilgisi
bulunmadig1, “bir igverenin ayni iskolundaki birden gok isyerini” ifade etmek igin kullaniidig: anlagiimaktadir. Bu itibarla, bir toplu is sozlesmesi birimi olarak
“Isletme” niteliginin varhZini tespit icin, “igveren” kavrami en 6nemli unsurdur (Canbolat, T.: Toplu Is Sozlesmesinin Ditzeyi ve Tiwrlen, Istanbul, 2013, 5.126).

5. Is giivencesinden yararlanmada isci sayisi Glgiitil

5 giivencesi ya da uygulamada bilinen ismi ile ige iade kavrams, ulusal mevzuatimiza ilk olarak 1475 sayil milga Is Kanununda 15.03.2003 tarihinde
yapilan degisiklik ile girmistir. Akabinde bu Kanunu yarirlakten kaldiran ve halen uygulanmakta olan 4857 sayl1 Is Kanununun 18-21 nci maddeleri ile yeniden
duzenlenmistir.

Kavram olarak is giivencesi, kisaca isginin isinin korunmas! olarak (ammianabilir. Is gitvencesi hiikiimlerinin amacy, igverenin is sovlesmesini mesru
ve makul goriilebilecek bir neden olmaksizin keyfi olarak sona erdirmesinin engellenmesi ve dolayistyla is iliskilerinde siirekliligin saglanmasidir. Gerek is
Kanununda yazih fesih nedenleri (stireli, gecerli ya da hakli nedenle fesih gibi) gerekse baska kanunlarda diizenlenen fesih nedenleri olusmadikga ve feshin yapilis
sckil ve kurallarina uyulmadikea is¢inin igine son verilmesi miimkiin degildir. Yani isveren, is sozlesmesinin feshi yoluna giderken, feshi gercktiren nedenlerin

mevcut olmasimt csas almalidir, Aksi halde keyfi ve hukuk dist nedenlerle is sozlesmesi feshedildigi kabul edifeceginden, igginin keyfi olarak sonlandirlan isi,



yasal ig givencesi hitkiimlerince koruma altina alinacak ve igveren de bunun sonuglarina Katlanacaktir

4857 sayili I Kanununun 18 nci maddesine gore “Otuz veya daha fazla isci calistiran isyerlerinde en az altr aylik kidemi olan iscinin belirsiz sireli is
sozlesmesini fesheden igveren, isginin yeterliliginden veya davramiglarmdan ya da igletmenin, isyerinin veya isin gereklerinden kaynaklanan gegerli bir sebebe
dayanmak zorundadir.”

Bu diizenleme nedeniyle iy gavencesinden yararlanmak icin bazi on kosullar aranmaktadir. Bu 6n kogullar: is sozlesmesinin isveren tarafindan
feshedilmesi, igcinin isyerindeki kideminin altr aydan fazla olmast, isginin belirsiz sireli is sozlesmest ile calismasi, isginin igveren vekili olmamasi ve son ofarak
da isyerinde fesih bildirim tarihi itibariyle en az otuz isginin ¢aligmasi gerekmektedir.

Iscinin is givencesi hukamlerinden yararlanabilmesi igin fesih bildiriminin yapildi@) tarihte igyerinde aym 1y kolunda otuz ve daha fazla isgi
galistinlmasi elzemdir. Igverenin aym iskolunda birden fazla igyerinin butunmasi halinde is¢i sayisi, bu isyerlerindeki toplam isci sayis) esas alinarak sonuca
gidilmelidir

is Kanunu kapsami diginda kalan ve is¢i sifatin tagimayan girak, stajyer ve meslek ogrenimi goren ogrencilerle siireksiz islerde calisanlar. keza

igyerinde odung (gegici) is iligkisi ile gahstinlanlar o isyerinde ¢alisan is¢i sayisinn belirlenmesinde dikkate alimmazlar., Buna karsihk fesih bildiriminin iscive

1 i, daimi imlik iy sozl leriyle cahisan tim isgiler bu sayimin
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ulasugi tarih itibariyle belirli-belirsiz streli i sozlesmesi, tam-kismi sureli is
tespitinde gozoniinde bulundurulmalidir.

4857 sayli Is Kanunun 2 nci maddesi uyarinca ofugan asil-alt isveren iliskisinde ise alt igveren isgileri asil igveren is¢i sayisimin: asil igveren isgileri de
alt igveren isgi sayismin tespitinde dikkate alinmaz. Ancak asil-alt igveren iliskisinin muvazaali oldugunun tespiti halinde alt igverenin isgileri asil igverenin iggi
sayisina eklenip sonuca gidilmetidir,

Bir diger 6zellik arzeden durum da grup sirketlerinde yani holding btnyesinde ¢alisan igciler vnindendir. Yeri gelmisken soylenmelidir ki grup ya da
holdingi olugturan her bir sirket ayrt bir bagimsiz igveren ve tizel kisilige sahip oldugundan temel kural is giivencesi yoniinden her sirketin avr is kolundaki
kendi iggi sayist gozetilmelidir. Eg deyigle bir sirketin aym is kolundaki is¢i sayis1 belirlenirken grubu ya da holdingi olusturan baska bir sirket veya sirketlerin
iscileri bu sayrya eklenemeyecektir. Bununla birlikte grup veya holdingi olusturan birden fazla sirkete aym anda hizmet verilmesi yani birlikte istihdamin soz
konusu ofdugu durumlarda hizmet verilen sirketlerdeki isgi sayist toplami esas alinarak sonuca gidilmelidir.

Is givencesi hiikimlerinin en dnemli sonucu igverence yapilan feshin gegerli nedene dayanmamast halinde yapilan feshin gegersizliginin tespitine ve
igginin ise fadesine karar verilmesi olugturmaktadir. Ayrica ige iadenin maddi sonuglari Is Kanunun 21 nci maddesinde diizenienmistir. Buna gore ise iadesine
karar verilen is¢i, dort ile sekiz ayhk Ucreti tutan arasinda degisen ise baglatmama tazminatina ve yine en ¢ok dort ava kadar bosta gegen siire ticretine hak
kazanacaktir.

B. TUZEL Ki$i ve VAKIF KAVRAMLARI

1. Tiizel kisi kavram

Hukuk duizeninde hak ve borg edinebilen vartiklar kisi olarak adlandirilir. Hak ve borg edinebilen varlik ise insandir. Ancak toplumsal ihtiyaglar
nedeniyle insanlar diginda bazi insan ve mal toplulukiar: da hukuk dizenince kisi olarak kabui edilmistir. Ortak ihtiyaclari kargilama ve ortak menfaatleri korumak
gibi toplumsal ihtivaglar nedeniyle ortaya ¢ikan bu kisi toplulukiart ortak bir ama¢ etrafinda toplanarak belirli mallari da bu ortak amaca ozgilemeyi
amaglamaktadir. Bu insan ve mal topluluklart kendilerini olugturan insanlardan bagimsiz ayr bir kigilik kazanmaktadir. 4721 sayih Tark Medeni Kanunu (TMK)
bu insan ve mal topluluklanm “tuzel kisi” terimiyle adlandirmustir. Tuze! kigi, TMK’nin 47 nci maddesinde su sekilde tarif edilmistir: “Baglibasina bir varhg
olmak tizere orgutlenmis kisi topluluklari ve belli bir amaca ozgiilenmis olan bagimsiz mal topluluklari, kendileri ile ilgili oze! hukiimler uyarica tizel kisilik
kazanirlar.

Amact hukuka veya ahlaka aykin olan kisi ve mal topluluklan tizet kisilik kazanamaz.”

TMKrun bu tiizel kisi tarifi dikkate alindiginda tiizel kiginin yapilarma gore kigi topluluklari ve mal toplutuklari: bagl olduklari hukuk kurallarina
gore kamu hukuku tuzel kigisi ve ozl hukuk tuze! kisisi olarak gruplandiriimasi mamkindir.

Ozel hukuk tizel kigileri de kazang paylasma amaci giiden tizel kisiler (Smegin ticari girketler) ile kazang paylasma amaci gitmeyen tizel kisiler
(ornegin demekler ve vakiflar) seklinde iki katoriye aynimaktadir.

Tizel kisi, cins, yas, hisimiik gibi yaradihs geregi insana 6zgi nitelikiere bagh olanlar digindaki bitan haklara ve borglara ehildir. Yani tiizel kisi de -
insana 6zg nitelikler hari¢- ayn1 gergek kisiler gibi kamu ve 6zel hukuktan dogan hak ve borglara sahip olabilir. Tiizel kisi, kanuna ve kurulug belgelerine gore
gerekli organlara sahip olmakla, fiil ehliyetini kazanir. Tozel kisi fiil ehliyetini bir bagka ifadc ile iradesini ancak organlan aracihigiyla agiklar. Organlar, hukuki
iglemleri ve diger butan fiilleriyle tiizel kisivi borg altna sokarlar. Tuzel kiginin zorunlu organlar genel kurul, yonetim kurulu ve denetim kuruludur. Bu
organtarin mutlaka bulunmas: gereklidir. Buniar diginda ayrica segimlik vani zorunlu olmayan baska organlar da éngorilebilir.

Hak ve fiil ehliyetine sahip olan tizel kisi. organlart araciligiyla hukuki iglem yapabitir. Bu hukuki iglemler tizel kiginin gittugi amaca uygun
olmahdir. Tizel kisi, haksiz eylemlerden sorumlu olma ehliyetine de sahiptir. Tuzel kigi, hukuki islem vapma ve hukuka avkir eylemlerden sorumlu ofma
ehliyetine sahip oldugundan bunlarla baglantil olarak dava ehliyeti de bulunmalidir. Yani sahip oldugu hak ve borglarla ilgili davalarda tizel kisi dava ehliyetinin
gerektirdigi her torli: iglemi de yapabilmektedir.

2. Vakaf kavrami

Vakif belli bir amaca 6zgiilenen mal toplulugu olup kazang amact gitmeyen tize! kigilerden biridir. TMK'nin 101 nci maddesine gore vakif, “gergek
veya tizel kisilerin yeterli mal ve haklan belirli ve strekli bir amaca ozgilemeleriyle olusan tiizel kigilige sahip mal topluluklar™ seklinde tammlanmistir.
Dolayistyla bu tanimdan hareketie ozgalenecek bir malvarhg: bulunmasi ve malvarhinm ozgalenebileceg bir amacinn varhigs, vakfin kurulusunda iki onemii
unsury olugturmakladir. Vakfin amacr ise hukuka uygun, belirli, anlagilabilir olmali ve siieklilik arz etmelidir. Aynca Cumburiyelin Anayasa ile belirlenen

niteliklerine ve Anayasamn temel ilkelerine, hukuka, ahlika, milli birlife ve milli menfaatlere aykirt veya belli bir ik ya da cemaat mensuplanm desteklemek



amaciyla vakif kurulamaz.

Vakfa ozgilenecek malvarligt, vakfin amacimi gergeklestirmeye veterli olmalidir. Dolayistyla 6zgitlenecek malvarhginn, vakfin amag veya devamini
imkansiz veya yararsiz hale getirmemesi gercklidir.

Gergek ya da tizel kigiler vakif kurabilirler. Ancak kurucu gergek kisi ise Tirk Medeni Kanununda belirenen fiil ehlivetine sahip olmaly, tozelkisi ise
fiil ehliyetine sahip olmakla birlikte, kurulug statistinde vakif kurabilecegine ve vakfa malvarliy dzgilleyebilecegine dair hitkam olmasi gerekmektedir.

Vakiflarn nasil kurulacagt TMK nin 102 nci maddesinde diizenlenmigtir. Bu diizenleme ile vakif kurma iradesi. “resmi senctle veya oliime baglt

tasarrufla” agiklanir. Vakif, yerlesim yeri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil edilmekle tiizel kisilik kazanacaktir.

Tesciling karar verilen vakif, vakfin yerlesim veri mahkemesi nezdinde tutulan sicile tescil edilir; ayrica Vakiflar Genel Mudirliigiinde tutulan merkezi
sicile kaydolunur,

Tescil karan, bagka bir mahkemece verilmis ise, ilgili belgelerle birlikte tescil igin vakfin yerlesim yeri mahkemesine gonderilir.

Yerlegim veri mahkemesinin yapacag) bildirim iizerine Vakiflar Genel Miidiirlugiince merkezi sicile kaydolunan vakif Resmi Gazete ile ilén olunur.

Vakfin amacim gergeklestirmek igin 6zgilenen mallarin milkiyeti ile haklar, tizel kigiligin kazanimas ile vakfa geger.

Vakif senedinde, vakfin adi, amaci, bu amaca ozgilenen mal ve haklar, vakfin orgitlenme ve yonetim seklt ile yerlegim veri gosterilic. Vakif
senedinde vakfin amact ile bu amaca ¢zgitlenen mal ve haklar yeterince belirlenmis ise, diger noksanhiklar vakfin tiizel kisilik kazanmasi igin yapilan bagvurunun
reddini gerektirmez. Bu tiir noksanliklar, tescil karar veritmeden once mahkemece tamamlattinifabilecegi gibi: kurulustan sonra da denetim makaminin bagvurusu

tizerine, olanak varsa vakfedenin gorist almarak vakfin yerlesim yeri mahkemesince tamamlaturilir, Tescili istenen vakfa 8lume bagh tasarrufla 6zgilenen mal ve

ik

haklar amacin gereklegmesine veterli depilse; vakfeden aksine bir irade agikl da bulunmug

bu mat ve haklar, denetim makammnmn gorisi
alinarak hakim tarafindan benzer amagh bir vakfa 6zglenir.

TMK’min 109 ncu maddesinde vakfin orgutlenmesi diizenlenerek, vakfin bir yonetim organmm bulurmast zorunlu oldugu. ayrica vakfedenin, vakif
senedinde gerekli gordug bagka organlart da gosterebilecei belirtilmistir.

Vakiflarin nasil denetlenecegi ise TMK'nin 111 nci maddesinde yer almaktadir, Buna gore; “Vakiflarin, vakif senedindeki hikimleri yerine getirip
getirmedikleri, vakif mallarmi amaca uygun bigimde yonetip yonetmedikleri ve vakif gelirlerini amaca uygun olarak harcayip harcamadiklar Vakiflar Genel
Mudriugiince ve ust kuruluslarinca denetlenir. Vakiflarm tst kuruluslarinca denetimi
ozel kanun hikimlerine tabidir.”

Vakfin amacim gergeklesmesi olanaksiz hale geldigi ve degistirilmesine de olanak bulunmadigy durumlarda vakif kendiliginden sona erer ve
mahkeme karanyla sicilden silinir.

Yasak amag gittigi veya yasak faaliyetlerde bulundugu sonradan anlagilan veya amact sonradan yasaklanan vakfin amacmin degistirilmesine olanak
bulunmazsa; vakif, denetim makaminin ya da Cumhuriyet saveisimm bagvurusu iizerine durusma yapilarak dagitihr.

Vakiflarla ilgili diizenleme sadece Tirk Medeni Kanununda yer almamig, bu Kanun yaninda ayrica 5737 sayih Vakiflar Kanununda da onemli
dizenlemeler yapilmistir, 5737 sayih Kanunun 2 nci maddesi ile bu Kanunun, mazbut, miilhak ve yeni vakiflar, cemaat ve esnaf vakiflan ve Vakiflar Genel
Mudirlaguni kapsayacags belirtildikten sonra “Tanimlar” baglikls 3 ncii maddesinde yeni vakfin, * Millga 743 sayih Tark Kanunu Medenisi ile 4721 sayih Turk
Medeni Kanunu hikumlerine gore kurulan vakiflar™ ifade ettigi belirtilmistir. Ayrica 4 nci maddesinde “vakiflarin ozel hukuk tizel Kiisi oldugu™ agtkca yer
almigtir. Yine § nci maddesinde de yeni vakiflarin nasil kurulacag), mal varhis ile sube ve temsilcilikler agip agamayacaklan hikim altma alnmigtir. Buna gore,
“Yeni vakiflar; Tirk Medeni Kanunu hiikiimierine gore kurulur ve faaliyet gosterirler.

Yeni vakiflarm kurulusunda amaglarina gore ozgillenecek asgari mal varlig1 her yil Meclisge belirlenir.

Yeni vakiflar, vakif senetlerinde yazil amaglarint gerceklestirmek tizere Genel Madirlige beyanda bulunmak sartiyla sube ve temsilcilik agabilirler.
Beyannamenin diizenlenmesine itigkin usiil ve esaslar yonetmelikle dazenlenir

Yabancilar, Tirkiye'de, hukuki ve fiili mitekabiliyet esasina gore yeni vakif kurabilirler.”

Kanunun 6 nci maddesine gore de yeni vakiflarm yonetim organi vakif senedine gore olugturulur ve bu vakiflarm yénetim organlarinda gérev alanlarm
cogunlugunun, Tirkiye'de yerlesik bulunmasi gerekir.

Vakiflarin muhasebesine dair duzenleme Kanunun 31 nci maddesinde yapilmis ofup vakiflar, muhasebe kayitlanm Vakiflar Genel Madirlag
tarafindan belirlenecek usal ve esaslar dahilinde tutmak zorundadirlar. Tutulacak defter ve kayitlar ile ilgili usdl ve esaslar yonetmelikle dizenlenir.

Vakiflarm denetimi de Kanunun 33 nci maddesinde diizenlemistir. Buna gore: “Mitthak, cemaat, csnaf vakiflari ile yeni vakiflarda ig denetim esastir.
Vakif. organlart tarafindan denetlenebileceiti gibi, bagimsiz denetim kuruluglanina da denetim yaptirabitir.

Vakif yoneticileri, en az yilda bir defa yapilacak i¢ denetim raporlan ile sonuglarni. rapor tarihini takip eden iki ay igerisinde Genel Miidarlage
bildirir.

Vakiflarin amaca ve yasalara uygunluk denetimi ile iktisadi isletmelerinin faaliyet ve mevzuata uygunluk denetimi Gene! Midarlakge vapihir.”

Vakiflar Genel Mudurlugiinin gorevierini dizenleyen 36 nci maddesinde Genel Mudarlugin gorevleri arasinda “Mulhak, cemaat ve yeni vakiflar ile
esnaf vakiflarmm denetimini yapmak™ da oldugu ifade edilmigtir

Vakiflar Genel Mudrlagunan en tst seviyede karar organt oldugu belirtilen vakiflar meclisinin nasil olusacagint diizenleyen 41 nci maddesine gore
meclise atanacak ve segilecek diger tyelerde birlikte yeni vakiflarca it Uyenin segilecegi belirtilmistir. 42 nci maddede ise vakiflar meclisinin gérevleri

duizenlenmistir.



C. SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA TESVIK FONU ve SOSYAL YARDIMLASMA ve DAYANISMA VAKIFLARI

a) Fonun ve Vakfin Kurulusu, Gorevleri ve Gelirleri

Sosyal yardimlasma ve dayamsma vakiflari ile Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonunun kurulug. gorev ve gelirleri ile diger hususlara
iligkin olarak 3294 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay: Tesvik Kanunun, 5263 sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirligt Teskilat ve
Gorevieri Hakkinda Kanunun ve son olarak da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin Teskilat ve Gorevleri Hakkmda 633 sayih Kanun Hikmunde Kararnamenin
incelenmesi gerekmektedir.

a.1. 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayamsmay Tegvik Kanunu

Dayanagim Anayasanin 2 nci maddesindeki "Tarkiye Cumhuriyeti sosyal bir hukuk devletidir® hitkminden alan sosyal vardimlasma ve dayamigma
vakiflani ile Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmayt Tegvik Fonu, 14.06.1986 tarihinde yirurlape giren 3294 sayili Sosyal Yardimlagma ve Dayamgmayr Tegvik

Kanunu ile kurulmugtur.

3294 sayil Sosyal Yardiml ve Dayanigmay Tegvik K 1 nci maddesi ile bu Kanunun amact, “fakru zaruret iginde ve muhtag durumda
bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa olsun Tirkiye've kabul edilmi veya gelmis olan kisilere yardim etmek. sosyal adaleti pekistirici

tedbirler alarak gelir dagiliminm adilane bir sekilde tevzi edilmesini saglamak, sosyal yardimlagma ve d

smay tesvik elimek ™ oldugu belirtilmistir.

Adaci

Kanunun 2 nci

de kapsami dizenlenmistir. Buna gore:” Fakra zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan kanunla kurulu sosyal giivenlik
kurulustarma tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik ve gelir almayan (...) vatandaglar ile gegici olarak kiguk bir yardim veya egitim ve ogretim imkant
saglanmasi halinde topluma faydah hale getirilecek, tretken duruma gegirilebilecek kisiler bu Kanun kapsami igindedir.

(Ek: 30/5/1997 - KHK - 572/17 md.; Degisik ikinci fikra: 17/4/2008-5754/77 md.) Ancak, 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast
Kanununun 60 inci maddesinin birinci fikeasimn (c) bendinde sayilan genel saglik sigortalisi ve bakmakla yikimli oldugu kigilerin 5510 savil Kanun geregi
odedikleri katthm paylars bu Kanun kapsamindadir. Ancak yil iginde ddenen tutarlar, takip eden yilda Hazine tarafindan Fona geri odenir.

(EK fikra: 4/7/2012-6353/17 md.) Ayrica, kanunla kurulu sosyal gavenlik kuruluglarina tabi olmakla veya bu kuruluglarca aylik veya gelir baglanmig
olmakla birlikte, For Kurulunca belirlenecek dlgttlere gore: hane i¢indeki kisi basina digen geliri, onaltt yagindan buytkler igin belirlenen aylik net asgari ticretin
1/3"tinden az olan kisilerden fakir ve muhtag durumda bulunanlar da bu Kanun kapsamindadir.

(Ek fikra: 4/7/2012-6353/17 md.) Her turit acil durum ve afetten zarar gdrenler ve sehit yakinlan ile gaziler ise. Fon Kurulu ile Sosyal Yardimlagma
ve Dayanisma Vakiflarinca belirlenecek kriter ve sireler gergevesinde bu Kanun ile saglanacak haklardan yararlandivilir.”

Kanunun 3 ncii maddesinde ise ongorilen bu hizmetlerin yerine getirilmesi i¢in Bagbakanliga bagh ve T.C. Merkez Bankasi nezdinde Sosyal
Yardimlagma ve Dayanigma Tesvik Fonu kurulacag ifade edilmistir. Bu dazenleme ile kurulan Fon, Bagbakanligia bagli olarak faaliyet gostermistir.

Fonun gelirieri 4 inca maddede siral Bu duzenleme ile Fonun gelirleri: kanunla ya da kararname ile kurulan fonlardan Bakanlar Kurulu karan

ile %10 a kadar aktanlacak miktardan, biitceye konulan odeneklerden, trafik para cczast haslatinin yansindan, Radyo ve Televizyon Ust Kurulu reklam
gelirlerinin aktarilacak %135 lik miktardan, her nevi bagis ve yardimlardan ve diger gelirlerden olusacakur.

Fonun ¢alisma usul ve esaslarmin yonetmelikle belirlenecegi 5 nci maddesind is iken Fonun denetiminin de Bagbakanlik Yiksek Denetleme
Kurulunca yapilacag 6 inct maddede agikga ifade edilmistir,

Kanunun 5 nci maddesine istinaden ¢ikarilan Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmayi Tesvik Fonu Yonetmeligi uyarinca Fonda toplanan kaynaklarn
vakiflara dapiimina karar vermek uzere Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu teskil edilecegi. Kurulun. Bagbakan tarafindan
gorevlendirilecek bir Devlet Bakaninin bagkanliginda Bagbakantik Mustegar, Iisleri Bakanhig Mistesar, Saghk Bakanhg Mistesan. Vakiflar Genel Mudard ve
Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumu Genel Mudard’nden tesekkal edecegi, Devlet Bakaninin gorevlendirilmemesi halinde Basbakanm. Kurul
Bagkanlig1 gorevini Bagbakanlik Mustesara verebilecegi, Kurul kararlarinin Bagbakanin onay ite yirtrlige girecegi. Kurulun ayda bir defa olagan olarak
toplanacag), Basbakanin veya Devlet Bakanmnin daveti dzerine olaganistd toplantt yapilmasmin mamkin oldugu belirtildikten sonra Kurutun sekreterya
hizmetlerinin Basbakanlikca yerine getirilecegi, sekreteryanin: Fon'la ilgili evrak ve defterleri tutmak, gelirlerin zamaninda toplanmasini temin etmek, Fon
botesini hazirlamak ve muhasebesini tutmak, evrak ve yazisma iglerini yuritmek, toplanan gelirlerin vakiflara dagitimmi zamaninda verine getirmek ve
Bagbakanhk Yuksek Denetleme Kuruluna denetim konusunda yardimer olmakla gorevli olacagi belirtilmistir, Yonetmeligin 5 nci maddesinde Fon gelirleri
belirtilmis, 6 nc1 maddesinde ise Fon gelirlerinin T.C. Merkez Bankasimda agilan bir hesapta toplanacag), T.C. Merkez Bankasinca Fon'da toplanan mikiari,
gelirlerin toplanmasmdaki aksakliklan muntazaman sekreteryaya bildirmek ve ayrica sekreteryanmn talimati dogrultusunda vakiflarn mahalli bankalardaki
hesaplanna geciktirmeksizin aktarma yapmak zorunda oldugu; 8 nei maddesi ile de Fon'da toplanan kaynaklarin Kurul karari ve Bagbakanmn onay ile vakiflara
aktarilacagi duzenlenmistir.

Sosyal yardimlasma ve dayamsma vakiflan ise 3294 sayili Kanunun 7 nci maddesi uyarinca kurulmasi ongoralmastir. Buna gore: bu Kanunun
amacma uygun faalivet ve galismalar yapmak ve ihtiyag sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak uzere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve
dayamgma vakiflari kurulacaktir. Ayni maddenin ikinci fikrasinda ise mulki idare amirlerinin vakfin tabii baskan olup, illerde belediye bagkan:. defterdar, il millt
egitim midiry, {1 saglik mudard, 1l tanm madira

il sosyal hizmetler ve ¢ocuk esirgeme kurumu midiri ve il muftasi: ilgelerde belediye bagkant. mal mudiird,
ilge millf egitim mudarii, Saglik Bakanhgimn ilge ust gorevlisi, varsa ilge tanm midord ve ilge maftist vakfin mitevelli heyetini olusturacag, aynca her faaliyet
donemi i¢in, il dahilindeki koy ve mahalle muhtarlarinin valinin gagris tizerine yapacag toplantiya katiantarin salt ¢oguniuguyla kendi aralarndan seecekleri
birer muhtar diye ile ilde kurulan ve bu Kanunda belirtilen amaclara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kuruluslarmm yoneticilerinin kendi aralarindan
sececekleri iki temsilei ve hayisever vatandaglar arasindan il genel meclisinin sececegi iki kisi; ilce dahilindeki kdy ve mahalle muhtarlarmm kaymakamin ¢agrist
iizerine yapacag! toplantiya kattlanlarm salt cogunlugu ile kendi aralanindan sececekleri birer tiye ile ilgede kurulu ve bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik

faaliyette bulunan sivil toplum kuruluglarmm yoneticilerinin kendi aralarmdan sececekleri bir temsilei ve hayirsever vatandaglar arasindan it genel meclisinin



sececegi iki kigi matevelli heyetinde gorev alacag, il veya ilgede bu Kanunda belirtilen amaglara yonelik faaliyette bulunan sivil toplum kurulusu olmamasi
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halinde, hayirsever

il genel in segecegi iigiinell bir kisi daha mutevelli heyetinde gorev yapacag belirtilerek miitevelli heyetinin
nasil olusacagi diizenlenmistir. Ayni maddeye 20.02.2014 giin ve 6525 sayilt Kanun ile eklenen uiiincil fikrayla da buyiksehir beledivesi bulunan illerdeki if ve
ilge sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflarinda, ikinci fikrada hayirsever vatandaglar arasndan segilecegi belittilen iki tiye: il sosyal yardimlagima ve
dayanisma vakiflart igin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal vardimlasma ve dayamgma vakiflan icin ise kaymakamm teklifi uzerine vali tarafindan
belirlenecep, ayrica, il veya ilgede bu Kanunda belirlenen amaglara yonelik faalivette bulunan sivil toplum kurulusu bulunmamast halinde il sosyal yardimlasma
ve dayamgma vakiflar: igin dogrudan vali tarafindan, ilge sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflart igin ise kaymakamin teklifi tzerine vali tarafindan dginc
bir kisi daha belirlenecegi, il veya ilge sinrlart igerisinde koy bulunmamast hatinde, kay muhtart yerine bir mahalle muhtari daha mitevelli heyetinde gorev
yapacag. ilde vali, bir vali yardimeisini bagkan vekili ofarak: buyoksehir belediye bagkani, genel sekreteri veya genel sekreter yardimeisini: il belediye bagkam da
bir belediye bagkan vardimeisini toplantilarda kendisini temsil etmek tizere gorevlendirecegi belirtilmistir.

Ayrica vakif senetlerinin mahallin en bayak miilki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hiktimlere gore tescil ettirilecegi de 7 nci maddenin son
fikrasmda ifade edilmistir.

Kanunun 8 nei fikrasinda ise vakiflarm gelirleri siralanmigtir. Buna gore vakfin gelirleri, Sosval Yardimlasma ve Dayanismayt Tesvik Fonundan
aktanlacak miktardan, isletme ve istiraklerden elde edilecek gelirler ile diger gelirlerden olugacaktir.

a.2. 5263 sayih Kanun

09.12.2004 tarihinde yurorlage giren ve suan yorarlukte bulunmayan 5263 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudirlugi Teskilat ve
Gorevleri Hakkinda Kanunun | nci maddesine gore Kanunun amact “29.5.1986 tarihli ve 3294 saytlt Sosyal Yardiml: ve D y1 Tegvik K
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iizere E bagli Sosyal Yardiml; ve Di Genel Mudurluguntin kurulmasi. teskilats, gorev ve yetkilerine iliskin usul

ve esaslari dizenlemek “ oldugu, 3 ncti maddesinde ise kurulan bu Genel Mudarlagin gorevleri siralanmigtir. Buna gore Genel Madurlugun gorevleri: 3294 sayilt

Sosyal Yardimlasma ve Dayanismay1 Tesvik Kanunun amaglarmi gergeklestirmek ve I lamak igin gerekli idari ve mali tedbirlen almak: Fonun

gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore kullamil lamak; vakiflarin harcamalarini, is ve iglemlerini

aragtirmak ve i

izlemek ve lemek, gorlen aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak: vakiflarin calisma usul ve esaslan ile sosyal yardim
programiarinin kriterlerini belirlemek; Genel Mudurlugun gorev alant ile ilgili olarak aragtirma ve etiit yapmak, proje hazirlamak ve uygulamak, bu konuda kamu
kurum ve kuruluslarmdan, niversitelerden, yerli ve yabanci gergek ve tiizel kisilerden, sivil toplum orgitlerinden destek almak, ortak projeler hazirlamak.
gerektiginde bunlarla sozlesmeler yapmak, hazirlanan projelere destek vermek, bu kurum ve kuruluglardan proje uygulama, denetleme. damgmanlik ve
degerlendirme konularinda hizmet satin almak ve kanunlarla verilen diger gorevleri yapmak seklinde belirtilmistir. Genel Madarligin ana hizmet birimleri ile
danigma ve yardimet hizmet birimlerinden olusacaf belirtilerek Kanun ekinde bu birimlerin neler oldugu cetvel ofarak gosteriimistir. Yine ilk kez Fon Kurulunun

nasi! olusacag ve gorevleri de Kanunun 5 nci maddesinde dizenlenmis olup, “Fon Kurulu, Bagbak gorevlendirecegi Bakanin bagkanliginda Bagbakanlik

Mistesars, Igisteri ve Saghk bakanhklannin mustesarlar ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Madara ve Vakiflar Genel Madurinden olugacag:, Fon
Kurulunun ayda bir kez olagan olarak toplanacag), Kurul Baskaninin talebi azerine Fon Kurulunun her zaman olaZanisti toplanabilecegi, Kurulun sekretarya
hizmetlerinin ise Genel Midirlitkge yerine getirilecegi belirtildikten sonra Fon Kurulunun gdrevleri siralanmistir. Buna gore Fon Kurulunun gorevleri; Fonda
toplanan kaynaklarmn, vakiflar ve Genel Mudirlikge yiratiilecek sosyal yardim proje ve programian ile yatirm programiar gergevesinde dagitim 6nceliklerini
belirlemek ve dagsimina karar vermek: gerekli gorilen hallerde, hizmetin aksamadan yoritilmesi igin usul ve esaslanmi agikga belirlemek kaydiyla Genel
Midiire yetki devrinde bulunmak: vakiflarda cahgtirilacak personelin nitelikleri ile 6zlik haklan ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri gorismek ve
karara baglamak; vakiflardan ve diger kurum ve kuruluslardan gelen sosyal yardim amagh talep ve teklifleri deferlendirmek, Genel Mudarlige onerilerde
bulunmak: toplumda dayamisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek izere bilimsel, sosyal ve kiiltirel programlar ve projeler onermek, hazirlanan
projelere destek saglamaktir.

5263 sayili Kanunun 8 nci maddesinde Genel Mudirlugin ana hizmet birimlerinin neler oldugu ve gorevleri diizenlenmistir. Buna gore: Genel
Midiirligin ana hizmet birimleri; Kaynak Yonetimi Dairesi Bagkanhg, Proje Degerlendirme ve izleme Dairesi Baskanhi@. Yardimlar Dairesi Baskanhg,
Gonlli Kurulugtarla [gbirligi ve Dis Iligkiler Dairesi Baskanhig ile Istatistik, Arastirma ve Tanitim Dairesi Bagkanhgindan olugacag) belirtilerck bu hizmet
birimlerinin gorevleri de tek tek agiklanmigtir,

Son olarak amlan Kanunun 19 ncu maddesiyle sosyal yardimlagma ve dayanigma vakiflar ile ilgili dizenleme yapiimistir. Bu dozenleme ile 29.5.1986
tarihli ve 3294 sayili Kanunun 7 nci maddesinin birinci ve ikinci fikralan yukarida belirtilen sekilde degistirilmis ve dordunc fikrasi madde metninden
gikarsImistir,

.3, 633 sayit Kanun Hiikmiinde Kararname

08.06.2011 tarihinde yayimlanarak yurariuge giren Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligmm Teskilat ve Gorevleri Hakkinda 633 sayih Kanun
Hiikmiinde Kararname ile 5263 sayili Kanun yiriirlikten kaldirilmis, Basbakanliga bagli olan Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Genel Mudarlgi, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanhigi Sosyal Hizmetler Genel Mudurlagi adi altinda duzenlendigi goralmistiir,

633 sayil Kanun Hilkmiinde Kararnamenin 2 nci maddesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginim gorevleri su sekilde siralanmigtir;

a) Sosyal hizmetler ve yardimlara iliskin ulusal diizeyde politika ve stratejiler gelistinnek, uygulamak, uygulanmasmi izlemek ve ortaya gikan yeni
hizmet modetlerine gore giincelleyerek gelistirmek

b) Sosyal ve kiiltiire! dokudaki agmmalara karg: aile yapismm ve degerlerinin korunarak gelecek nesiflere saglikh bigimde aklariimasmi saglamak
{izere; ulusal politika ve stratcjilerin belirlenmesini koordine ctmek, aile biitiinltiginin korunmas ve aile refahmm arariimasma ydnelik sosyal hizmet ve yardim
faalivetlerini yiiriitmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile goniillii kurutuslar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

¢) Cocuklann her tirlii ihmal ve istismardan korunarak saghkh gelisimini temin etmek {izere; ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine



etmek, gocuklara yonelik sosyal hizmet ve yardim faalivetlerini yiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluglari ile gonallis kuruluglar arasinda isbirligi ve
koordinasyonu saglamak.

¢) Kadlara karsi aynmcihig onlemek, kadimm insan haklarini korumak ve gelistirmek, kadinlarin toplumsal hayatin tim alanlarinda hak, firsat ve
imkénlardan esit bigimde yararlanmalarini saglamak tizerc: ulusal politika ve stratcjilerin belirlenmesini koordine etmek, kadmlara yonelik sosyal hizmet ve
yardim faaliyetlerini yiritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluglart ile gonulli kurutuglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

d) Engellilerin ve yashlarin her tarlii engel, ihmal ve diglanmaya kargi toplumsal hayata aynmciliga ugramadan ve etkin bigimde katlmalarini
saglamak tzere: ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, engellilere ve yaslilara yonelik sosyal hizmet ve vardun faaliyetlerini yortmek, bu
alanda ilgili kamu kurum ve kuruluslar ile gonullo kuruluglar arasinda igbirligi ve koordinasyonu saglamak

¢) Sehitlerimizin hatiralarmin yasatilmast, sehit yakinlar ile gazilerin her tarli magduriyet ve mahrumiyetten korunmasi amaciyla: ulusal politika ve
stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, sehit yakilan ile gazilere yonelik sosyal hizmet ve yardim faalivetlerini yaritmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve
kuruluglar ile gonailti kuruluglar arasinda isbirligi ve koordinasyonu saglamak

f) Toplumun sosyal yardim ve korumaya ihtiyag duyan kesimlerine ydnelik yardim faaliyetlerimi diizenli ve etkin bigimde yiritmek: yoksullukla
mitcadeleye iligkin ulusal politika ve stratejilerin belirlenmesini koordine etmek, bu alanda ilgili kamu kurum ve kuruluglart ile gonilla kuruluglar arasinda
isbirligi ve koordinasyonu saglamak.

dimlarda siicl

g) Oncelikle ¢ocugun aile iginde yetistirilmesi ve desteklenmesi amaciyla aileyi egitim, d Iik ve sosyal endirmek: korunmaya,

bakima ve vardima muhtag gocuk, kadm, engelli ve yaghlarin tespiti, bunlarin korunmasi, bakimi, yetistiriimesi ve rehabilitasyonlarini saglamak uzere gerekli
hizmetleri yirutmek, bu hizmetler i¢in giindizli ve yatih sosyal hizmet kuruluglar kurmak ve isletmek.

) Ailenin butiniagant korumak, pargaianmug ailelerin korunmaya, yardima ve bakima muhtag fertleriyle ¢ocuklarna her tiirli maddi, manevi ve
sosyal destek saglamak; bu amagla gerekli planiamalar yapmak, egitim faaliyetlerinde bulunmak.

h) Kamu kurum ve kuruluglan, gonilli kuruluglar ile gergek ve tiizel kigiler tarafindan yaritilen sosyal hizmetler ve yardimlara iligkin ilke, usl ve
standartlari belirlemek, bu alanda faaliyet gosteren kurum ve kuruluglarin tagimasi zorunlu olan nitelikleri ve bunlara rehberlik edecek programlari geligtirmek

1) Kamu kusum ve kuruluslari, gonilla kuruluglar ile gergek ve tizel kisiler tarafindan yurutalen sosyal hizmet ve yardim faaliyetlerinin, belirlenen
ilke, ustll ve standartlar ergevesinde denetimini yapmak.

i) Sosyal hizmet ve yardim faaliyetleriyle bunlardan yararlananiara iliskin bilgileri merkez1 bir sistemde olusturulacak veri tabam aracihgiyla islemek,
kontrol etmek, izlemek ve gelistirilecek politika, strateji ve onlemler baglaminda degerlendirmek

1) Sosyal hizmetler ve yardimlar alanindaki uluslararass gelismeleri ve faaliyetleri izlemek, bunlara katki vermek ve yorttalecek calismalarda
vararlanmak (izere degerlendirmek, bu alanda taraf oldugumuz uluslararasi sbzlesme ve anlagmalarin ulusal dizeyde uygulanmasimi saglamak.

k) Mevzuatia Bakanliga verilen diger gorev ve hizmetleri yapmak™.

Kanun Hilkmiinde Karamamenin 3 ncil maddesi ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin verilen bu gorevleri yerine getirmek tizere merkez, tagra ve
yurt digi teskilatindan meydana gelecegi, Bakanlik merkez teskilatinin ekli cetvelde gosterildigi, devam eden maddelerinde Bakanhigin merkez teskilatnt olugturan
hizmet birimleri ve bunlarin gorevlerine deginildigi, 23 ncii maddesinde ise Bakanhigin tagra teskilatinin dizenlendigi gorilmastir. Bakanligin merkez tegkilat
igerisinde yer alan ve igtihadi birlestirme konusu ile baglantisi bulunan Sosyal Yardimlar Genel Mudirlaginin gorevleri ise Kararnamenin 11 nci maddesinde
sitalanmistir. Buna gore; “ (1) Sosyal Yardimlar Genel Mudurluginun gorevieri sunlardir:

a) Yoksullukia micadele ve sosyal yardimlar alaninda ulusal diizeyde uygulanacak politika ve jilerin ol 1 lismalarmi koordine etmek,
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b politika ve jileri k. uygul izlemek ve degerlendimmek,

b) 3294 saytli Sosyal Yardunlagma ve Dayanismayt Tegvik Kanununun amaglarmi gergeklestirmek ve uygulanmasmi saglamak igin gerekli idarf ve
mali tedbirleri almak

¢) Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay: Tesvik Fonunun gelirlerini zamaninda toplamak, toplanan gelirlerin yerinde, zamaninda ve ihtiyaglara gore
Kkullaniimasin saglamak.

¢) 3294 sayili Kanun hukimlerine gore kurulan vakiflarm harcamalariu, is ve islemlerini arasrmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, gortilen
aksakliklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflarm caligma usél ve esaslari ile sosyal yardim programlarimin élgtitlerini belirlemek

d) Mevzuatta kamu kaynaklaniyla yardim yapiimasi ongoralen Kigilere aylik, tazminat, ticret, yardim veya baska bir ad altmda yapilacak her tirli
sosyal yardimin odenmesi ve anilan yardim ve ddemelerin veri tabanina islenerek izlenmesi ile ilgili igleri diger birimler ve ilgili kamu kurum ve kuruluglar ile
isbirligi icinde yerine getirmek; diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan yapilmakta olan her tirlt sosyal yardim ve ¢demelerin veri tabaninda izlenmesine
iliskin iglemleri yaratmek.

¢) Yoksullukla miicadeleye ve Genel Midurlugin gorev alanina giren diger konulara iliskin olarak arasiirma ve incelemeler yapmak, proje hazirlamak
ve uygulamak.

f) Yoksullukla micadele alaninda uluslararast gelisme ve uygulamalari izlemek, degerlendirmek, tlkemiz agisindan yararh gorilen modelleri
uygulamaya koymak.

2) Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi ile ilgili igleri yiratmek.

§) Sosyal yardiml ve dayanisma

inil koklestirici cahismalar yapmak, genis Kitleleri kapsayan yardim kampanyalarim koordine etmek ve
desteklemek.

h) (Ek: 11/10/2011-KHK-662/2 md.) Sosya! yardima hak kazaniimasmda ve genel saghk sigortalihgmun tespitinde esas almacak gelir tespit testlerine
iliskin usil ve esaslart belirlemek, bu testleri Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflariyla igbirligi yaparak uygulamak.

1) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevleri yapmak.” seklinde siralanmugtir.



Sosyal Yardmlar Genel Mudurlugu’nan gorevlerini belirleyen Yonergenin 13 ncir maddesinde Genel Mudirlage bagl Vakif Hizmetleri Daire
Bagkanliginin gorevleri ise;

a) Vakiflarin personel norm kadrolar ile vakif personelinin galiyma usul ve esaslarini belirlemeye yonelik galigmalar yiritmek

b) Fon Kurulu ilke kararlar: dogrultusunda vakif personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarmi belirlemek

hazirlamak.

¢} Vakif'p | gitimine yonelik progt

¢) Vakif mitevelli heyetinde yer alan tyelerin secilme ve tyeliklerinin sona ermesine iligkin usul ve esaslann belirlenmesine yonelik calismalar
yapmak.

d) Vakif miitevelli heyetinin toplanti, karar, ¢alisma ile karar defleri usul ve esaslannin belirlenmesine yonelik calismalar yapmak.

¢) Vakif denetim raporlarinin takibini yapmak ve denctim raporlan dogrultusunda gerekli dizeltici islemleri yaritmek.

f) Genel Midarluge iletilen vakfa iliskin ihbarlarin degerlendirme ve inceleme islemlerini vaparak sorugturma islemlerinin yurgtalmesini saglamak

g) Vakif senetlerine iliskin goriig yazilannt incelemek ve senetlerde uygulama birligini saglayici tedbirleri almak

2) Diger dairelerin gorev alanina giren yatinm talepleri harig olmak tzere, vakiflarin yatmm planlanina (menkul, gayrimenkul ve demirbas) ve hizmet
mekanlarinin iyilestirilmesine (vakif modernizasyonuna) yonelik kaynak taleplerini degerfendirmek ve Fon Kurulunun enayina sunmak.

h) Fon Kurulu kararlarina uygun olarak kaynak aktarim talimatlarim dizenlemek ve Kararlari vakiflara bildirmek

1) Bakanitk Hukuk Musavirliginin goragiine ihtiyag duyulmayan hallerde vakiflarin hukuki goris taleplerini degerlendirmek ve sonuglandirmak.

i) Vakiflarin ve diger kamu kurumlarinin gorig taleplerini igeren, dairenin gorev alanma giren hususlara iliskin yazilart cevaplamak.

) Diger daire bagkanhklannm gorev alanma girmeyen konularda vakiflarin gorus talep yazilarma cevap vermek.” scklinde belirlenmistir.

633 sayili Kanun Hikmande Karamamenin 33 ncit maddesi ile Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi Veri Tabant olusturulacag! belirtilmistir, Bu diizenleme
ile “(1) Sosyal hizmetler ve yardimlar kapsammdaki kisilerin tespiti, ulusal politika ve stratejilerin olusturulmast ve sosyal yardimlarin objektif yararlanma
dlgitlerine gore belirlenmesi igin veri saglanmast, mikerrer sosyal yardimlari nlenmesi, bu alanda esgidimin saglanmasi amaciyla sosyal givenlik ve diger
ilgili veri tabanlars ile butinlesik yapida, Turkiye Cumhuriyeti Kimlik Numarast temel alinarak Sosyal Yardimlar Bilgi Sistemi Veri Tabani (Veri Tabam)
olugturulur.

(2) Bakanlik birimieri ve kamu kurum ve kuruluglan ile 3294 sayili Kanun hikimlerine gore kurulan vakiflar, yardim yapacaklan kisilerin sosyal

yardima hak kazamp kazanmadigini tespit amaciyla mubtaghk durumlanni ve sosyal yardim alip almadiklarmi yardim yapimadan ¢nce Veri Tabanind

sorgulamakla ve yapilan yardimlarm tiirg, miktar: ve ailenin diger bireyleri de déhil olmak tizere verildigi kisi ve verilme stresine iliskin bilgiler ile yonetmelikle
belirlenecek diger konulara iligkin bilgileri, yardim yaptlmasina onay veren belgelerin olusturulmast ile ¢§ zamanl: olarak Veri Tabanma islemekle yikimludiir

(3) Bakanlik, Veri Tabaninda tutulan bilgileri belirleyecegi usil ve esaslar gergevesinde kamu kurum ve kuruluglart ile mahalli idareler ve Tiirkiye
Kizilay Dernegine agabilir.

(4) Veri Tabanindaki bilgilerin tamami veya bir kismu toplu halde highir kuruma veya kisiye verilemez. Bakanlik Veri Tabanindaki bilgiler, elektronik
ortamda, yedekleme sistemleri ile birlikte giincel olarak tutulur,

(5) Bu maddenin uygulanmasina iligkin usiil ve esastar Bakanlik tarafindan hazirlanacak yonctmelikle belirlenir.”

Yine 633 sayih Kanun Hikmande Kararnamenin 34 ncit maddesi ile “ (1) Sesyal Yardimlagma ve Dayamgmayr Tesvik Fonu Kurulu, Bakanin
baskanliginda Bagbakanltk Mistesari, Mustesar, I¢igleri, Maliye ve Saglik bakanliklarmin mistesarlari ile Sosyal Yardimlar Genel Mudirii ve Vakiflar Genel
Muduranden olusur.

(2) Fon Kurulu ayda bir kez olagan olarak toplanir. Bakanm talebi tizerine Fon Kurulu her zaman olaganistii toplanabilir. Kurulun sekreterya
hizmetleri Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugance yerine getirilir.

(3) Fon Kurulunun gorevleri sunlardir:

a) Fonda toplanan kaynaklarin, Bakanlik¢a ve il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflan tarafindan yurdtilecek sosyal yardim proje ve

p 1ile yatirim progi

1 gergevesinde dagitim onceliklerini belirlemek ve dagitimina karar vermek.

b) Gerekli gorulen héllerde, hizmetin aksamadan yuratalmesi igin usal ve esaslarint agikga belirlemek kaydiyla Bakanliga yetki devrinde bulunmak.

¢) {1 ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarinda calistintacak personelin nitelikleri ile ozlik haklart ve diger hususfarla ilgili belidlenccek
kriterleri gorusmek ve karara baglamak.

¢) Il ve ilge sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflan ile diger kurum ve kuruluglardan gelen sosyal yardim amagh talep ve teklifleri degerlendirmek.

d) Toplumda dayamisma ve paylasma bilincini gelistirmek ve desteklemek izere bilimsel, sosyal ve kiiltirel programlar ve projeler dnermek,
hazirlanan projelere destek saglamak.

(4) Fon Kurulunun ¢ahgma usil ve esaslart yonetmelikle befirlenir.” denilerek Sosyal Yardimlasma ve Dayanismayr Tesvik Fonu Kurulu yeniden
diizenlenmis ve gorevleri de belirlenmistir.

a.4. Sosyal yardimlagma ve dayamsma vakiflari resmi senedi

Vakif kurma yoniindeki iradenin yazili olarak agiklanmast gerekir. Vakfedenin bu yazili agiklamasina vakif senedi denilmektedir. Vakif senedi resmi
senet ya da vasiyetname bigimde duzenlenebilir. Ancak vakif senedinde yer almasi gereken hususlar bulunmakta olup bunlar, vakfin adi. amaci, bu amaca
ozgiilenen mal ve haklar, vakfin orgitlenme ve vonetim sekli ile yerlesim yerinin gosterilmesidir. Bunlar diginda vakfeden tarafindan vakif senedinde bagka
hususlar da diizenlenebilir.

Bu genel agrklamalardan sonra sosyal yardimk: ve dayanisma vakiflarina ait 6rnek resmmi senedin incelenmesine gegilmelidir.
Resmi senedin 1 nci maddesinde vakfin ads; 2 nei maddesinde ise vakfim merkezi ve ikametgahn diizenlenmistir,

3 neii maddesinde isc vakfin amacy, “Bu Vakfin amac; fakrii zaruret i¢inde ve muhtag durumda bulunan, kanunla kurulu sosyal giventik kuruluslarna



tabi olmayan ve bu kuruluglardan aylik ve gelir almayan (2022 sayili Kanuna gore aylik alan kisiler dahil) vatandaslar ile gegici olarak kiigiik bir yardim veya

egitim ve opretim imkém saglanmasi halinde topluma faydah hale getirilecek, tretken duruma gegirilebilecek Kisilere yardim etmek ve sosyal adaleti pekistirici

tedbirler almak suretiyle. gelir dagiuimmnin adilane bir sekilde tevzi editmesi lamak, sosyal yardimk; ved smayt tegvik etmek”™ oldugu belirtilmistir,

Vakfin mal varhg1 ise 4 ncit maddesinde, “vakfin kurulugtaki mal varhg Sosyal Yardimlagma ve Dayanismayi Tesvik Fonu'ndan aktarilan ve derhal
faaliyete gegmeye yeter sekilde tahsis edilen miktar” oldugu ifade edilmistir

Vakfin gelir kaynaklarimin 3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmayt Tesvik Kanununun 8 inci maddesinde sayilan gelirler ile nakdf ve ayni,
menkul ve gayrimenkul olmak tizere iktisadi degeri ofan halk teberrular olacag) 5 nci maddesinde belintitmistic. Ayrica 6 nci maddesine gore de vakil gelirlerinin
tamami vakif amaglarina tahsis ve sarf edilmelidir.

7 nei maddesinde vakif organlarinm vakif bagkant ve vakif mutevelli heyeti olacagi: 8 nci maddesinde vakfin ve mitevelli heyetinin bagkanim
mahaltin en bayiik mutki idare amiri olacag ve vakfin tescilinin Tark Medeni Kanuou hiikiimlerine gore mitevelli heyet bagkani miilki idare amiri tarafindan
saplanacagi diizenlenmistir

9 ncu maddesinde ise mitevelli heyetinin nasit olusaca@: belirtildikten sonra 10 ncu maddesinde de vakfin yonetim ve temsile yetkili organt oldugu
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belirtilen miitevelt in gorevleri siral . Buna gore inin gorevleri;

a) Gorev alani igerisinde fakril zarurete diismils ve muhtag durumda olan kisileri tesbit etmek,

b) Bu kisilerin saglik ve tedavi giderlerini kargilamak ve bunun igin saglik kuruluglar ile isbirligi yapmak,

¢) Gegici olarak kugiik bir yardim veya egitim ve ogretim imkan saglanmasi halinde topluma faydalt hale getirilecek. uretken duruma gegirilebilecek
kigilerin mitracaattarini degerlendirmek, onlara gerekli yardim yapmak ve yardim sonrasinda takip etmek,

d) Mahalli sarttara uygun olarak, vakif gelirlerinin dagitiminin usul ve esaslari ile yardim miktarlarim tesbit etmek,

¢) Bilango, gelir-gider hesab, ¢alisma raporu, biitee ve yillik programlart hazirlamak,

f) Vakif islerinde uygulanacak prensipleri tesbit etmek ve vakfin amacina ulagabilmesi igin gerekli kararlari almak,

g) Vakfin amacina ulagabil; lamak zere teberru yapil

tesvik etmek ve bunlari kabul etmek. vakfa menkul ve gayrimenkul mal almak
ve satmak, bunlan isletmek ve meveut gelirin artmasi hususunda her nevi kararlar almak,

h) Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tesbit ve tayin etmek. bunlara odenecek icretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere binaen
gérevlerine son vermek,

1) Vakfin amacinin gergeklesebilmesi igin saghk ve sosyal yardim tesisleri kurmak. isletmek ve iglettirmek.

Matevelli heyeti, vakfin amaglarm gerceklesmesi icin gereken islemi yapmaya ve kararlari almaya yetkili ve gorevli organdir. Bu nedenle vakfin
yonetim ve temsile yetkili organi olmasi nedeniyle vukarida belirtilen igleri yapmak ve uygulamak matevelli heyetinin yetkisindedir.

Vakfin denetimi ise 14 ncii maddesinde diizenlenmis otup Tirk Medeni Kanunu Hitkumlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiizik hakimlerine
gore Vakiflar Genel Midarluginin teftis ve denetimine tabi olacag: vakiflarin Tork Medeni Kanunu Hikiimlerine Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tuzok'te
belirtilen defterleri tutacaklar 15 nci maddesinde belirtilmistir.

Vakif senedinin 16 nc1 maddesinde ise bu senette yer almayan hususlar igin Tark Medeni Kanunu ve Tirk Medeni Kanunu Hikiimlerine Gore
Kurulan Vakiflar Hakkinda Tiizak hukamlerinin uygulanacagy ifade edilmistir.

Son olarak vakif senedinin 17 nci maddesinde ise vakfin infisah ve tasfiyesi dizenlenmistir. Buna gore; vakif amacinin gergeklesmesi imkansiz hale
geldiginde, Tark Medeni Kanununa Gore Kurulan Vakiflar Hakkinda Tuzik hitkiimlerine gore infisah eder ve tasfiyesi vapilir. Tasfiyesi yapilan vakfin mal ve
nakit varhg! Sosyal Yardimlagma ve Dayanigmay Tegvik Fonu’na intikal eder.

a.5. Sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflarinda cahsan personelin ¢aligma usul ve esaslar

3294 sayih Kanun, vakif gahisanlari ile ilgili bir dizenleme igermemektedir. Buna kargilik 5263 sayili Kanun ile 633 sayili Kanun Hokminde
Kararname hikimlerine gore Fon Kurulunun gorevleri arasinda “vakiflarda galigtimlacak personelin nitelikleri ile 6zlik haklan ve diger hususlarla ilgili
belirlenecek kriterleri gorismek ve karara baglamak” da oldugu belistilmistir. Fon Kuruluna verilen bu gorev nedeniyle 02/08/2006 tarih ve 2006/4 sayih karar ile
“Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakiflari Personelinin Norm Kadro Standartlari. Nitelikleri, Ozlok Haklart ve Caligma Sartlarina Iliskin Esaslar”
duzenlenmistir. Bu esaslar, Fon Kurulunca 16.02.2012 tarihli ve 2012/1 sayil karar ve 11.12.2014 tarih ve 2014/7 sayih karan ile énemli degisikliklere
ugramistir.

Fon Kurulunun soz konusu kararlars ile ozellikie 2014/7 sayih karan ile sekillenmig olan bu esaslara iliskin hikimlere asagida ayrntih olarak
deginilecektir.

Oncelikle bu esaslar, 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgmin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda Kanun Hitkminde Kararnamenin 11 inci
maddesinin ( ¢ ) fikrast, 34 Ginci maddesinin 3 incit fikrasinn (c) bendi uyarinca hazirlandigr belirtilmelidir.

3 nci maddesinde “tamimlar” yapilmis iken 4 ncii maddesinde vakif personelinin unvan, nitelikleri ve icret skalasi cetveli, norm kadro standardi
cetveli. belirli ve belirsiz sireli iy sozlesmesi omekleri, agevi, yurt, iktisadi igletme gibi hizmetler igin belirli siireli is sozlesmesi omegi, personel kimlik karti
ormegi, kidem tazminati hesaplama cetveli, personel ise giris bilgi formu ve personel is tammlan amek sekilde diizenlenerek esastann ekinde yer almistir

Esaslarin 5 nci maddesi ile vakiflarin. il/ilge nfuslari, kirsal nitfuslar, sosyo-ekonomik gelismistik durumlan ve is yogunluguna gore. norm kadro
sayilar tespit edilmis ve vakiflar bu sayilara gore gruplandinilmigtir. Bu gruplar esaslarin ekinde ver alan EK-(11)'de tammlandigi sekilde olusturulur ve ihtiyag
duyulan hallerde Sosyal Yardimlar Genel Miidiirligii tarafmdan Fon Kurulu karartyla yeniden belirlenir.

6 nc1 maddesinde isc personel alimlarmda aramilacak genel ve dzel sartlar siralanmigtir. Buna gore;

“1) Tirkiye Cumhuriyeli vatandagr olmak,

2) Medeni haklarmni kullanma ehliyetine sahip olmak,



3) 18 yasini bitirmig olmak ve 35 yagini doldurmamuig olmak,

4) Askerlik gorevini yapmis veya muaf elmak ya da askerlikle iligkist bulunmamak.

5) Kamu haklarindan mahrum bulunmamak,

6) Turk Ceza Kanununun 53 incii maddesinde belirtilen sreler gegmis olsa bile; kasten islenen bir sugtan dolayt bir yil veya daha fazia siireyle hapis
cezasma ya da affa ugramig olsa bile devletin givenligine kars: suglar, Anayasal dilzene ve bu dilzenin isleyigine kargt suglar. zimmet, irtikap, rgvet, hirsizhik,
dolandiricilik, sahtecilik, gitveni kotiiye kullanma, hileli iflas, thaleye fesat karistirma, edimin ifasina fesat karistirma, sugtan kaynaklanan malvarhigr degerfenni
aklama veya kagakgihik suglarindan mahkiim olmamak.

7) Gorevin 6zelligine gore egitim, yas, tecriibe gibi ozel sartlan tagimak.

8) Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek Muhasebeci, Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi ile Biro Gorevlisinde, 4 Yilhk Yuksekogretim
Kuramlarmin her bir unvanin is tamminda belirtilen bolumlerinden mezun olmak ve OSYM tarafindan yapilan gegerli Kamu Personeli Segme Sinavinda KPSS P3
puan tirande en az 60 puan alnug olmak sartlari aranir. Ihtiyag duyulmast halinde Matevelli Heyeti tarafindan yabanct dil bilmek, bilgisayar programlary
kullanabilmek vb. ozel sartlar da aranabilir.

Vakiflarda ilk defa istidam edilecek Vakif Midiir igin 4 yillik yiksekogretim kurumlannin birinden mezun olma ve kamu sektorinde ve/veya ozel
sektorde toplam en az 5 yillik is deneyimine sahip olma sartlarinin yaninda Vakiflarda yeterli norm kadro sayisinin bulunmas sartlan aranir. Bu unvan igin yas ve
gegerli KPSS puanina sahip olma sartlan aranmaz. Ihtiyag duyulmasi halinde Mitevelli Heyeti tarafindan yabanci dil bilmek. bilgisayar programlan
kultanabilmek vb. 6zel sartlar da aranabilir. Ancak Vakif Midiirti olarak istihdam edilen personel icin unvan degisikligi yapilirken, gegis yapilacak unvan igin

gerekli niteliklerin , bos norm L ve ilk defa ise alinacak Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi ve Biro Gorevlisi istihdam

prosedirlerinin uygulanmasi sartlan aranir.
9) Ek-(VIII) Is Tamimlarinda belirtilen nitelikleri tagimak

(2) KPSS sarti bulunmayan unvanlar igin personel istihd; da 35 yagini dold olmak sarti aranmaz.”

Vakiflarda kutlamiacak personel unvanlan ise 7 nci maddede belirtilmistir. Buna gore, vakiflarda belirsiz sureli olarak istihdam edilecek personele iist
unvandan alt unvana dogra sirastyla “Vakif Madort”, ” Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi”, “Muhasebeci”, “Biiro Gorevlisi”, “Yardimer Hizmet Gorevlisi™
unvanlarindan birisi verilir. Vakiflarda belirli siireli olarak istihdam edilen personele “Gegici Personel™ unvani verilir.

Vakiflar bu unvanlar diginda unvan kullanamaz.

8 nci maddesinde personel istihdamt diizenlenmistir. Fon Kurulunun 2014/7 sayili karari ile onemti degisiklikler yapilan bu maddeye gore:

(1) Belirsiz siireli personel aliminda, bu Esaslara ekli Ek-(IT) sayil1 cetvelde belirlenen norm kadro sayilar asilamaz. Personelin ige alinmast mitevelfi
heyet karari ile sistem dizerinden yapilir.

(2) KPSS sarti bulunan kadrolar igin Vakiflarda ilk defa istihdam edilecek personele yonelik Mistevelli Heyeti karar ile ilana gikilir. llan sonucunda
alinacak personel sayisinin 5 {bes) kati kadar kisi gegerli KPSS P3 puanina gore en yiiksek puandan baglayarak siralanir ve malakata ¢agnlr.

(3) Miilakat neticesinde yeterli gorulen aday iin EK- (VI) Personel Ise Giris Bilgi Formu doldurularak sonug sistem uzerinden girilir.

(4) Vakiflarin belirti ve belirsiz sireli islerinde gorevlendirilecek personel ile EK-(11I/A), EK~(1I1 /B) ve EK-(I1l /C) de yer alan sdzlesme omegi
kullamilarak svzlesme yapilir.

(5) Ise alimlarda KPSS sart bulunmayan Yardimci Hizmet Gorevlisi ve gegici personel, Mutevelli Heyeti karan ile sistem tzerinden iglemleri
yapilarak istihdam edilir.

6) Vakiflarda, yogun veri girisi ve kontrolil, bilgi toplama, yardim dagitimi ve benzeri belirli sitreli islerde 9 ay1 gegmemek ve ¢alistinilacak kisilerin
aymi kisiler olmamast sartiyla gerekgeli Miitevelli Heyeti karars ve sistem dzerinden ise alim kogullarinin uygunlugunun kontrol ile EK-(I11/B) sozlesme omegi
kullanilarak gegici personel galistiriiabilir.

(7) Asevi, yurt, iktisadi isletme ve benzeri yerler icin, bu isletmelerin faaliyet sureleri ile smirli olmak tizere gerekgeli Mitevelli Heyeti karan

dogrultusunda sistem dzerinden ise alim kosullarmin uygunlugunun kontrolii ile EK-(111/C) soz) ornegi kullantlaralk lacak isin niteligine uygun egitim ve

&l P

ozelliklere sahip gegici personel calistirilabilir

(8) Belirsiz ve Beliri Sireli Sozlesme Yapilan Personele iliskin iglemler Vakif Insan Kaynaklart Moditlii tzerinden Vakifca yaptlir. Girilen bilgiler
Vakif Hizmetleri Daire Bagkanliginca takip edilir,

(9) Mulakat Komisyonu Malki Idare Amiri bagkanliginda, Miitevelli Heyetinin kendi tyeleri arasindan segecegi 2 atanmus ve 2 segilmis tye olmak
iizere § kisiden olugur.”

Vakif personelinin isten ¢ikariimasini dizenleyen 9 ncu maddeye gore, (1) Vakif Personelinin igten gikarilmasina iliskin gerekgeli Mitevelli Heyeti
karan, odenmesi gereken hallerde EK-(V) Kidem Tazminat Hesaplama Cetveli dogrultusunda hesaplanan kidem tazminati. miktarini da igerecek sekilde EK-
(V1) Personel isten Crkig Bilgi Formu ile birlikte sisteme girilir ve Genel Muduriuge bildirilir.

(2) Genel Mudurlige sistem tzerinden iletilen isten ¢ikis bildirimi tizerine Vakif Hizmetleri Daire Bagkanlig tarafindan igten ayrilan personelin Genel
Mudurluk bilisim uygulamalarina erisim hakkt kaldirilir. Personel bilgileri pasif hale getirilerek argivlenir.”

Vakif personeline ddenecek aylik tcrete iliskin 10 ncu maddede ise ** (1) Personele, unvant, egitimi, kidemi ve Vakiflarn derecelendirilmesine gore
hazirlanan EK~(1) sayih cetvelde gosterilen azami ticretleri asmayacak sekilde Mutevelli Heyetinee serbestee belirlenen iicretler odenir

{2) EK~(I) sayth cetvelde belirlenen iicretler, her ytin Ocak ve Temmuz aylarinda, Devlet memuru ayltklarmda yapilan artis oranmda artirtlie,

(3) Gegici personclin aylik tieretleri, gorevin gerektirdigi nitelikler ve egitim durumu dikkate almarak EK~(I) sayihi cetvelde Biiro Gorevlisi igin
belirlenen ficret ve briit asgari iicrel arasinda kalmak kaydiyla Miitevelli Heyel karar ile befirlenir.

(4) Personele, Vakif hizmetlerinde mesai saati defismeksizin ikinci bir gorev verilmesi halinde bu ikinci gorev igin ilave Gicret 6denmez.



(5) Personelin maas iglemleri Vakif Insan Kaynaklar Modulii tizerinden yaratiifar.”
Vakif personeline ikramiye odenmesini ongoren 11 nei madde ile de,  Personele her yihn Ocak ve Temmuz aylarinda birer sozlesme tcreti tutannda

ikramiye odenir. By ikramiyeler personelin ¢alistigi son 6 aylik hizmeti kargiligmda odenir. P lin ise isten ayrilmasi veya dcretsiz izinli olmasi

durumunda 6 aylik donem igerisinde calismis oldugu gin sayisina orantamak suretiyle ikramiye odemesi yapilir. Ikramiyeler ilave tediye niteliginde olup
personele ayrica ilave tediye ddemesi yapilmaz. Personele, bu ikramiyeler diginda Mutevelli Heyetince tesvik amaglt olarak her ne ad altinda ofursa olsun ayni
veya nakdi 6deme yapilamaz. (Fon Kurutunun 06.05.2014 tarih ve 2014/2 sayth karan ile degistirilmig olup, virirlige baglama tarihi 10.07.2014 tarih ve 2014/4
sayili Fon Kurulu Karari ile 01/01/2015 olarak belirlenmigtir,)

Bu usul ve esaslarin 11. Maddesinin 06.05.2014 tarih ve 201472 sayili Fon Kurulu Karan ile degistirilmis haline uymayan sekilde, sozlesmeleri geregi
ikramiye ddeme uygulamasi, bu usul ve esaslarm 11. Maddesinin 16.02.2012 tarih ve 2012/1 sayih Fon Kurulu Kararinda yer alan itk haliyle devam eden ve
01.01.2015 tarihinden énce ise baglayan personelin ikramiyeleri, Vakif Mutevelli Heyeti Kararlari ile bir sonraki ikramiye deme aymda mahsup edilmek tizere
her ikramiye 6deme aynda avans seklinde ilave tediye niteliginde odenebilir. Avans seklinde odenen ikramiyelerin bir sonraki ikramiye odeme ayindan once
herhangi bir sekilde Vakiftan ayrilis tarihinden sonraki siireler igin hesaplanan kismi geri aliir. Olum halinde bu sekilde avans olarak odenen ilave tediye
niteligindeki ikramiyeler geri alinmaz.”

Odeme sartlarina iligkin 12 nci maddesinde, “Vakif personelinin aldigr tcret, ikramive ve diger haklar bu esaslarla belilenen tcret, ikramive ve
haklardan her ne sekilde olursa olsun fazla olamaz. Aksi halde fazla olan bu tutarlarla ilgili olarak Fon kaynaklaryla vakif tarafindan highir suretle ddeme
yapilamaz.”

Vakif personelinin ¢alisma sartlanna iliskin 13 ncit maddesinde, * (1) Vakif p linin EK-(VIIT) Persone] Is Tanimlarmda belirlenen gergevede

gorevierini yerine getirmesi esastir.

(2) Bu esaslarin yurarlage girdigi tarihten itibaren Vakif personeli baska kurum ve kuruluglarda higbir sekilde gorevlendirilemez. Ancak. her tarli afet
ve acil durumun olusmast halinde SYD Vakfi personeli. afetten etkilenen bolgelerde bulunan bagka bir Vakifta gegici olarak gorevlendirilebilir. Bu sekilde
gorevlendinilen Vakif personelinin yaptiklar harcamalar belgelendirilmek suretiyle caligtigr Vakif tarafindan kendilerine geri odenir.

(3) Vakiflarda gegici ve daimi sireyle Kamu personcli gorevlendirilmemesi esasur. Gorevlendirilmesi durumunda bu personele Vakif ve Fon
kaynaklarindan herhangi bir 6deme yapilamaz.

Bu esaslarin yarurluge girdigi tarihten once Vakiflarda gegici olarak gorevlendirilen kamu personelinin, herhangi bir nedenle gorevinden istifa ederek
Matevelli Heyeti karan ile Vakifiaki gorevine devam etmesi durumunda tniversite mezunu olma, yas ve gegerli KPSS puanina sahip olma sartlari aranmaz.

(4) Bu Esaslanin yurirluge girdigi tarihten sonra temel askerlik gorevi sebebiyle vakifian aynilan ve askerlik donost gorevine donecegini yazili olarak
beyan eden personel, askerlik siiresince iicretsiz izinli sayilir. Bu personelin yerine belirsiz sireli sozlesme yapiimak suretiyle personel alinmaz. $6z konusu
personel askerlik gorevinin bitimi tarihinden itibaren en fazla bir ay igerisinde yazili olarak bagvuru yapmasi halinde gorevine baslatilir.

P lin askere gidis ve d iliskin bilgiler Vakif Muduri tarafindan Vakif Insan Kaynaklan Modiliine islenir.

(5) Dogum yapan personele, dogum sonrast analik izni siiresinin bitiminden itibaren istekleri izerine oniki aya kadar iicretsiz izin verilir.

Personelin tcretsiz dogum iznine ayrilig ve dontsine iliskin bilgiler Vakif Mudord tarafindan Vakif insan Kaynaklan Modiiline islenir.

(6) Vakif personelinin istihdam edildigi vakifta aligmas: esastir. Ancak bagka bir vakifta gorev almak isteyen personel, istihdam edildigi vakifta en az
1 yildir gorev yapryor olmak sartiyla, gorev almak istedigi vakfin personel ihtiyact ve norm kadro durumuna gore, halihazirda galistigi ve gorev yapmak istedigi
vakif mutevelli heyetlerinin uygun gortsiiyle vakif degisikligi yapabilir. Bu sartlara dayanarak gegis yapan personele kidem tazminati 6denmez. Farkli vakiflarda
aym unvanla gorev yapan personelin kargiliklt olarak yer degistirme durumunda da bu fikrada belirtilen hikiimler uygulanir.

Bu gekilde yapilan egdeger veya daha alt unvana gegislerde iniversite mezunu olma, yas ve gegerli KPSS puanina sahip olma sartlan aranmaz, ™

Goreviendirme ve harcirah bashkh 14 ncit maddesinde, “ (1) Genel Madirliak, Vakif personelini vakfin gorev alani ile ilgili egitim, konferans galistay
gibi organizasyonlarda gorevlendirebilir. Personelin Genel Muditrlagan diizenledigi organizasyonlara katilim zoruntudur.

(2) Genel Mudurlugan schir dist gorevlendinneleri nedeniyle Vakif personelinin yaptiklari harcamalar belgelendirilmek suretiyle vakif tarafindan
kendilerine geri ddenir.

(3) Vakif personellerine sehir igi goreviendirmeler ve sosyal incelemeler nedeniyle ayrica harcirah odenmez”

Vakif personelinin unvan degisikligine iligkin 15 nci maddesinde, * Vakif Matevelli Heyeti, Fon Kurulu karariyla belirlenen norm kadro standartlarma
ve unvan igin gerekli niteliklere bagls kalmak kaydiyla gerekli gordiigi hallerde personelin unvanim degistirerek sozlesmesini yeniler ve sisteme bilgi girilir.

Mutevelli Heyet ayrica personelin: yazili olarak unvan degisikligi talebinde bulunmasi, bu unvan igin gerekli olan nitelikleri tagimasi. unvan degigiklik
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talebine uygun bos ve talebin Ih heyetince uygun goriilmesi durumunda personelin unvanini degistirerek sozlegmesini yeniler ve
sisteme bilgi girilir. Bu gekilde yapilan daha alt unvanlara gegislerde universite mezunu olma, yas ve gegerli KPSS puanina sahip olma gibi sartlar aranmaz.

Hangi egitim dizeyinde olursa olsun Yardimer Hizmet Gorevlisi olarak istihdam edilen persone! igin. gerekli sartlan tagisa ve Vakfin norm kadro
sayisi yeterli olsa bile higbir sekilde unvan degisikligi yapilamaz.”

Vakif personelinin sici! ve disiplin islemlerinin 4857 sayils Is Kanunu hikiimlerine gore yiritilecegi 16 nc1 maddesinde agikga dizenlenmistir.

Soz in feshini dozenl 17 nci maddeye gore, « (1) P lin sozl 4857 sayili Is Kanununun 25 inci maddesi gergevesinde Mitevelli

Heyeti karari ile sistem tizerinden feshedilebilir

(2) Ayrica, taraflar sozlesme geregi deneme siiresi igerisinde ihbarsiz ve tazminatsiz olarak ig sozlesmesini feshedebilirler.
(3) Vakuflarm islettikleri asevi, yurt, iktisadi isictme ve benzeri yerlerde gorevlendirilen gegici personclin gérev siireleri, bu istetmelerin faaliyetleri ile

sinrhdir. Tsletme faaliyetlerinin sonlandirilmast hatinde bu kapsamdaki personelin szlesmesi Miitevelli Heveti karan ile feshedilir,”

18 nci madde ile de personelin; emekllik, istifa, 6liim, goreve alinma sartlarmdan herhangi birini dg sonradan anfasil veya bu




sartlardan herhangi birinin sonradan kaybedilmesi. gegici gorevlerde sozlesme stresinin, vakiffarm iglettikleri agevi, yurt, iktisadi igletme vb yerlerde igletme
faaliyetlerinin sona ermesi ve 16 net (17 nci madde olmasi gerekir) maddeye gore sozlesmesinin feshedilmesi. durumlarinda gorevi sona erecektir.

19 ncu maddesi ile kidem tazminat: ddzenlenmistir. Buna gore, kidem tazminatinin Is Kanunu ve ilgili mevzuat hikimleri gercevesinde odenecegi.
personelin kidem tazminati kargiliklarinin Vakiflar Genel Mudiirlagiince yaymlanan Vakiflar Tek Dizen Muhasebe Sistemine gore ayrilacagi. odenecek kidem
tazminatinin hesaplanmasinda Ek-V sayili cetvelin kullanilacag1 belirtilmigtir.

20 nci maddede personelin yillik izin hakks dazenienmigtir. Buna gore personelin, is Kanunu hikamieri uyaninca Vakif Bagkant tarafindan uygun
goralen zamanlarda yilitk ucretli iznini kullanacag, Personelin villik iicretti izin giin saytsinin personelin hizmet siiresi: bir yildan bes y1la kadar (bes y1 dahil) ise
14 ispani, bes yildan fazla onbes yildan az ise 20 isgiinii, onbes yil ve daha fazla ise 26 iggimi oldugu, bir yilim dolduran personelin yilhk izne hak kazanacagi ve
boylece Is Kanununun yillik izne iligkin diizenlemesinin esas alindigi goralmigtar.

21 nci maddede personel kimlik karti diizenlenmistir. Bu diizenlemeye gore personele Ek 1V de omegi yer alan fotografli personel kimlik karti

diizenlenecegi, kimlik kartnin vakif bask 1 ir ve | lin de mesai saatleri igerisinde, sosyal incelemede ve yardim dagitimlarinda
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kimlik kartim gorulebilecek sekitde uzerinde bulunduracag belirtilmistir.

Soz konusu esaslarin 22 nci maddesinde igveren ve igveren vekili dizenlenmistir. Buna gore, Is Kanunu hitkiimleri gergevesinde vakif personelinin
igvereni vakif mitevelli heyeti oldugu, her vakfin miidorinin de calismakta oldugu vakifta isveren vekili olacag1 agikea ifade edilmistir.

Soz konusu “Esastar”m iki adet de gegici maddesi bulunmaktadir. Bu maddelere gorc;

GECICI MADDE- 1

“(1) Bu esaslarin yoruriuge girdigi tarihte vakiflarda:

a) EK~(1) sayili cetvelde yer alan unvanlarla belirsiz sureli sozlesme ile aligmakta olan personel, bu unvanlar igin belirlenmig olan nitelikleri tagiyip
tagimadigima ve EK-(II) sayih cetveldeki norm kadro sayisindan fazla olup olmadigina bakilmaksizin gorevine devam eder.

b) Belirli sareli sozlesme ile galismakta olan personellere, unvanlar i¢in belirlenmis olan nitelikieri tagiyip tagimadigina bakiimaksizin bu esaslarin
yirtrlige girdigi tarihten itibaren bir ay iginde belirsiz streli sozlesme imzalanarak fiilen yaruttigi goreve uygun unvan verilir.

Ancak Vakiflarca belirli amacin gergeklestirilmesine yonelik isletilen yurt, sosyal market, asevi, iktisadi isletmeler vb. ile proje bazli istihdam edilen
personel faaliyet siiresi ile siirl olmak tizere EK-(1II/C) sozlesme ornegi imzalatilarak “gegici personel” unvani ile gahstinhir. Bu personel, Vakiflarda Vakif
Madara, Sosyal Yardim ve Inceleme Gorevlisi, Muhasebeci, Biro Gorevlisi ve Yardimer Hizmet Gérevlisi unvanlarinda galisan “Vakif Personeli” sayilmazlar.

c) Herhangi bir unvan verilmemis veya EK- (1) sayili cetvelde yer alan unvanlar digimda baska bir unvan veriimis olan personele: belirlenen niteliklent
tagiy1p tagimadigma ve EK- (11) say1lt cetveldeki norm kadro sayisindan fazla olup olmadigina bakilmaksizm hilen yiirittagu goreve kargihik gelen unvan verilir.

d) Bu esaslarmn yuriirluge girdigi tarihte EK-(IT) sayih cetvelde belirlenen sayidan fazla personelin bulunmasi halinde meveut belirsiz siireli sozlesme
ile istihdam edilen personel gorevine devam eder. Ancak bu esaslann yarurluge girdigi tarihten itibaren alti ay iginde, belirlenen norm kadro sayisindan fazta
personel galistiran Vakiflarda emeklilige hak kazanan personel kidem tazminatian Odenmek suretiyle emekli edilir. Personel sayist norm kadro standartlarinin
altina digimceye kadar yeni personel alinamaz ve emekliligi gelenler emekli edilit. Ancak EK-(I1) savili cetvelde unvanlar itibariyla belirlenen norm kadro
sayisindan fazla personel istihdam eden Vakiflar (Buyiksehir merkez Vakiflani harig), EK(11) sayili cetvelde belirtilen sayida Sosyal Yardun ve inceleme
Gorevlisini istihdam edebilirler.

€} Personelin mevcut ayhk dcretinin, unvan i¢in Fon Kurulunca EX- (I)'de belirlenen Ueretin tizerinde olmast halinde meveut ticreti esas almir ancak
en geg | Haziran 2012°de GECICI MADDE-1/f ve EK- (Iy'de belirlenen standartlara gore sozlesme yenilenir.

£) 1 Haziran 2012 tarihinde kadar tim personelin sozlesmeleri EK-(1)’deki esastar gtz oniinde bulundurularak EK- (III/A), EK- (111/B) ve EK- (II/C)
sozlesme oregine uygun olarak yenilenir

g) Bu esaslarm yurirluge girdigi tarihte personele ikiden fazla Ikramiye ddemesi yapan Vakiflar, GECICi MADDE 1/f de belirtilen sozlesme tarihinde

bu uygulamaya son vererek leri yenilerler.

h) Bu esastarin Gegici I'inci maddesi dogrultusunda sozlesme yenileyen Vakif alisanlariin eski sozlesmelerinden dogan kidem tazminati ve
kullanilmayan yillik izin haklan sakhidir

GECICI MADDE-2

Bu esaslann yirirluge girdigi tarihten, 11.12.2014 tarih ve 2014/7 sayili Fon Kurulu Kararimin yiriirlige girdigi tarihe (13.01.2015) kadar Miitevelli
Heyetlerince istihdam edilen ve bilgileri sisteme girilmis olan personelin, sistemde yer aldig1 sekilde istihdam cdildigi kadrolardaki ise devam etme durumlari, bu
usul ve esaslarda degigiklik yapan 11.12.2014 tarih ve 2014/7 sayih Fon Kurulu Kararinda yapilan diizenlemeler cergevesinde Mittevelli Heyetler tarafindan
28.02.2015 tarihine kadar tekrar degerlendirilerek sonuglandinhr.”

Personel ile ilgili bir diger duzenleme ise vakif senedinde yer almaktadir. Bilindigi tzere vakif resmi senedinde vakif mitevelli heyetinin gorevleri
belirtilmis olup bu gorevleri sirafayan 10 ncu maddenin h bendine gore de “Vakif personel ihtiyact ve kadrosunu tesbit ve tayin etmek, bunlara odenecek iicretleri
belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere binaen gorevlerine son vermek” yetkilerine sahip oldugu belirtildiginden gerck vakif senedi ve gerekse yukarida
belirtilen esaslar dogrultusunda vakifta istihdam edilecek personel ile ig sozlesmesi yapmak, igin geregi gibi verine getirilmesi icin emir ve talimatlan vermek ve
kosullarin olusmas1 halinde personelin is sozlesmesini sonlandirmak mutevelli heyeti tarafindan gergeklestirilmektedir

[1L. GEREKCE

Igtihadh birlestirmenin konusu; il ve ilge sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarmnin her birinin ayrt igyeri ve bagimsiz isveren olup olmadif ya da
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg! igverenine bagh isletme kapsammnda sayilp sayrtmayacagt; 4857 sayili Iy Kanunun 18 nci maddesi uyarinca is gitvencesi
hiikiimicrinden yararlanmak baglammda her bir sosyal yardunlasma ve dayamsma vakfinda 30 is¢i calisip calismadiginin arastiriimasinin gerekip gerckmedigi

hususundadir.



Oncelikle tizerinde durulmasi gereken Fon Kurulunun ve sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarinin yukarida belirtilen nitelikleri itibariyle Aile
ve Sosyal Politikalar Bakaniiginm idari ve hiverarsik yapilanmasmdaki yeri ile hukuki statiistinin tespitidir.

Anayasanin 113/1 nci fikrasi uyarinca bakanliklarn kurulmasi, kaldinilmas), gorevleri, yetkileri ve teskilati kanunla dizenlenir. Aym sekilde
Anayasanin 123 neit maddesi ile de idarenin, kurulus ve goreveriyle bir bitin olup kanunla diizenteneceg), idarenin kurulus ve gorevlerinin, merkezden yonetim
ve yerinden yonetim esaslarma dayanacag), kamu tiizelkisiliginin ise ancak kanunla veya kanunun agtkga verdigi yetkiye dayanilarak kurulacag: belirtilmistir.

Bu baglamda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin kurulusunu dizenleyen 633 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin 3 neit maddesinde Bakanlik

teskilati diizenl k teskilat yapil

merkez, tagra ve yurtdisindan meydana gelecegi beirtiimistir. Bakanhk merkez teskilat Kararnameye ekli (1) sayil
cetvelde gosteriimis olup ekli cetvel incelendiginde Bakaniik merkez teskilati igerisinde Fon Kurulu yer almamaktadir. Yine Karamamenin devam eden

maddelerinde sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflarinin da tagra teskilat igerisinde olmadign anlagilmistir. Anavasa Mahkemesince incelenen bir iptal

basvurusunda Yiksek Mahkeme benzer sonuca ulasmistir. Bu karara gére sosyal yardimlasma ve dayamisma vakiflari, bakanliklarin bagh, ilgili veya iliskili
kurulugu olmadi gibi bakanliklar ile arasinda hiyerarsik bir iligki bulunmayip, merkezi idare tegkilati icerisinde de yer almamaktadir. (Anayasa Mahkemesi'nin
03.04.2014 gan ve 2011/142 B, 2013/52 K. say1h karan). Dolayisiyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Fon Kurulunun sadece sekreterya hizmetlerini yerine
getirmekte olup, Fon Kurulu ve vakiflarla hiyerarsik bir iliskisi bulunmamaktadir.

Vakiflar, belli bir amaca dzgalenmis mal toplulugu oldugu ve tizel kisilige sahip bufundugu TMK nin 101 nci maddesinde diizenlenmis ise de kamu
ya da 6zel hukuk tizel kisisi olup olmadigt belirtilmemistir. Ayni sekilde 3294 sayili Kanunun 7/son fikrasinda vakfin Tirk Medeni Kanunu hikiimlerince tescil
edilecegi ifade edilmis ancak bu tuzel kigiligin oze) hukuk tizel kisiligi olduguna dair Kanunda ayrik bir diizenleme yer almamigtir. Vakif resmi senedinde de
benzer hitkamlere yer verilmig, senette dazenlenmeyen hailerde Tirk Medeni Kanunu hikimleri ile Vakif Tizigi'niin uygulanacags ifade edilmigtir. Buna
kargilik 5737 sayilt Vakiflar Kanununun 2 nci maddesinde Kanun kapsami ifade edilirken “mazbut”, “malhak”, “yeni”. “csnaf ve cemaat™ vakiflar ile Vakiflar

Genel Mudurlugi hakkinda uygulanacagi; 3 nci maddesinde de “yeni vakfin”, Tirk Medeni Kanunu hikumlerince kurulan vakif oldugu tammlanmig. 4 nci

ddeci

de bu Kanun kay da bulunan vaksflarin timanin 6zel hukuk tize! kisisi oldugu agtkca hitkme baglanmistir. Dolayistyla bu yasal diizenlemeler
neticesinde sosyal yardimlasma ve dayansma vakiflarmin Turk Medeni Kanunu hukamlerince kurulan “yeni vakif” olup bu hali ile de ozel hukuk tuzel kigisi
oldugu lagimistir. Kaldi ki Uy Ik Mahl i de gesitli kararlarinda vakiflar ile ilgiti uyusmaziiklarin adli yargida gorilecegini ifade ederken bu
vakiflarin dz¢l hukuk tizel kigiliklerine 6zetlikle vurgu yapmistir (Uyusmazlik Mahkemesinin 21.05.2012 giin ve 2012/42 E., 2012/113 K. 11.03.2013 giin ve
2013/253 E., 2013/367 K.. 11.11.2013 gan ve 2013/1410 E., 2013/1600 K sayili kararlari)

Vakiflarm, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg; teskilat yapilanmasmda yer almayan 6zel hukuk tizel kisiligine sahip mal topluluklan oldugunun

anlagtlmasina gore artik vakiflarin isveren sifatina sahip olup olmadig hususu irdelenmelidir.

Tuzel kisilerin faaliyetlerinin bir bagka kamu kurumu tarafindan denetlenmesi veya faaliyetinde dikkate alacag) esaslarm onceden belirlenmis olmasi,
titzel kigiligin ve igveren stfatmin yok saymasint gerektirmez. Omegin 25.1.2006 tarih ve 5449 sayili Kanunia kurulan Kalkinma Ajanslar da ozel hukuk tizel
kisihigine sahiptir. Kalkinma Ajanslar birgok konuda Kalkinma Bakanligina bagh faaliyet gosterir ve Bakanligim denctimine tabidir. Ajanslarin gelirleri ise
onemli olgide kamu kaynaklarindan gelmektedir. Buna ragmen her Kalkinma Ajansi avri igveren olarak degerlendiriimekte ve Calisma ve Sosyal Guvenlik
Bakanlig1 toplu i sozlesmesi yapma yetkisini her ajans bakimindan isyeri dozeyinde vermektedir, Belediyeler de birer kamu tizel kisisidirler. Belediyelerin
gelirleri Kanunla belirlenmistir ve onemli kismi kamusal niteliktedir. Belediyeler de Igigleri Bakanhiinin denetimine baghdr. Bu durum her Belediyenin ayri bir
tuzel kigilik ve igveren oldugu gergegini degistirmez (Sumer, H. Hadi: Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflarnin Isveren Niteligi. Prof. Dr. Fevzi
Sahlanan’a Armagan, Cilt 1, 2016, $.686).

Bu kapsamda; 633 sayih Kanun Hukminde Karamamenin 34 ncii maddesinin tgiincii fikrasiin (c) bendine gore “I! ve ilge sosyal yardimlagma ve
dayanigma vakiflarimda galistimlacak personelin nitelikleri ile dziik haklan ve diger hususiarta ilgili belirlencoek kriterleri gorigmek ve karara baglamak™ Fon
Kurulun gorevleri arasinda belirtilmistir. Bu kapsamda Fon Kurulunca 02.08.2006 tarih ve 2006/4 sayih karar ile kabul edilen ve asamalarda Fon Kurutunun yeni
Kararlari ile tadil edilen “Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflari Personelinin Norm Kadro Standartlan, Nitelikleri, Ozluk Haklar ve Cahisma Sartlarina
iligkin Esaslar™t yaymmlanmistir. Bu esastar ile Fon Kurulu, Tirkiye’de bulunan tim vakiflar yoniinden gegerli olan temel ilkeleri belirlemistir. Ozellikle vakif

gelirleri incelendiginde biyik bir oramnm Fondan aktarilan kamu kaynaklari ile saglandifi disanaldiginde bu kaynaklann, verimli sekilde kullanmnin
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amaca aykin k ontine gecilmesi de Fon Kurulunun gorevleri arasinda oldugundan soz konusu esaslarin bu temel uzerine inga edildigi
sonucuna varilmaktadir. Baska bir deyisle bu esaslar ile fon kaynaklarinm etkin ve rasyonel bir gekilde kullaniimasi amaglanmaktadir. Buna kargilik 3294 sayih

Kanunun 7 nci maddesine gore vakiflarin karar organs mitevell heyetidir. Aym sekilde vakif resmi senedinde vakfin yonetim ve karar organin mittevelli heyeti

oldugu belirtilmistir. Dolayisiyla il ve ilgelerdeki tim yardim [ lar, bu miitevelli heyetlerin kararlari ile yururlige ginmektedir. Ayrica matevelli heyetinin
gorevleri arasinda “Vakif personel ihtiyaci ve kadrosunu tespit ve tayin etmek, bunlara odenecek cretleri belirlemek ve gerektiginde mevzuattaki sebeplere

binaen gorevlerine son vermek™ de yer almaktadir,
Bu itibarla, her ne kadar Fon Kurulunca vaki[ personelinin nitelikleri ile dzlik haklan ve caligma sartlarma ifiskin genel ilkeleri diizenlenmis ise de; bu

esaslar incelendiginde, istihdamina karar verilecek personelin secimi, bu personel ile is sdzlesmesinin bagitlanmasi, yapacagi is ile alacagi cretin belirlenmesi,

yullik izin ve diger dzlitk haklarn ile i sézlesmesinin feshinin mitevelli heyed tarafindan gereeklestirilmektedir. Dolayistyla miin is¢i alma ve isten gikarma

yetkisi bu vakiflardadir. Ayrica personel ile bagitlanan is sozlesmesinin taraft da yine bafimsiz tizel kisiligi bulunan bu vakdflar olusturmaktadir. Amlan
vakiflarda ¢alisan iscilerin ticreti is sozlesmesinin tarafi olan vakiflar tarafindan ddendifi gibi ig¢i tizerindeki yonetim halda da mimhasiran vakiflar tarafindan
kullamimaktadir. Vakaflar tarafindan bagitlanacak sozlesme igeriginin, Fon Kurulu tarafindan karara baglanan ilke ve esaslara aykin olmasimn, is sozlesmesinin
geeerliligine herhangi bir etkisi de bulunmamaktadir. Hal bayle olunca vakillann isveren vekili oldugu da soylenemer. Zira yonetim yelkisi es deyisle en st
diizeyde emir ve (alimat verme yetkisi vak[a ve dotayisiyla miitevelli heyetine ail olmaktadir,

Yine 633 sayihi Kanun Hikmiinde Karamamenin 1{ nci maddesi ile Sosyal Yardimlar Genel Midirligine, amfan vakiflarin harcamalan, is ve



islemleri dzerinde denetim yetkisi verilmesi de Bakanligin igveren sifatini kazanmast yoninden yeterli degildir. Kaldi ki 5737 sayih Vakiflar Kanununun 36 nct
maddesi ile Vakiflar Genel Mudirluganin de malhak, cemaat ve yeni vakiflar ile esnaf vakiflan tzerinde denetim yetkisi bulunmakta olup, ayni husus Vakiflar
Genel Midarlugo igin de gegerlidir. Sosyal yardimlagma ve dayamgma vakiflarinin yonetimleri birbirinden farkhidir. Vakiflar Kanunla kurulmug ve gorev
tanmlant yine Kanunla yapilmigtir. Bu nedenle farkli il ve ilgelerde faaliyet gosteren vakiflar arasinda organik bir bagdan soz edilemez. Vakiflarin tamaminm Aile
ve Sosyal Politika Bakanliginin (Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlign) denetimine bagl olmasi vakiflar arasinda organik bir bag eldugunu gostermez. Kaldi ki
iscilerin farkl sosyal yardimlagma ve dayaniyma vakiflarinda galiginimas ve bu yolla haklarindan yoksun birakildigindan da bahsedilemez (Stimer, 5.688).
Dolayistyla Aile ve Sosyal Politikalar Bakanliginn salt denetim igerikli yetkisi nedeniyle tuzel kisilik perdesinin kaldirilarak isveren oldugunun kabulo de
miimkin degildir.

Soz konusu vakiflarin gelirlerinin hemen hemen tamaminin fondan saglandig: dikkate alinarak, kaynaklarinin amaca uygun bir sekilde kullaniimasi,
yoksul ve ihtiyag sahiplerine ulagmast amaciyla Fon Kurulunca sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflari igin norm kadro belirlenmesi ve denetlenmesi
ongoriitmistir. Ulkemizde personel istihdami norm kadro ile denetlenen birgok kamu kurum ve kurutusu vardir. Omegin, belediyelerin norm kadrolart Igigleri

B belirlenip d

ktedir. Sosyal yardiml: ve d sma vakiflarinea ig¢i alma-gtkarma ve vakiflar arasinda is¢i nakillerinin kurulan sistem

uizerinden norm kadro denetiminin yapilmas: igverenlik yetkilerinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligina devredildigi anlaminda degerlendirilemez.

Sosyal Yardimlar Genel Midurluganin gorevlerine iliskin 633 sayil: Kanun Hikminde Kararnamenin 11 nci maddesinin (h) bendinde yer alan, Genel
Madiirlik ile sosyal yardimlasma ve dayanigma vakiflarmin "igbirligi® yapmasina dair agik ifade de. anilan vakiflarin tozel kigiligi haiz ve bagimsiz isveren
stfatina sahip oldugunu aralarmda idari yonden hiyerarsik bir iligki bulunmadigini ortaya koymaktadir.

Bu gergevede 3294 sayilt Kanun ile il ve ilgelerde kurulan sosyal yardimlasma ve dayamsma vakiflari 6zel hukuk tizel kigiligine sahip olup. ayr igyeri

olan bagimsiz igveren olduklari, Bakanligin denetim yetkisi nedeniyle isveren sifatinin Bakanliga ait oldugunun ileri strilemeyecegi: amlan vakiflarm ayr tizel

kisilige sahip isyerleri olmasi nedeniyle toplu is sozlesmesinin isyeri diizeyinde bagitlanabilecegi, isletme diizeyinde bagitl miimkan ofmadigr sonug ve
kanaatine vanimstir,

Ayrica her vakfin ayri tizel kigilige sahip ayn isveren kabul edilmesi nedeniyle 4857 sayili Is Kanununun 8 nci maddesinde dizenlenen is givencesi
hitkimlerinden yararlanmanin on kosullarindan olan i§¢i sayist tespit edilirken her vakif yonanden sadece kendi isgi sayist dikkate almmalidir. Baska bir deyisle
Tarkiye’de kurulu bulunan tim vakif isei sayist toplams esas alinarak is glivencesi hikimlerinden yararlanilmast da artik mamkiin degildir.

1V. SONUC

3294 sayilt Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmay Tesvik Kanunu ile kurulan sosyal yardimiasma ve dayanisma vakiflarinm ozel hukuk tiizel kisiligine
sahip olup. ayn igyeri olan bagimsiz igveren olduklari, bu nedenle her vakif igin igyeri diizeyinde toplu is sozlesmesi yetkisi verilebilecegi: is givencesi
hikiimlerinden yararlanmanmn 6n kogullarindan olan isgi sayist tespit edilirken her vakif yoniinden sadece kendi iggi sayisinim dikkate alinacags, 09.06.2017 ginlu

iigiincii oturumda esas hakkinda oy ¢oklugu ile karar verilmistir.



KARSLOY

Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig igletmesi kapsammda kamu igyerleri olup olmadig, is giivencesi
kapsamina ait 30 is¢i sayisinin tum vaktﬂardakl isgi sayis1 dikkate alinarak tespit edilip edilmeyecegi ve tek bir toplu is sozlesmesi ile bu isyerlerinin isletme
K alimp al 51} da Yargitay 7 (17.02.2015 giin ve 2014713917 Esas, 201571715 Karar) ve 9. Hukuk (30.04.2015 giin ve 2015/6398 Esas,
2015/15903 Karar) Daireleri ile Yargitay 22. Hukuk Dairesi'nin (04.02.2015 giin ve 2015/1262 Esas, 2015/2884 Karar) kararlan arasinda igtihat farklhigmn
giderilmesi i¢in Yitksek Genel Kurul oniine gelen ve iigiinctt gorasmede ¢ikan karar sonucu, Sosyal Yardimlagma ve Dayanigma Vakiflarinda calisanlarin vakif
calisans oldugu, her vakfin ayri bir igyeri ve tizel kigiligi oldugu ve i§ giivencesi kapsaminda otuz is¢i sayrsinm her vakif isyeri igin ayni aynt belirfenmesi gerektigi
seklinde gogunluk gortisti olugmus ve igtihatlar bu yonde birlestiriimistir.

Oncetikle belirtmek gerekir ki burada temel sorun, vakiflarin tiizel kisilige sahip olup olmamasi degildir. Uyusmaziik vakif isyerinde caliganin
igvereni, tizel kisiligi olan vakif my, yoksa Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig mi oldugu noktasinda toplanmaktadir.

Uyusmazhgm ¢ozimii ve konunun anlagilmasi igin oncelikle Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflarinin kurulusu ve hukuki statiisis, is hukuku
ve ozellikle kayit Gzerinde isvereni olduklart vakif ¢alisanlart yoniinden igveren sifatina sahip olup olmadiklan, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgimin bu
cahsanlarin gercek isvereni olup olmadiklan 0zerinde durulmas, bu kapsamda isveren ve isletme kavraminm agiklanmas: gerekir

1. Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakiflannin Kurulusu ve Hukuki Statiisii;

1. Kuralus siireci:

Sosyal yardimlagsma ve dayanigma vakiflari, 14.06.1986 tarihinde yorarlige giren 3294 sayih Sosyal Yardimlagma ve Dayanismay Tegvik Kanunu ile
kurulmustur. Kanun'un 1. maddesinde. kanunun amacinm, * Fakru zaruret iginde ve muhtag durumda bulunan vatandaslar ile gerektiginde her ne suretle olursa
olsun Tirkiye'ye kabul edilmis veya gelmis olan kisilere yardim etmek, sosyal adaleti pekistirici tedbirler alarak gelir dagiiminin adilanc bir sekilde tevzi
edilmesini saglamak, sosyal yardimi: ve d smay! tesvik etmek” oidugu belirtiimistir. Kanun'un 7. maddesine gore ise * Bu Kanunun amacina uygun
faaliyet ve calismalar yapmak ve ihtivag sahibi vatandaglara nakdi ve ayni yardimda bulunmak iizere her il ve ilgede sosyal yardimlasma ve dayanisma vakiflart
kurulur.” Ayni maddede, anilan vakiflarin karar organt olan mutevelli heyetlerinin nasil tesekkil edecegi ayrintih olarak ifade edilmistir. Maddenin son fikrasinda
da, vakif senetlerinin, mahallin en biyik milki idare amiri tarafindan Medeni Kanundaki hitkiimlere gére tescil ettirilecegi ifade edilmistir. Ote yandan vakiflar.
4721 sayih Tirk Medeni Kanunu'nun 101 ve devami maddeleri ile 5737 sayili Vakiflar Kanunu'nda diizenlenen ozel hukuk tiizel kigileridir. Ancak 6zel hukuk
tuzel kigiligi olsa bile yasadan alman yetki ile kuruldugu, devlete bagh oldugu ve kamusal yetki ve ayricaliklardan yararlandigi anlagilmaktadir

Nitekim 14.06.1986 tarthinde yurirlige giren 3294 sayilt Kanun ile kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmayr Tesvik Fonu, uzun bir sire
Basbakanliga bagh sekilde idare edilmis, ancak 09.12.2004 tarihinde yirarlige giren 5263 sayilt Kanun ile ihdas edilen “Fon Kurulu™ tarafindan yonetilmesi
ongorilmastir.

Bugn yrirlikte bulunmayan 5263 sayili Kanun'un besinci maddesinin birinci fikrasina gore “Fon Kurulu, Bagbakanin gorevlendirecegi Bakanm
bagkanliginda Basbakanlik Misstesari, Igisleri ve Saglik bakanhklarmin miustesarlars ile Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Genel Midirii ve Vakiflar Genel
Mudiranden olugur.” Aynt madd ikinci fik 1a da, Kurulun sekretarya hizmetlerinin Vakiflar Genel Midirlagu' nee yerine getirilecegi ifade edilmistir.

Daha sonra ise, 08.06.2011 tarihinde yururluge giren 633 sayili Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgymin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Karamame ile 5263 sayih Kanun yarirlikten kaldinilmug, Sosyal Yardimlar Genel Mudirligi anilan Bakanlik banyesinde tegkil edilmistir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayamigmay1 Tegvik Fonu Kurulu da 633 sayih KHK'min 34. maddesinde yeniden d stir. Anilan maddenin birinci
fikrasmda Kurulun “Bakanin baskanliginda Basbakanlik Mistesar. Mastegar, Igigleri, Maliye ve Saghk bakanhklarmin mistesarlart ile Sosyal Yardimlar Genel
Mudara ve Vakiflar Genel Miidari nden olusacag belirtilmis ve ikinci fikrada da Kurulun toplanma zamanlan diizenlendikten sonra ayni fikranin son ciimlesinde
Kurulun sekreterya hizmetlerinin Sosyal Yardimlar Genel Mudurlugi tarafindan yerine getirilecegi belirtilmistir.

Bugun igin Sesyal Yardimlar Genel Mudirligumiin tasradaki faaliyetleri Turkiye capmnda il ve ilgede her ilde vali ve her ilgede kaymakam
baskanhiginda olusturulmus Sosyal Yardimlasma ve Dayamigma Vakiflari aracihgiyla yuriitilmektedir, Bu olgu Bakanligin intemet sitesinde yaptig1 agtklama ile
kendi kabulundedir.

2. SYD Vakiflarinim Hukuki Statiisii:

3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayamgmayt Tesvik Kanunu uyarinca kurulan Vakiflarm 6zel hukuk tizel kisisi olduklar kanunda belirtiimistir.
Ancak bu vakiflarin agik¢a Anayasa'ya gore sosyal devlet ilkesi uyarinca Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig’nin gorevine giren bu konuda yardima gereksinimi
olan ve desteklenmesi gereken kisilere yardim yaptiklari, bu nedenle kamu hizmeti ifa ettikleri, bir anlamda Bakanligin yetkisini yerindelik ilkesi uyarinca
devrettigi agiktir.

Hukuki statintin anlagilmast igin Medeni Kanuna gore tizel kisilik kazanan vakiflar ile kanun ile kurulan Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma
Vakiflaninin farklarina deginmek gerekir.

1) Genel olarak vakiflar(Gonlliluk ve riza aranirken), vakif sencdi veya vasiyetle kurulurken, SYD Vakiflart yasa ve devlet eliyle kurulmustur

2) Vakiflarda yonetim organt olusumunda serbestlik ve yapilan iy karsih tcret alma yokken, SYD Vakfi organlan vasa ile saptanmig ve belli
gorevlere atananlar vakif yoneticisi olurken, her toplanti bagina huzur hakk: iicreti belirlenmistir.

3) Vakiflarda gérev almak, istek yaninda belirli sartlara baglandigy halde SYD Vakfi yoneticiligi belli makamlara birakildigindan, bu goreviere
atanmak veya isten ayrilmak kamu gorevinden ayriimakla bir tutulmustur.

4) Vakiflar vakfedenin istegi le tescil edilirken, SYD Vakfinin tescil gorevi mahallin en biyuk miilki amirine veritmistir,

5) Vakiflar amaglarina uygun mal varhigi ile kurulurken, SYD Vakiflar sembolik bir malvarlig ile kurulmakta ve kamu bitgesinden sarekli giderleri
kargilanmaktadir(Calisanlarm ticretleri dahil biitgeden once fona, sonra vakfa aktanimaktadir. (3294 sayih Madde 4.).

6) Vakiflarda, vakfin amaci, yonetimi ve mallarin degistirilmesi belirli prosedurlere uyularak mahkeme karari ile gergeklestirilirken, SYD Vakiflarinda
amag, yonetim ve kurulug mallarinin degistiritmesi TBMM tarafindan ve yasayla yapilmaktadir.

7) Vakiflar, Vakiflar Genel Mudorlogance denetienirken, SYD Vakiflan Igisleri Bakanhgi TeRis Kurulu Tiziginin S. maddesine gore Igisleri
Bakanhg: ile Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi’nin Teskilat ve Gorevieri Hakkinda 633 sayilh KHK ile adi gegen bakanlik tarafindan da denetime tabi
tutulmaktadir.

Sosyal Yardimlasma ve Dayanisma Vakiflariun yapisini inceleyen Bagbakanlik Vakiflar Genel Mudirligu i¢ denetim sonucu Danigmaniik Raporu
lle bu vaklﬂarm kamu kurwmy seklinde orgiitlendigini, denetiminin hesap voniinde Vakiflar Genel Miidirligi. idari vonden ise Igigleri ve Aile ve Sosyal
P lar Bak na bag/t ldugs Valaflarm harcamalarimn is ve iglemlerini aragtirma ve inceleme, izleme ve denetlemenin gorev ve yetkisinin Aile ve
Sosyal Politikal. i ldigm, SYD Vakiflavimn, Osmanly doneminde gelirleri devier tarafindan é=giilenen “gayri sahih™ vakiflara
benzedigini, de facto olarak a‘e] ik tizel kr;m olmasina kargin, gelirlerinin tamamen kamu kaynaklarindan, yoneticilerinin kamu goreviilerinden
olusturulmast, kamusal hizmetleri distlenmesi ve yasayla kurulmasi nedeni ile kamu kesimi iinde yer aldigi ve kamu hizmetinin bir tiir ifa edilmesi ve drgiiflenis
bicimini olugturduguny” belintmistir(31.12.2014 rarih ve Dan. 2014/25 nolu rapor)

Keza Sosyal Givenlik Kurumu da ihale mevzuat yoninden degerlendirme sonucunda “SYD Vakiflarmin 4734 sawili Kann Thale Kanun'nun 2.
maddesinde  belirtilen ozel kammlarla kurulmus ve kendilerine kamu gorevi verilmis tizel kigilige sahip kurutuslar kapsaminda sayilabilecegini”
agiklamistir(21.07.2014 tarih ve 10611695 saylt SGK Sigorta Primleri Genel Midiirlighi yazist).

O halde:

1) 3294 sayih Sosyal Yardimlasma ve Dayamsmayi Tesvik Kanunu'nda dizenlenen sosyal yardim seklindeki kamu hizmetini gergeklestiriimesinde
gorevli kurum Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgr"dir.

2) Bu amagla il ve ilgelerde kurulun Sosyal Yardimlagma ve Dayamsma Vakiflannm is ve islemleri Bakanhgm gorevieri ve idari tegkilatlanmast
igerisine alinmustir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhg Sosyal Yardimlar Genel Miidirligil' niin gorev alanma giren ve bir kamu hizmeti niteligindeki sosyal
yardim faaliyetleri tagra drgiitii seklinde faaliyette bulunan vakiflar aracihg: ile gergeklestirilmektedir. Merkezi yetkinin yerindelik itkesi geredi kamu kurumu ve
kurulusu taralindan oel hukuk hikiimlerine tabi oldugu agiklanan vakiflar aracihig ile yerine getirilimekledir. Ancak dzel hukuk tizel kisiligine sahip olmasi,
kamu kurutugu ve bagh kurum olmasim ortadan kaldimmamaktadir.




3) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlifi Sosyal Yardimlar Gene! Midirlagi'nin ve alt birimi olan Vakif Hizmetleri Daire Baskanhgnm, vakiflar
uzerinde yonetim ve denetim yetkileri bulunmaktadir.

4) Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakiflaninin, vakif tiizel kisiligi olarak kurulmus olsalar da sosyal yardimlarin ilke genelinde yuritilmesi ve
ihtiyag sahiplerine ulastinimasinda Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgimin tagra orgiti gibi faaliyet gostermektedir ve idari orgutlenme olarak dolayh da olsa
Bakanlik teskilati ierisinde yer almaktadir.

11. isveren Kavram: ve SYD Vakfi calisanlarn hukuki statiisii:
Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfi calisanin igvereni Vakif mi1? Bakanlik mi? Sorunun cevabi icin once igveren kavramma ve sonra da bu
konuda Vakif ¢alisanlarmin hukuki statisini duzenleyen mevzuata bakmak gerekir.

1. Igveren

Is Yargilamasinda kimin ig¢i ve kimin igveren oldugu, Is Kanunu'nun kapsaminda bulundugu, maddi hukuk sorunu olup, husumet gercevesinde
"sifat"a itigkin bu sorunun hakim tarafindan kendiliginden "re'sen” nazara alinmasi gerckir.

Is Kanunu’nun 2/1° de maddesinde igveren tanimina yer verilmistir.

Buna gore “Bir i§ sozlesmesine dayanarak is¢i calistiran gercek veya tizel kisiye yahut tizel kisiligi olmayan kurum ve kuruluglara igveren denir. ”
Goraldigi gibi Is Kanunu, igverenin tanimini is¢i kavramina bagh olarak yapmigtir.

Isci ise aynt Kanunda * Bir is sézlesmesine dayanarak galisan gergek kisiyc isgi denir” seklinde tanimlanmgtir,

Is¢i olmanm en belirgin ozelligi isin ficret karstig yapiliyor olmasidir. Isginin is gorme borcu vardir. lsei, serbest irade ile kabul edilmis bir is
sozlesmesi ile gahsir. Bir diger ozelligi de bir isverene (hukuki ve kisisel) bagimhi ofarak onun emrinde gahgiyor olmasidir.

Bu nedenle igveren olmada;

* Is sozlegmesini kimin dizenledigi, kimin ise aldig ve i sozlesmesini sona erdirdigi,

* Ugcretin kim tarafindan odendigi,

* Is gorme ediminin kime karsi yerine getirildigi, kimin iginin yapildig,

*Calisma kosullarii kimin belirledi#i ve bu anlamda kime bagimh ofarak ¢ahistigi onemlidir. Isverenin kayden bagka bir gergek yada tizel kisi olarak
gbrinmesi, ona isveren sifat: vermez

Ayni maddenin 4. fikrasinda ise igveren vekili tantmina yer verilmis ve “Isveren adina hareket eden ve isin, isyerinin ve igletmenin yonetiminde gorev
alan kimselere isveren vekili dendigi, isveren vekilinin bu sifatla iggilere kars: islem ve yikamliliklerinden dogrudan isverenin sorumlu olacag™ belirtiimistir

Diger taraftan is¢i agisindan bir igyeri veya isletmenin bagimsiz igveren sifatindan sozedilebilmesi igin:

** Hukuki ve ekonomik ag1dan bagimsiz olmas, bu konuda karar mekani kendinde bul

** En onemlisi de bagimsiz bir organizasyona sahip olmasi gerekir.

Bagimsiz organizasyon yoninden isyeri kavramina da deginmek gerekir, Isyeri: “Mal veya hizme iiretmek amacivia maddi olan ve olmayan unsuriar
ile calisanin birlikte drgiitlendigi, isverenin igyerinde iirettigi mal veya hizmet ile nitelik yoniinden bagliliga bulunan ve aymt yonetim altinda orgiitlenen igverine
bagit verler ile dinlenme, cocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakam, beden ve mesleki egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglari da
igeren organizasyonu ifade eder”.(4857 sayili Is Kanunu Madde. 2/2.).Burada is organizasyonu énemli bir unsurdur.

2. SYD Vakfi ¢alisanlarimin hukuki statiisii;

Yukarda SYD Vakiflarnm hukuki statiisi ve hukuksal streci belirtilirken, yasal mevzuattan sozedilmistir. Yurirlikieki son 633 sayil Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanh@i'min Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmunde Kararname' de vakif gahsanlart ile ilgili 11 ve 34. maddelerinde diizenlemelere yer
verilmis ve bu maddeler kapsaminda da Aile ve Sosyal Politikalar Bakanl! findan “Sosyal Yardimlagma Ve D: sma Vakiflar Personelinin Norm Kadro
Standartlary, Is Tanimlan, Nitelikleri, Ozlik Haklari Ve Caligma Sartlarma Ihskm Esaslari yayimlanmigtir.

633 sayil KHK ’un 11. maddesinde Bakanligin gorevleri arasinda ¢ bendi ile “3294 sayili Kanun hikimlerine gore kurulan vakiflarin harcamalarini,
1§ ve islemlerini aragtirmak, incelemek, izlemek ve denetlemek, goriilen aksakiiklarla ilgili gerekli tedbirleri almak, vakiflanin alisma usil ve esaslari ile sosyal
yardim programlannin olgiitlerini belirlemek” de sayiimistir.

KHK "un 34. maddesinde ise Fon Kurulu'nun gorevlcri arasinda “11 ve ilge sosyal yardimlagma ve dayanisma vakiflarmda gahstirilacak personelin
nitelikleri ile ozlik haklan ve diger hususlarla ilgili belirlenecek kriterleri goriismek ve karara baglamak ™ oldugu belirtilmistir

Kanun Hikminde Karamameye dayamlarak ¢ikarian Bakanlik Sosyal Yardimlar Genel Madurlogd' nin gorevierini belirleyen Yonergesinin 13
maddesinde Genel Midiirtage bagh Vakif Hizmetleri Daire Bagkanhignin gorevleri arasinda agikea vakif alsanlart ile ilgili su duzenlemelere yer verilmistir:

a) Vakiflarin personel norm kadrolan ile vakif personelinin galigma usul ve esaslarin belirlemeye yonelik galigmalar yiiriitmek

b) Fon Kurutu ilke kararlart dogrultusunda vakif personelinin gorev, yetki ve sorumluluklarins belirlemek.

¢) Vakaf personelinin egitimine yonelik programlar hazirlamak.

Goruildagii gibi “Vakiflarin galigma usul ve esaslar ile galistinlacak personelin nitelikleri ve ozlik haklar™ Bakanlik teskilat ve gorevlerini dizenleyen
KHK iginde yer almistir. Nitekim bu maddelere dayanilarak dogrudan Aile Ve Sosyal Politikalar Bakani tarafindan yuritilecek “gahistinlacak personelin ozlak
haklari ve galiyma sartlarina iligkin esaslar” Mays 2012 ayida yariirlige girmig ve bir kisim maddeler igtihat aykinligima neden olan ve Galisama Ve Sosyal
Guvenlik Bakanligi'nin igletme duzeyinde yetki vermesi tizerine yargilama konusu olduktan sonra degigtirilmistir

Sosyal Yardimlasma Ve Dayamisma Vakiflari Personelinin Norm Kadro Standartlan, Is Tamimlan, Nitelikleri, Ozluk Haklan Ve Cahsma Sartlarina
iliskin Esaslari incelendiginde:

Bu Esaslarin;

* 3204 sayili Sosyal Yardimlasma ve Dayanigmay: Tegvik Kanunu hikiimlerine dayanilarak kurulan Sosyal Yardimlasma ve Dayamsma Vakiflar
personelinin norm kadro standartlar, is tanimlan, nitelikleri, 6zlik haklari ile ¢alisma sartlarms dizenleyceegi (Madde 1),

* Esaslarda bahsi gegen p lin Sosyal Yardiml, ve D Vakiflarinda ¢aligan personeli oldugu ve Bakanlik nezdinde kurulan Vakif
Insan Kaynaklarmin Btinlesik Snsyal Yardim Hizmetleri Bilgi Sistemi Modiili (Slsleml) olusturacagi ve bu sistem tizerinden vakif ¢ahisanlarinin ige giris, isten
gikis, maag ve benzeri iglemlerinin yapilacagi (Madde 2),

* Bu esaslarin eklerinin cetveller, form dmekleri, is tanimlan, belirli ve belirsiz sireli is sozlesmeleri omekleri ile personel kimlik kartr omeginden
olustugu (Ucret skalast, kidem tazminati hesaplama cetveli, ise girig ve gikig formlan dahil. (Madde 4.),

* Vakiflara personel aliminda aranacak genel ve ozel sartlarm belirlendigi (Madde 6),

* Vakiflarda gorevlendirilecek personel ile belirlenen meveut sézlesme omegine gore sozlesme imzalanacag, isien gikarmada ne sekilde vol
izlenecegi. isten gikis bildirimi izerine Vakif Hizmetleri Daire Baskanhg tarafindan isten ayrilan personelin Genel Madirlitk biligim uygulamalarina yetkisinin
kapatilacag), (Madde 7 ve 8)

* Personele, unvani, egitimi, kidemi ve Vakiflarm derecelendiriimesine gore hazirlanan EK-(I) sayili cetvelde gosterilen azami ucretleri asmayacak
sekilde Mutevelli Heyetince serbestee belirlenen icretler ddenecegi, icretlerin, her yilin Ocak ve Temmuz aylarmda, Devlet memuru ayhklarinda yapilan artig
oraminda artirilacagi, personele, Vakif hizmetlerinde mesai saati degismeksizin ikinci bir gorev verilmesi halinde bu ikinci gorev igin ilave Ucret odenmeyecegi,
personelin maag iglemlerinin Vakif Insan Kaynaklan Modulu azerinden yuritilecegi (Madde 10),

* Personele her yilin Ocak ve Temmuz aylarinda birer sdzlesme ticreti tutarinda ikramiye ddenecegi, tkramiyelerin ilave tedive niteliginde olup
personele ayrica ilave tediye ddemesi ve ayrica bu ikramiyeler diginda Miitevelli Heyetince tesvik amagh olarak her ne ad altinda olursa olsun ayni veya nakdi
odeme vapilamayacagy(Madde 11),

* Vakif personelinin aldig1 teret, ikramiye ve diger haklar bu esaslarla belirlenen weret, ikramiye ve haklardan her ne sekilde olursa olsun fazla
olamayacag, aksi halde fazla olan bu tutarlarfa ilgili olarak Fon kaynaklariyla vakif tarafindan higbir suretle odeme vaptlamayacagMadde 12), )

* Personelin Genel Midiliin diizenledigi organizasyonlara katiimmin zorunlu oldugu(Madde 14), Personelin sozlesmesi, 4857 sayiht Is
Kanunu'nun 25.maddesi gereevesinde Miitevelli Heyeti karan ile sistem fizerinden feshedilebilecegi(Madde 17),

* Personelin kidem tazminati 6demeleri is Kanunu ve ilgili mevzuat hikkiileri cercevesinde yapilacadi, Gdenecek kidem tazminatmm
hesaplanmasinda, EK-(V) sayih cetvelin kullamlacag (Madde 19),

* Personele izin kullandirifacagi(Madde 20) ve




* Personele gonderilen kimlik kartinin diizenienecegi(Madde 21) belirtilmistir.

Vakif galiganlarinin norm kadro standartlari, is tanimlan, nitelikleri, dzlok haklart ile ¢alisma sartlanmi amilan mevzual geregi diizenleyen Bakanlik,
Vakif i kendi banyesind lendirmis( 24.05.2007 tarih ve 2007/5 sayir Fon karar, Cankaya ligesi Sosyal Yardimiasma ve Davamsma Vakfi
Miidiirligii'niin Bakanitga hitaben ya”dlgl yazisi, Istanbul Valiligi Sosyal Yardimlagma ve Dayanisma Vakfinin 30.04.2013 tarikli Yitksek Hakem Kurulu Genel
Sekreterligine yazdigr yazu ile Vakifta 107 personelden " ki esaslara gire kadrosu daha azdir “I7" si Vakif merkezinde, kalan 90 kisi ise Bakaniiga bagh Il
Mudiirlagiinde gegitli kurum ve kuruluslarda gorev yapmaktadir),

Belirtmek gerekir ki 0zel bukuk hikmine tabi hicbir isvereninin (somut uyusmazlik acisinda vakfin) cahsant, ozel bir kanun veya bu_kanuna
dayanilarak ¢ikarilan esaslara tabi tutulmaz. Ustelik bu esaslar niteliklerini, gorev tammlarini, ¢zlik haklarnini ve galigma sartlarini dizenliyor ise burada isveren
bu esaslar diizenleyendir. Ashnda bu esaslar, i sozlesmesi veya is sozlesmesinin eki niteliginde olan igveren i¢ diizenlemesi niteligindedir. Kayden gorinen
vak{in ve matevelli heyetinin vakif galigani agisindan igveren vekili konumunda oldugu agiktir.

Esaslara bakildiginda;

** pPersonel aliminda genel ve 6zel sartlarin belirlenmesi,

** Bir ozel hukuk hikimlering tabi olan igveren igin sazkonusu olmayacak KPSS de 60 puan alma sartmm getirilmesi(ilk defa kamu hizmeti ve
gorevierine atanacaklarin segimi ile kamu kurum ve kuruluslarinda 6zel yarisma sinavina tabi tutufmak surctiyle girilen mesleklere atanacaklarin on elemesi
amaciyla yapilacak smav),

** {se alml | ., 15 sozl inin feshi | da gergek yetkisi bulunmamast, mitevelli heyeti karart ve Sesyal Yardumlar Genel
Mudurligi onay: ile feshedilmesi ve isten gikis iglemlerinin Vakif Hizmetleri Daire Baskanhgmca gergeklestiriimesi,

** Tip sozlesmelerin Sosyal Yardimlar Genel Mudurligunce hazirlanmast,

** Ueretlerin ve ikramiyenin fon kurulunca belirlenmesi,

** Temsil eden mitevelli heyetinin tegvik amagh olarak her ne ad altinda olursa olsun ayni veya nakdi 6deme yapamayacagmin belirtilmesi, bu suretle
isyeri duzeyinde imzal Toplu I§ Szl lerinin uygul un istenilmesi(Yargs kararlarnina konu olmus, Yiksek [fakem Kurulu’nda igyeri dizeyinde
Toplu s Sozlesmesi bagitlanmass sirasinda mudahil olunmustur. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 2015/10056 E, 2015/10057 E, 2015/11497 E. Istanbul Valiligi
Sosyal Yardimlasma ve Dayamisma Vakfinn 30.04.2013 tarihli Yaksek Hakem Kurulu Genel Sekreterligine yazdig) yazi-Agtkea personelin tereti, zamlan ve
sosyal haklarinin bakanlik tarafindan belirlendigi befirtilir),

** {zinlere Vakif Hizmetler Daire Bagkanligmin onay vermesi, devlet memurlan ayliklarinda yapilacak artigin uygulanmass.

** Vakiflar arast nakilleri onaylamasi(Isletme diizeyinde yetki tespiti tizerine degistirildi),

** Vakif alisanlarinin Bakanhk nezdinde gorevlendirilmesi,

** Caliganlarin gahisma kosullarnin ve siirelerinin belirlenmesi, isyerinde yonetim yetkisi kullamlarak isin goralmesine iliskin organizasyon
yaptlmasi,

Vakfin tozel kisiligi olmasma ragmen ¢ahsanlar yonunden hukuki ve ekonomik olarak bagimsiz olmadiini, bagimsiz bir is organizasyona sahip
bulunmadigin, kisaca igveren olmadigim gosteren somut hukuki ve maddi verilerdir. Vakif ¢absanmmn hukuki ve kisisel olarak KHK hakamleri kapsaminda
gikarilan esaslara gore Bakanhiga bagh oldugu anlasiimaktadir. Zira Vakif matevelli heyetinin igverinde i organizasyonuna iliskin bir yetkisi de voktur
Bakanhgm denetim vetkisi yaninda yonetim yetkisi de oldugu agikur,

Nitekim Ankara 7. Iy Mahkemesi' nin isletme diizeyinde yapilan yetkive itiraz davasinda bilirkisi heyeti de “Sosyal Yardimlasma ve Dayanigma
Vakiflarinin hukuken ayr: tiizel kisilikleri bulunsa da, is hukuku bakimindan vakif tiizel kigiliginin igveren kimliginin CALISANLAR agisindan gorunurde oldugu,
bu isyerlerinde ¢alisan isgilerin gergek igvereminin Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgt oldugu” yontnde tespitte bulunmug ve yerel Mahkeme bunu karar
gerekeesinde belirtmistir.

Keza aymi dosyada hukuksal uzman goriis bildiren Prof. Dr. Hamdi Mollamahmutoglu su hukuki tespitte bulunmustur. ““Vakiflarda galisan isgilerin
ise girig, isten ¢iks gibi kimi ozluk islemleri Vakif Hizmetleri Daire Bagkanligs tarafindan gergeklestirilmektedir. Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligimin, sosyal
yardimlasma ve dayanisma vakiflarinda calisan isgiler uzerinde yonetim yetkisi bull ktadir, Sosyal Yardim! ve Day Vak!ﬂan lsyerlermde isveren
sifatina iligkin yetkileri Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligs tarafindan kullamitmaktadir. Nitekim bu kapsamda Vakif calisanlan Bakanlikta Fon
Kurulu karan ile gorevlendirilmektedir. Hukuken ayri tiizel Kisilikleri bulunsa da is hukuku bakiminda SYD Vakiflarimin bagimsiz isverenler olmayip, Aile ve
Sosyal Politikalar Bakanligi'na bagh isyerleridir”.

L. isletme Toplu i Sézlesmesi, is Kolu Esast ve isci Lehine Yorum ilkesi

1. igletme ve isyeri Toplu is Sozlesmesi:

6356 sayil: Sendikalar ve Toplu s Sozlesmesi Kanunu'nun 2/d. maddesinde * Igletme toplu is sozlesmesi: Bir gergek veya tiizel kisive va da bir kamu
kurum veya kurulusuna ait aynt iskolundaki birden gok isyerini kapsayan sozlesme™ olarak tanimlanmistir.

6356 sayih Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi Kanunu’nun 34. maddesine gore “(1) Bir toplu is sdzlesmesi ayni iskolunda bir veya birden ok isyerini
kapsayabilir, (2) Bir gergek ve tiizel kisiye veya bir kamu kurum ve kurulusuna ait ayni iskolunda birden cok isyerinin bulundugu isyerlerinde, toplu is soziesmesi
ancak isletme duzeyinde yaplabilir.

Bir igverenin, tek bir isyerini kapsayarak yapilan sozlesmeye isyeri mplu is sozlesmesi, bir igverenin aym iskolunda faaliyette bulunan birden ¢ok
igyerini kapsayan, kapsamina alan toplu ig szl ine isletme toplu is sozl i denir,

2. Is kolu esas1:

Kurulu bulundugu iskolunda aligan iscilerin en az yiizde birinin tyesi bulunmasi gartiyla ig¢i sendikass, toplu i sozlesmesinin kapsammna girecek
isyerinde bagvuru tarihinde caligan isgilerin yaridan fazkasinn, igletmede ise yiizde kirkmmn kendi tyesi bulunmasi halinde bu isyeri veya isletme igin toplu is
sozlesmesi yapmaya yetkilidir (6356 S. K. Madde 41).

Diger taraftan 4857 sayih Is Kanunu'nun 18/1. maddesi uyarinca “isginin is giivencesi hikimlerinden yararlanabilmesi igin fesih bildiriminin
yapildi) tarihte isyerinde 30 ve daha fazla isci calistirimasi gerekir. Isverenin ayni iskolunda birden fazla igyerinin bulunmast halinde, isyerinde calisan iggi
say1si, bu isyerlerinde calisan is¢i sayisina gore belirlenir”.

3. Is¢i lehine yorum ilkesi:

s sozlesmesini belirleyen kriter hukuki-kigisel bagimhliktir. Gergek anlamda hukuki bagmiilik, igginin isin yiratamine ve isyerindeki davranislarina
iliskin talimatlara uyma yi 1 i ile dogar. Isci edimini igverenin karar ve talimatlan gergevesinde yerine getirmektedir. iscinin bu anlamda
isverene karg1 kigisel bagimliigt on plana gikmaktadir. Bu anfamda igveren ile is¢i arasinda hiyerarsik bir bag vardir. Is sozlesmesine dayandig igin hukuki. isgiyi
kisisel olarak igverene bagladigs igin kigisel bagimhilik sozkonusudur

Guglu karsisinda gaigsizin korunmast hukukun genel ilkelerinden olup, is hukukunun dogus nedeni de is iliskilerinde giigstiz olan isinin korunmasi
olmustur. Isginin isverene karsi ekonomik, hukuki ve kisisel olarak bagimli olmast nedeniyle, onun igveren kargisinda korunmasi is hukukunun ana kurali olarak
kabul edilmektedir.

Bu anlamda Is Hukuku mevzuatinda agrkga ve antaml: dizenlenmedigi sirece ve aksine dizenleme yok ise kurallari ig¢i aleyhine yorumlanmamas
esas oldugu gibi daraltan ve simirlandiran hitkumlerin de dar yorumlanmast gerekir.

6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozl Kanunu’nun 34, maddesinde kamu kurum ve kurulusu yoninde tizel kisiligi olsun veya olmasin bir
lsusna getirilmigtir. Kamu kurum ve kurulusuna ait ayn: iskolunda bulunan igyerlerinin kuruluga bagl organa ait olmasi ve bu organin ayrica tiizel kisiligi

veya ol ) onemi bul ktadir. O nedenle Vakfin tiizel kisiligi vardir denilerek isyeri dizeyinde simrlamak ve 1§Ic|me diizeyinde
yapilmamasim kabul etmek, diizenlemenin is¢i aleyhine yorumlanmasina neden olacaktir. Zlm SYD Vakfinmn tuzel kisiligi olsa bile gerek isyeri dizeyinde ve
gerekse ig¢i yoniinden bagimsiz bir organizasyona sahip olmadigy, isyerlerinin is organizasy da Bakanhga ait oldugu kabul edilmelidir.

Isletme duzeyinde kabul ile tim Tirkiye’deki Vakiflarda calanlar yoninden % 40 orant ile tek bir Toplu I Sozlesmesi yapilacak ve bu sekilde tek
Toplu Is Sozl i catis! altmda toplanilacaktir. Burada parasal haklarda yararlanma olmasa bile calisma sartlarmda sendika tiyesi olmayan isgiler de
yarartanacaktir.

Oysa isletme diizeyinde toplu is hukukunda 6mek de vardir. Tarim Kredi Kooperatifleri 1581 sayili Kanun ile kurulmus ve kamusal ayricaliklardan




yararlamrlar. Tarkiye'de her il ve ilgede Tartm Kredi Kooperatifleri kuruhnugtur. Tuizel kisilikleri vardir, Ancak tium kooperatifler icin istetme diizeyinde Tanm
Kredi Kooperatifleri Merkez Birligi Toplu Is Sozlesmesi imzalamaktadir, Zira ig organizasyonu agisindan Merkez Birligi igyeri sayimaktadir. Burada is¢i sayist
da tiimi igin dikkate almir. Is Dairelerin uygulamasi da bu yondedir.

Diger taraftan is giivencesi kapsamimi daraltan 30 is¢i say1s1, dar yorumlanmalidir. Bakanligi tagra teskilati gibi aynt is kolunda ve Bakanligin gorevi
kapsaminda kalan igleri yapan, ancak tizel kigitigi kanunla verilen Vakiflarin, galiganiarinin i givencesinden vararlanabilmeleri igin tim Turkiye’deki gabgan
sayisinin dikkate alinmast, dar ve ig¢i lehine yorum ilkelerinin geregidir.

1V, Sonug:

SYD Vakfi calisanlanmin igvereni olarak 2014 yilina kadar Vakiflarm kabul edildigi uyusmazhk konusu degildir. Hukuksal olarak tizel kigiligi de
bulunmaktadir. Bu nedenle de daha once ig uyusmazliklarinda taraf kabul edilmigtir. Ancak 633 sayili KHK ve buna dayamlarak ¢tkarilan esaslar ile igyeri
bazinda sendikanin yetki alip. Matevelli Heyeti ile veya Yuksek Hakem yolu ile TIS bagitlanmas: dzerine, Bakanligin Toplu Is Sozlesmelerini tanimamasl,
Vakiflara uygul ve bunun I konu edilmesi iizerine Bakanhigmn igveren konumu glindeme gelmis ve bu nedenle de igtihat farklihgi dogmustur.

Sosyal Yardmml ve Dayamigma Vakiflar caliganlarmm SYD Vakfi ozel hukuk tozel kigilii olmasina ragmen, hukuki ve kisisel olarak Bakanhiga
bagh olduklari, Bakanliga kargi is gorme edimini yerine getirdikleri, calisma kogullarini ve 6zlik haklarim Bakanligm belirledigi anlasildigindan, Vakif
isyerlerinde igletme diizeyinde Toplu Iy Sozlesmesi yetkisi verilmesi ve is giivencesi hikimierinde kapsami belirleyen otuz isi sayisinda tim Vakiflarda ¢alisan
is¢i sayisimin dikkate alinmasi, Vakif Personelinin statdstinii diizenleyen yasa ve bu yasa hitkimlerine dayanilarakgikanlan esaslara uygundur. Ancak gogunluk
gorisit ile bu kbul gormemistir. Cogunluk goriisii nedeni ite bundan sonra agagidaki sonuglar ortaya ¢ikabilecektir.

1. Bakanhgm ve fonun ozlik haklarmi belirleme ve ikramiye uygulamasi 633 sayih KHK nun 11 ve 34. maddelerindeki agik yasal diizenlemeye
ragmen olanakli olmayacak, vakif mitevelli heyeti ise aldig personeli istedigi ocret tizerinde galistirabilecektir.

2. Bakanligm dogrudan i§ sozlesmesini feshettigi personel ile ilgili vakif mutevelli heyetinin bir karari bul digindan, bu iggilerin is
sozlegmelerinin feshi hukuksal agidan tartigmalt hale gelecektir.

3. Kadrosu Vakiflarda olan ancak Bakanhigin uzun siredir kendi binyesinde galistirdigr isgilerin isvereninin kim oldugu, gegici is iliskisi olup
olmadig: tartigma konusu olacaktir,

4. Norm kadro esaslarina gore vakiflarda calisan isi sayisi genelde otuzun altma oldugundan, Turkiye’de aym is kolunda ¢alisan on bin civarinda
Vakifp lini yakint i giiv inden yoksun kalacaktir.

5. Aynt is kolunda olmasma ragmen her vakif ayri isyeri kabul edilerek, her igyeri igin ayri ayn Toplu Iy Sozlesmesi ve sendikanm her igyeri igin %
50 artr bir isci sayist ile yetkisi aranacak, her igyerinde orgath Imayacak, sendikal haklar sagl ak ve en onemlisi de yetki verilen vakif isverlerinden
ayri ayn Toplu Is Sozlesmesi nedeni ile ayni unvan ve gorevde galisanlar arasinda ticret ve ¢aligma sartlari yoninden farkliliklar dogacaktir. Esit ise esit ticret
ilkesi zedelenecektir.

SYD Vakiflarmin ayn isyeri olduklan, her vakif igin isyeri duzeyinde Toplu Is Sozlesmesi yetkist verilmesi gerektigi ve ig givencesi bakimindan otuz
isgi sayismin her vakif iyeri igin aranmasi gerektigi yoniindeki ¢ogunluk gorisa, 633 sayih KHK.'un 11 ve 34. maddelerine. bu maddelerin uygulanmasina
yonelik esaslara, 6356 sayih Sendikalar ve Toplu I Sozlesmesi Kanunu’nun 34/2 maddesine, isveren kavramina ve is hukukuna egemen olan iggi lehine yorum
ilkesine aykir oldugundan ¢ I gorastne katil uz. 09.06.2017
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