GENEL GEREKCE

Tirkiye’de yatinm ortamini iyilestirme g¢aligmalari, 2001 yilindan bu yana
Yatinm Ortamim lyilestirme Koordinasyon Kurulu (YOIKK) biinyesinde yiiriitiilmektedir.
4/1/2016 tarihli ve 2016/1 sayilr Bakanlar Kurulu Prensip Karan ile yenilenen YOIKK’in
bagkanlig, yatirimlarin izlenmesi ve koordinasyonuyla gérevli Basbakan Yardimeisi tarafindan
yurutilmektedir.

Yatirim ortaminin iyilestirilmesi amaciyla YOIKK ’in yapisinda yatirimlarla ilgili gorev
ve sorumlulugu bulunan Adalet, Bilim, Sanayi ve Teknoloji, Calisma ve Sosyal Giivenlik,
Cevre ve Sehircilik, Ekonomi, Enerji ve Tabii Kaynaklar, Giimriik ve Ticaret, Kalkinma ve
Maliye Bakanlarinin yam sira Igisleri ve Ulagtirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlari gibi
ilgili diger Bakanlar ve Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi (TOBB), Tiirkiye Ihracatcilar
Meclisi (TIM), Tiirk Sanayicileri ve Is insanlan Demegi (TUSIAD), Uluslararas: Yatirimcilar
Demegi (YASED), Miistakil Sanayici ve Isadamlar Dernegi (MUSIAD) ve Dis Ekonomik
lligkiler Kurulu (DEIK) baskanlan yer almaktadir. YOIKK te kamu ve 6zel sektor arasinda
bugiine kadar saglanan ortak galisma kiiltiirii sayesinde pek ¢ok yasal ve idari diizenleme
gergeklestirilmis ve ¢alismalar yillik eylem planlar: araciligiyla yiiriitiilmiistiir.

2017-2018 doneminde YOIKK giindemine alinan eylemler, uluslararas: kuruluslarin
iilkemize yonelik degerlendirmeleri de gbzoniine alinarak olusturulmug, siire, maliyet ve
prosediir sayis1 anlaminda yatinmcilarin karsilagtign idari ve biirokratik siireglerin
iyilegtirilmesi amaglanmustir.

Bu kapsamda is ve yatinm ortaminin &ncelikli sorunlarina odaklanilarak,
yatinmcilarimin karsilastign sorunlarin hizla ¢oéziilmesi, yatinm ortamina iliskin biirokratik
siireclerin rasyonel hale getirilerek zaman ve maliyet anlaminda iyilestirme saglanmasi,
uluslararasi kuruluglann hazirladiklan yatinnm ortamina iligkin raporlarda iilke siralamamizin
iyilestirilmesi, bdylece ulusal ve uluslararasi yatinnmlarin artirilmasi amaciyla yiriitiilmekte
olan ¢aligmalar gercevesinde;

- Sirket kurulusu iglemlerindeki maliyet ve siirenin azaltilmas,

- Belediyeler tarafindan saglanan yapi izin siireglerinin iyilestirilmesi,

- Dig ticaret iglemlerine iligkin ¢esitli maliyetlerin disiirtilmesi,

- Tapu kaydi islemlerinin hizlandirilmasi,

- Telekomiinikasyon altyap: izinleri gibi altyapi izin slireglerinin kolaylagtirilmasi,

- Ticari faaliyet islemlerinin kolaylagtiriimasi,

- KOBI’lerin finansmana erisiminin kolaylastirilmasi,

dogrultusunda bu Tasanyla gesitli kanunlarda degisikliklerin  yapilmasi
ongoriillmektedir.

Anonim ve limited sirketler tarafindan fiziki ortamda tutulacak defterlerin kurulugtaki
acilis onaylannin yalmzca ticaret sicili miidiirliiklerince yerine getirilmesi saglanmakta,
boylelikle bagka bir isleme gerek kalmamaktadir. Sirketlerde, organ temsilcisi, bagimsiz
temsilci ve kurumsal temsilciye iliskin uygulamada yasanan problemlerin 6niine gegilmesi
amaciyla 6102 sayihh Tiirk Ticaret Kanununun 428 inci, 430 uncu ve 431 inci maddeleri
yiriirliikten kaldirilmaktadir.

Sirket kurulus islemlerindeki siirecin kisaltilmasi amaciyla, sirket kurulug asamasinda
sigortali ¢aligtirilmasi durumunda olugturulacak sirket kaydinin, Sosyal Giivenlik Kurumuna
gidilmeksizin elektronik olarak olusturulmas: 6ngérilmektedir.




Yapi izin siireglerinin kisalhlmasi amaciyla YOIKK 2017-2018 dénemi galismalarn
kapsaminda azaltilan ruhsat lizerindeki imza sayisi bire indirilmekte olup yapt denetimine
iligkin mevcut sistemde uygulanmakta olan risk bazh denetim  hususuna
4708 sayili Kanunda yer verilmektedir. Yapi izin siiregleriyle ilgili, yap1 ruhsatinin verilmesi
agamasinda gerekli olan igyeri kaydinin Sosyal Giivenlik Kurumuna gidilmeksizin elektronik
ortamda olugturulmasi éngoriilmektedir.

Dis ticaret iglemlerinde gegici depolama maliyetlerinin azaltilmas:1 ve dis ticaret
erbabinin rekabet gliciiniin yiikseltilmesi amaciyla, giimriik islemleri gergevesinde alinan
tahmil, tahliye, ardiye, saha igi tasima iicretleri ve benzeri masraflar i¢in azami simr
uygulamasina gecilmesi 6ngoriilmektedir.

Tapu kaydi islemlerinin hizlandirilmasi amaciyla, borglu ve kefiller ile alacakli arasinda
diizenlenen kredi veya borg sozlesmelerinin, ilgililerin tapu miidiirliiklerinde bizzat talepte
bulunma zorunlulugu olmaksizin tapuya tescilinin saglanmasi ve iskin izni alindiktan sonra
herhangi bir farkl isleme ihtiyag kalmaksizin tapu sicilinde ilgili tasinmazin cins degisikliginin
elektronik ortamda gergeklestirilmesi ongoriilmektedir. Ote yandan, tapu miidiirliiklerince
tescili yapilan islemlerin yargi mercileri ile yetkili kurum ve kuruluslar tarafindan dogrudan
elektronik ortamda paylasilmas: 6ngoriilmektedir.

Telekomiinikasyon altyap: izinleri gibi altyap: izin siireglerinin kolaylagtiriimasi
amaciyla; altyapr kaz islemlerinde bagvuru talepleriyle ilgili siirecin tamimlanmasi, belge
karsiliginda alinacak harg orani ve hesaplama yontemi, izinsiz kazi yapanlara uygulanacak idari
para cezalan ile ilgili hiikiimler de dahil olmak iizere birgok hususta yatinm siireglerini
kolaylastiracak diizenlemeler yapilmaktadir.

Ozellikle kirsal bolgelerde, mera vasfinda olan yerlere de baz istasyonu ve diger
elektronik haberlesme altyap: ve sistemleri kurulmasi ve etkin bir sekilde kullanilabilmesi igin
4342 sayih Mera Kanunu kapsamindaki yerlerin Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig: tarafindan tahsis amacinin degistirilebilmesi 6ngorilmektedir.

KOBJI’lerin finansmana daha kolay erisebilmesi amaciyla 6750 sayil Ticari Islemlerde
Taginir Rehni Kanununda degisiklik yapilmak suretiyle, KOBI’lerin sahip olduklan her tiirli
tagimr varligin rehnine imkéan saglanmasi 6ngoriilmektedir. Ote yandan, rehnedilen tagimr
varhk kapsamina herhangi bir isleme gerek kalmaksizin faiz, sigorta gibi hukuki getiriler ile
tagimir varligin dogal iiriinii veya ikamesi olan yeni tasimir varlifin sicile otomatik olarak
kaydolmasi hususunun agik sekilde diizenlenmesi amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Madde ile, borglu ve kefiller ile alacakli arasinda diizenlenen kredi veya
borg sézlegmelerinin, tapu miidiirliiklerince resmi senet diizenlenmeksizin ve ilgililerinin tapu
miidiirliiklerinde bizzat talepte bulunma zorunlulugu olmaksizin tapuya tescilinin saglanmasi
amaclanmaktadir,

MADDE 2- 213 sayilt Vergi Usul Kanununun 223 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda
yapilan degisiklikle, 6102 sayili Kanunun 64 iincii maddesinin iigiincii fikrasinda yapilan
degisiklige paralel olarak anonim ve limited sirketler tarafindan fiziki ortamda tutulacak
defterlerin kurulugta agilis onaylarinin ticaret sicili miidiirliikklerince yerine getirilmesi zorunlu
hale getirilmektedir.

MADDE 3- 634 sayilh Kat Miilkiyeti Kanununun 10 uncu maddesi geredince kat
miilkiyeti veya kat irtifaki tesisi islemleri tapu miidiirliiklerinde resmi senet diizenlenerek veya
mahkeme kararina istinaden yapilmaktadir. Madde ile, noterliklerde diizenlenen ve tapu siciline
tescil kabiliyeti bulunan noterlik soézlesmelerinin de ilgili kurumlar tarafindan tapu
miidiirliigline génderilmesi durumunda gerekli tescil iglemlerinin yaptlmasimin $nii agilmig
olacaktir. Tapu sicilinde gerek tapu midirliigiinde ve gerekse noterliklerde aymi hususlan
iceren miikerrer sézlesmelerin yapilmasinin dniine gegilecektir.

Madde ile ayrica yap1 kullanma izin belgesine baglanan binalarin cins degisikligine
iligkin tescil bildirimi ve eki belgelerin, bu belgeleri diizenlemeye yetkili idareler tarafindan
kadastro miidiirliiklerine génderilmesi ve gerekli teknik islemlerin de tapu ve kadastro idareleri
tarafindan tamamlanmasi amaglanmaktadir.

MADDE 4- 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 12 nci maddesi geregince kat
miilkiyeti tesis edilmesi icin ana gayrimenkuliin maliki veya biitiin paydaslan tarafindan
imzalanan, yetkili kamu kurum ve kuruluslarinca onaylanan mimari projenin diger belgelerle
birlikte tapu miidiirliiklerine elden ibraz edilmesi gerekmektedir.

Ancak 634 sayili Kanunda malikler tarafindan imzalanan mimari projenin onaylanarak
tapu miidiirliigiine gonderilmesi diizenlenmigken uygulamada malik imzalarinin tapu
miidiirliigii tarafindan alindig1 goriilmektedir. Madde ile, miiellifi mimar tarafindan hazirlanan
proje yetkili idarelerce maliklerin imzalari tamamlanip Tapu ve Kadastro Genel Miidiirligii
tarafindan belirlenen standartlarda taranarak giivenli elektronik ortamda tapu miidiirliiklerine
gonderilecektir.

MADDE 5- 634 sayili Kat Miilkiyeti Kanununun 14 tincii maddesi geregince kat
miilkiyeti tesis edilmesi i¢in ana gayrimenkuliin maliki veya biitiin paydaglar1 tarafindan
imzalanan, yetkili kamu kurum ve kuruluglarinca onaylanan mimari projenin diger belgelerle
birlikte tapu miidiirliiklerine elden ibraz edilmesi gerekmektedir.

Ancak 634 sayili Kanunda malikler tarafindan imzalanan mimari projenin onaylanarak
tapu miidiirliigiine gonderilmesi diizenlenmigken uygulamada malik imzalannin tapu
miidiirliigii tarafindan alindig1 gériilmektedir. Madde ile, miiellifi mimar tarafindan hazirlanan
proje yetkili idarelerce maliklerin imzalar1 tamamlanip Tapu ve Kadastro Genel Mudirliigi
tarafindan belirlenen standartlarda taranarak giivenli elektronik ortamda tapu miidiirliikklerine
gonderilecektir.

......




MADDE 6- Madde ile, altyap: kaz1 islemlerinde belediyeden kazi izin belgesi alinmasi,
bagvuru taleplerinin ne kadar siirede sonuglandirilacag, belge karsiliginda alinacak harg oram
ve hesaplanmas: ve izinsiz kazi yapanlara uygulanacak idari para cezasi ile ilgili hiikiimler
diizenlenmektedir.

MADDE 7- Kirsal alanda yasayan vatandaglarimizin haberlesme ihtiyaglarinin
kargilanmasi, kamu giivenliginin saglanmasi ve siirdiiriilebilmesi agisindan giivenlik gii¢lerinin
taleplerinin zamaninda kargilanabilmesi igin tiim telekomiinikasyon altyapilarinin hizli bir
sekilde kurulabilmesi ve etkin bir gekilde kullanilabilmesi 6nem arz etmektedir. Bu sebeple,
elektronik haberlesme altyapisi olugturulurken, 6zellikle kirsal bélgelerde, mera vasfinda olan
yerlere de baz istasyonu ve diger elektronik haberlesme altyapilan ve sistemi kurulmasina
ihtiya¢ duyulabilmektedir.

4342 sayili Mera Kanununun 14 iincii maddesinde tahsis amaci degistirilmedikge mera,
yaylak ve kislaktan amilan Kanunda gosterilenden bagka gekilde yararlanilamayacagi
diizenlenmis ve s6z konusu taginmazlarin tahsis amacinin degistirilebilecegi durumlar tahdidi
olarak sayilmigtir. Madde ile, elektronik haberlesme altyapilari igin ihtiyag duyulan alanlarin
tahsis amacinin degistirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 8- Madde ile, gecici depolama maliyetlerinin azaltilmasi ve dig ticaret
erbabinin rekabet giictiniin ylikseltilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 9- Madde ile, 4458 sayih Kanunun 218 inci maddesine gecici depolama
maliyetlerinin azaltilmasi1 amactyla eklenen iiglincti fikranin uygulanmasinin saglanmasina
yonelik olarak 241 inci maddeye usulsiizliik cezasi eklenmektedir.

MADDE 10- Madde ile, biirokrasinin azaltilmasi ve yapt ruhsati iglemlerinin
basitlestirilmesinin saglanmas1 amaciyla yap1 denetim kuruluslarinin gérevleri arasinda yer alan
yap1 ruhsatinin imzalanmasi yiiktimliiliigii kaldiriimaktadir.

MADDE 11- Madde ile, 4708 sayili Yap1 Denetimi Hakkinda Kanuna risk bazl
denetime iligkin hiikiim eklenmektedir.

MADDE 12- igisleri Bakanlifinca belediyelerin is ve islemlerini kolaylagtiracak
Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) ve yerel yonetim modiillerinin hizmete sunulmasi
ile ilgili gahgmalar baglatilmigtir. Boylelikle EBYS ile tiim belediyelerin merkezle ve kendi
aralarinda elektronik ortamda yazisabilmelerinin yan sira kullanilan yerel yonetim modiilleri
ile yapacaklan islemler sistem iizerinden gergeklesecektir. Ote yandan, e-Belediye bilgi
sisteminin hayata ge¢mesi ile vatandaglarimizin belediye hizmetlerinden elektronik veya mobil
imza ile yararlanmasina olanak saglayacak altyapi olusturularak kesintisiz yerel hizmet sunumu
saglanacak, bankalar ile anlik veri transferi saglanarak vatandaslarimizin vergi ve fatura gibi
odemelerini bu sistem iizerinden yapabilmesi miimkiin olacaktir. Dolayisiyla bu sistem,
vatandas odakli bir yerel yonetim yapisinin olusturulmasina ve vatandaglarimizin belediye
hizmetlerinden daha hizli, kolay, etkin, kaliteli bir sekilde yararlanmasina ve bu hizmetlerdeki
biirokratik iglemlerin azaltilmasina da hizmet edecektir. Bu kapsamda, 5393 sayili Kanuna ek
madde eklenerek e-Belediye bilgi sisteminin tammlanmasi, kapsami, ¢aligma prensibi ve
e-Belediye bilgi sistemini kullanacak belediyelerin yiikiimlilikleri diizenlenmektedir.

MADDE 13- Madde ile, 5393 sayili Kanuna gegici madde eklenerek e-Belediye b11g1
sistemine iligkin gegis hiikiimleri diizenlenmektedir. .




MADDE 14- Madde ile, sirket kurulug asamasinda ticaret sicil memurluklari tarafindan
sirket kurulug dilekgesi bildirim formunun Sosyal Giivenlik Kurumuna génderilmesi ve béylece
igyerinin Sosyal Giivenlik Kurumuna bagvuru yapiimadan Sosyal Giivenlik Kurumu tarafindan
tescil edilmesinin saglanmasi: amaglanmaktadir.

Madde ile ayrica, bildirimlerden hangilerinin igyerinin bildiriimesi yerine gececeginin
Sosyal Giivenlik Kurumca belirlenmesi ve belirlenenlerle ilgili ayrica igyeri bildirgesi
diizenlenmemesi 6ngoriilmektedir.

MADDE 15- Madde ile, Sosyal Giivenlik Kurumuna verilen belgelerin gercek ve tiizel
kisilere verilmesi halinde, Sosyal Giivenlik Kurumu is ve islemlerinin bu belgelere goére
yapilarak biirokratik siireclerin azaltilmasi amaglanmaktadir.

MADDE 16- Madde ile; yarg: mercileri ile yetkili kurum ve kuruluglarca talep edilen
serh ve beyan tesisi (haciz, satig serhi ve sair), terkini ve tadilinin elektronik ortamda
yapilmasinin saglanmasi hedeflenmektedir.

MADDE 17- Madde ile, her tacirin kullanacag ticaret unvanini ve bunun altina atacag
imzay ticaret sicili mudiirli yahut yardimcis1 huzurunda yazili beyanda bulunmak suretiyle
vermesi Ongoriilmektedir. Tacir tiizel kigi ise unvanla birlikte onun adina imzaya yetkili
kimselerin imzalar sicil mitdiirligiine verilecektir.

MADDE 18- Madde ile, 6102 sayili Tiirk Ticaret Kanununun 64 {incii maddesinin
iigiincii fikrasinda degisiklik yapilarak anonim ve limited sirketler tarafindan fiziki ortamda
tutulacak defterlerin kurulusta agilis onaylarinin ticaret sicili miidiirliiklerince yerine getirilmesi
Ongoriilmektedir.

MADDE 19- 6102 sayilh Kanunun 428 inci maddesinde sirketlerde, organ temsilcisi,
bagimsiz temsilci ve kurumsal temsilciye iliskin esaslar diizenlenmektedir. Madde
gerekgesinde hiikkmiin hedefinin “... 6zellikle halka agik anonim girketlerde pay sahiplerinin
tek secenekle ve bir oldu bitti ile karst kargiya kalmalarina engel olmak ve pay sahipleri
demokrasisinin kurulmasimi saglamak ...” olarak belirtildigi dikkate alindifinda, anilan
maddede diizenlenen temsil kurumlarinin paylar1 borsada islem goren ve ¢ok sayida ortagi
bulunan halka agik anonim ortakliklarda, ortagin haklarinin korunmasi bakimindan &nem
tasidif1 anlasilmaktadir. Ancak maddede herhangi bir aynim yapilmadigindan tiim anonim
ortakliklar maddede belirtilen zorunluluklari yerine getirmek durumundadirlar. Maddenin
uygulanmas: &zellikle az sayida pay sahibi olan girketlerde sorun yaratmaktadir. Bu sirketler
bakimindan boyle bir ihtiya¢ bulunmadigi gibi uygulama mali kiilfet dogurmakta ve genel kurul
toplantilarinin gecikmesi ihtimalini ortaya ¢ikarmaktadir. Diger yandan hiikkmiin asil fayda
saglayacafi halka agik anonim ortakliklar bakimindan 6362 sayilh Sermaye Piyasasi
Kanununun 30 uncu maddesinin dordiincii fikrasimin son ciimlesi “6102 sayili Kanunun
428 inci maddesi bu Kanun kapsaminda uygulanmaz.” denilerek halka agik anonim ortakliklar
bakimindan istisna taninmaktadir. Bu itibarla, halka agik anonim ortakhiklarda uygulanmasi
imkan1 bulunmayan hiikiimler, uygulamada yasanabilecek sorunlarin 6niline gegilebilmesi
amaciyla yiiriirlilkkten kaldiritmaktadir.

MADDE 20- Madde ile, ayirt edici ézelligi bulunmayan tagimr varliklar i¢in genel
tanimlama yolu ile rehin kurulmasi imkén tamnmaktadir.

MADDE 21- Madde ile, sadece 6750 sayili Kanunda belirtilen tasiurlarin degil .- =,
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MADDE 22- Madde ile, rehnedilen taginir varlik kapsamina herhangi bir isleme gerek
kalmaksizin faiz, sigorta gibi hukuki getiriler ile tagimir varligin dogal {iriinii veya ikamesi olan
yeni tagimir varhigin girdiginin agik hale getirilmesi amaglanmaktadir. Ayrica iyiniyetli tigiincii
kisilerin iradelerinin korunmasi hususunda diizenleme yapilmaktadur.

MADDE 23- Madde ile, 6750 sayili Kanun kapsamindaki borglarin siiresinde ifa
edilmemesi halinde alacaklinin bagvurabilecegi yollara iliskin diizenleme yapilmaktadur.

MADDE 24- Madde ile, 6750 sayih Kanunda Ongoriilen rehin sistemi daha g¢ok
taginmaz rehnine benzediginden amlan Kanunda hiikiim bulunmayan hallerde 4721 sayih Tiirk
Medeni Kanununun tasinmaz rehnine iligkin hiikiimlerinin uygulanmasina iliskin diizenleme
yapilmaktadir.

MADDE 25- Madde ile, 6750 sayii Kanunun 7 nci maddesinde diizenlenen birlesme
ve karigmaya iligkin hiikiimler yiiriirliikten kaldirildigindan anilan Kanunun 11 inci maddesinde
bu dogrultuda diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 26- Yiiriirlik maddesidir.

MADDE 27- Yiriitme maddesidir.
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