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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biyik Millet Meclisi uyeleri
Engin ALTAY, Levent GOK ve Ozgiir OZEL ile birlikte 122 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 6.52016 tarihli ve 6715 sayil Is

Kanunu ile Titrkiye Is Kurumu Kanununda Degisiklik Yaptlmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayih I$ Kanunu’nun
7. maddesinin;

e

1. Birinci fikrasinda ver alan “...ézel istihdam biirosu araciligiyla ya da...”

ibaresinin,
2. [kinci fikrasinin (d), (¢ ), (f) ve (g) bentlerinin,

3. Ugiincli fikrastrun birinci ciimlesinde yer alan “...s#ire stnwrt olmaksizm...”
ibaresinin,

4. Altincr fikrasimin dérdiineii climlesinin,
3. Onbirinci fikrasmin birinci ciimlesinin,

B. 3. maddesiyle 4857 sayili Kanun'un 63. maddesinin ikinci fikrasina
eklenen dordimcii ciimlenin,

Anayasamin 2., 10, 13, 17, 48, 49, 50., 51, 53, 54, 55 ve 60.

maddelerine aykimhgt ileri siuriilerek iptallerine ve yiiriirlitklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir,

L iPTALI iISTENEN KANUN HUKUMLERI

Iptali istenen kurallanin yer aldigt 6715 sayth Kanug’un;

1. 1. maddesiyle degigtirilen 4857 sayilt Kanun’un 7. maddesi sSyledir:
“Gegici iy iligkisi

Madde 7- Gegici iy iligkisi, ézel istihdam biirosu aracthgwla ya da holding

bunyesz icinde veya aym girketler topluluguna bagh bagka bir szermde géreviendirme
yapumak suretiyle kurulabilir.



el istihdam biirosu aracihigivla gecici is ilighisi, Tirkive Is Kurumunca izin
verilen ozel istihdam biirosunun bir igverenle gecici isgi saglama sézlegmesi yaparak bir
isgisini gegici olarak bu igverene devriile;

a) Bu Kanunun 13 dincii maddesinin beginci fikvast ile 74 tincii maddesinde
belirtilen hdllerde, iscinin askerlik hizmeti hdlinde ve iy siclesmesinin ashida kaldig: diger
hallerde,

b) Mevsimlik tarim isglerinde,
¢) Fv hizmetlerinde,

d) Isletmenin giinlitk islerinden saydmayan ve aralikli olarak gordiiriilen
islerde,

¢} Is sagh ve givenligi bakumndan acil olan islerde veya iiretimi onemii
alciide etkileyen zorlayict nedenlerin ortaya ctkmast hilinde,

1} Isletmenin ortalama mal ve higmet firetim kapasitesinin gecici iy iliskisi
kurnimasin gerektirecek dlciide ve dngoritlemeyen sekilde artmast hilinde,

g) Mevsimlik isler haric dinemsellik ary eden is artiglart hilinde,
kurulabilir.

Gegict iggi saglama sézlegmesi ikinci fikramin (a) bendinde sayilan hiflerin
devam: siiresince, (b) ve (c) bentlerinde sayilan hdllerde siire stmrt olmaksizin, diger
bentlerde saydan hillerde ise en fazla dort ay siireyle kurulabilir. Yapilan bu sizlegme ikinci
Sfikramin (g) bendi hari¢ toplam sekiz ayt gecmemek iizere en fazla iki defa yenilenebilir.
Gegicl isgi calistiran isveren, belirtilen siirenin somunda aymi s icin alft ay gecmedikce
yeniden gegici isgi caligtiramac,

Bu Kanunun 29 uncu maddesi kapsaminda toply isgi cikardan igyerlerinde
sekiz ay sitlresince, kamu kurum ve lkuruluslarinda ve yer altinda maden gikardan
isverlerinde bu maddenin ikinci fikrast kapsaminda gegici ig iliskisi kurulamaz.

Gegici isgi calistran isveren, grev ve .lokavtm uygulanmast swrasinda
1871072012 tarihli ve 6356 sayil Sendikalar ve Toplu Iy Sizlegmesi Kanunurun 65 inci
maddest hiiktimleri sakl kaimak kaydiyla gegici iy Hiskisivle igci calistramar.

Ikinci fikramn () bendi kapsaminda gegici ig iliskisi ile calsnrilan isci
savisi, isyerinde cabstirilan isci sayisinin dirtte bivini gecemer. Ancak, on ve daha az isgi
cahgirnian igverlerinde beg is¢ive kadar gecici is ilighisi kurulabilir. Isci sayisimin tespitinde,
usmi sireli is sizlesmesine gére cahganlar, ¢alisma siireleri dikkate alinarak tam sireli
cahgmaya dontigtiriliir. Gegici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢alisan isci, 30 uncu maddenin
uwygulanmasinda dzel istikdam biirosu ve gecici isci calisttran iyverenin isci sayisina dihil
edilmez.

Gegici iggi caligtran fgveren, is sozlesmesi feshedilen is¢isini fesih tavihinden
itibaren alti ay gegmeden gegici iy iligkisi kapsaminda caligtiramac.



Gegici isci, gecici is¢i galigtivan igverenden dzel istihdam birosunun hizmet
bedeline mahsup edilmel ilzere avans veya borg alamac.

Gegici ig¢i galistiran igveren;

a) fsin geregi ve gegici isci saglama sozlesmesine uygun olarak gegici isgisine
talimat verme yetkisine sahiptir.

b) Isverindeki agik iy pozisyonlarim gegici iscisine bildirmek ve Tirkiye is
Kurumu tarafindan istenecek belgeleri belirlenen siirelerle saklamakia yiikiimlidir.

¢) Gegici iscinin is kazast ve meslek hastaligr hdllerini oOzel istihdam
biirosuna derhdl, 31/5/2006 tarihli ve 5510 sayir Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Kanwnynun 13 dincit ve 14 dincii maddelerine gore ilgili mercilere bildirmekle
viikiimbidiir.

d) Gegici isgileri galisuiklart donemlerde, isyerindeki sosyal hizmetlerden egit
muamele ilkesince yararlandwr. Gegici isgiler, calismadikiar: donemlerde ise dzel istthdam
biirosundaki egitim ve ¢ocuk bakim hizmetlerinden yararlandirilir.

e} [gperindeki gegici iscilerin istihdam dwrumuna iliskin bilgileri varsa igyeri
sendika temsilcisine bildirmekle yikimlidiir.

) 2006/2012 tarikli ve 6331 sayth Iy Saghg: ve Givenligi Kanurunun 17 nei
maddesinin altmer fikrasmda dngdrilen egitimler: vermekle ve is saghgr ve givenligi
agisindan gereken tedbirleri almakla, gecici isgi de bu egitimlere katilmakla yikiimliidhir.

Gegici igginin, gegici igcivi caligtiran igverenin igyerindeki ¢aligma siiresince
temel galigma kogullar, bu iggilerin aymt isveren tarafindan aym is icin dogrudan istihdam
hdlinde saglanacak kogullarin alfinda olamacz.

Gegici iy iligkisinde igveren izel istihdam biirosudur. Ozel istihdam biirosu
aracthgyla gecici is iligkisi, gecici isci ie is sozlesmesi, gecicl is¢i cahigtran igveren ile
gegici isci saglama si-lesmesi yapmak suretiyle yazih olarak kurulur. Ozel istihdam biirosu
ile gegici isci cahgtran igveren arasinda yapiacak gegici is¢i saglama sizlesmesinde;
sozlegmenin baglangic ve bitiy tarihi, igin niteligi, izel istihdam biirosunun hizmet bedeli,
varsa gegici isci calistiran igverenin ve dzel istihdam biirosunun dzel yikimlilikleri yer
alir. Gegici ig¢inin, Tarkive Is Kurumundan veya bir baska ézel istihdam biirosundan hizmet
almasim ya da is gérme edimini yerine getirdikten sonra gegici iggi olarak ¢alighgy igveren
veya farki: bir igverenin igyerinde ¢aliymasint engelleyen hitkiimler komtlamaz. Gegici isci
ile yapilacak is sozlesmesinde, isginin ne kadar siive icerisinde ise cagrilmazsa haklr nedenle
is soclesmesini feshedebilecet belirtiliv. Bu siire tic ay1 gecemer.

Tkinci fikramn () bendi kapsaminda kurulan gegici is iliskisinde, gecici isci
caligtiran igveren igyerinde bir ayin dcerinde ¢alwsan gecict iggilerin ticretlerinin ddenip
ddenmedigini calisngi siire boyunca her ay kontrol etmelle, dzel istihdam biirosu ise iicretin
Gdendigini gasteren belgeleri aylik olarak gegici isci ¢ahstran igverene ibrac etmekle
yiikimliidiir. Gegici isci galigtiran igveren, édenmeyen icretler mevcut ise bunlar édenene
kadar ézel istihdam bilrosunun alacagmr ddemeyerek, ézel istihdam birosunun alacagindan
mahsup etmek kaydwpla gegici iscilerin en ¢ok ii¢ aya kadar olan iicretlerini dogrudan



iscilerin banka hesabna yatir. Ucreti odenmeyen isciler ve ddenmeyen dicret tutarlar
gegici isci calishiran isveren tarafindan caligma ve is kurumu il midiirligiine bildirilir.

Sazlesmede belirtilen siirenin dolmasma ragmen gegici is iligkisinin devam
etmesi hdlinde, gegici isci caligtiran igveren ile iggi arasinda siclesmenin sona erme
tarikinden itibaren belirsiz siiveli is sozlegmesi kurulmus seyilir. Bu durumda édzel istihdam
biirosu isginin gegici is iliskisinden kaynaklanan dicretinden, is¢iyi gizetme borcundan ve
sosyal sigorta primlerinden sézlegme stivesiyle siirh olmak tizere sorumluclur.

Gecici iscl, isyerine ve ise ilighin olmak kavdwla kusuru ile neden oldugu
zarardan, gegici isci ¢aligtiran isverene kargt sorumludur.

Isverenin, devir swasmda yazth rizasm almak suretiyle bir iscisini, holding
biinyesi icinde veya aym sirketler iopluluguna bagh baska bir igyerinde iy gérme edimini
verine getirmek iizere gecici olarak devretmesi hdlinde de gecici is iligkisi kurulmus olur. Bu
Sikra kapsaminda gegici ig iliskisi, yazulr olarak alte ay: gegmemek vizere kurulabilir ve en
fazla iki defa yenilenebilir. lIscisini gecici olarak devreden isverenin icret Odeme
yikiimliligt devam eder. Gegici iy iligkisi kurulan igveren, iscinin kendisinde calytidi
stirede ddenmeyen iicretinden, isciyi gizetme borcundan ve sosyal sigorta primlerinden,
devreden isveren ile birlikte sorumludur. Dordiincii, besinci, onuncu ve on dordiinci fikralar
ve dokuzuncu fikranm (a) ve (f) bentleri ile (d) bendinin birinci ciimlesinde dizenlenen hak
ve yitkiimlitliikler bu_fikraya gore kurulan gecici iy iliskisinde de uygulanmyr.

2. 3. maddesiyle bir ciimienin eklendigi ikinci fikranmn yer aldifn 4857 sayili
Kanun’un 63. maddesi gbyledir:

“Caligma siiresi

Madde 63 - Genel bakimdan ¢calisma siiresi haftada en ¢ok kirkbeg saattir.
Aksi kararlagimilmarngsa bu siire, igyerlerinde hafianin calisilan giinlerine egit &lciide
balimerek wygulamr. (Ek ciimle: 10/9/2014-6552/7 md.; Degisik ciimle: 4/4/2015-6645/36
md) Yer altt maden islerinde ¢alisan iscilerin calisma siivesi; gilnde en ¢ok yedi bucuk,
haftada en ¢ok otuz yedi buguk saattir.

Taraflarin anlagmasi ile haftallk normal ¢olisma siiresi, isyerlerinde haftantn
caligtlan gimlerine, giinde onbir saati asmamak kosulu ile farklt sekilde dagidabilir. Bu
halde, iki aylik siire icinde isginin hafialik ortalama galisma siiresi, normal hafialik ¢alisma
stiresini agamaz. Denklestirme siiresi toplu iy sozlesmeleri ile dort aya kadar artirilabilir.
(Ek ciimle: 6/5/2016-6715/3 md.) Tarizm sektoriinde dort aplik siire icinde iscinin haftalik
ortalama caligma siiresi, normal haftahk ¢colisma siiresini asamaz; denklestirme siiresi
toplu is sizlesmeleri ile alfi aya kadar artirdabilir.

Calisma siirelerinin yukaridaki esaslar cergevesinde uygulama sekilleri,
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlg: tarafindan hazirlanacak bir yonetmelikle diizenlenir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi fctizigh hilkOmleri uyarinca Zihti ARSLAN,
Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGU_LDQR, Serruh KALELI, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Recep KOMURCU, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal



Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Hasan Tzhsin GOKCAN, Kadir
OZKAYA ve Ridvan GULEC’in katilimlarryla 2.8.2016 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigmdan isin esasimn incelenmesine, yiiriirligi
durdurma talebinin esas inceleme agamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar
verilmigtir.

IIL. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Osman KODAL tarafindan hazirlanan
igin esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa kurallan ve
bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiiliip
dustniildii:

A. Kanun’un 1. Maddesiyle Degisgtirilen 4857 Sayili Kanun’un
7. Maddesinin Birinci fikrasinda Yer Alan “..jzel istihdam biirosu
aracthigvla ya da...” Iharesinin Incelenmesi

1. Genel Aciklama

3. Is sozlesmesinin taraflan igci ve igveren olup bu sbzlesme, taraflar
arasinda bir iligki kurmaktadir, I3 sdzlesmesinin tarafi olmayan bir igverenle i iliskisinin
kuruldugu is iliskilerine ise atipik ig iligkileri denilmektedir. Gegici is iliskisi de ig
hukukunun esneklestirilmesi sonucu ortaya gikan atipik ig iligkilerinden birisidir.

4. Uclit ig iliskisi esasma dayanan gegici ig iligkisinde, isci ile kendisini
gecici olarak bir bagka igverene devreden igveren arasindaki ig sézlesmesi devam etmekte
olup is¢i bu sbzlesme ile iistlendigi iy gorme borcunu devralan igverene kargi yerine
getirmektedir.

7 5. Is hukukumuzda gegici is iligkisinin &zel istihdam bilrosu aracilifiyla ya
da holding biinyesi iginde veya aym sirketler topluluguna bagli baska bir isyerinde
gorevlendirme yapimak suretiyle kurulmasi miimkiindtir. Bu iki durum disinda gegici is
iligkisinin kurulmas1 ise mimkiin degildir. Ozel istihdam burosu aracihiiyla kurulan gegici
is iliskisine “meslek ediniimis gecici ig iligkisi”, bir holding biinyesi i¢inde veya aym
sirketler topluluguna bagli bagka bir igyerinde gérevlendirme yapilmak suretiyle kurulan
gecici ig iligkisine ise “meslek edinilmemis gecici is iligkisi” denilmektedir.

6. Ozel istihdam bitrolariin gegici is iliskisi kurabilmeleri igin Tiirkiye Is
Kurumundan yetki almalari gerekmektedir. Tiirkiye Is Kurumu tarafindan ozel istihdam
biirolarma gegici is iliskisi kurabilmeleri igin vetki verilmesi 4904 sayili Tirkiye Is Kurumu
Kanunu’'nun 17. maddesinin ligiincii fikrasinda belirli kogullara baglanmistir. Bu
diizenlemeye gore basvury tarihinden Snceki iki yil siiresince kesintisiz faaliyet gbsteren
Kuruma kayith &zel istihdam biirolarina; Kurumca yapilacak inceleme sonucunda olumlu
rapor diizenlenmis olmasy, gegici is iliskisi kurma yetkisi almak iizere Kuruma bagvurulan
tarihte briit asgari ticret tutarinmn iki yiiz katina denk gelen miktarda teminat verilmis olmast,
Kurum alacafinmn bulunmamasi, dzel istihdam biirosunun vadesi gegmis vergi borcunun
bulunmamasi, Sosyal Giivenlik Kurumuna prim, idari para cezast ve bunlara iligskin gecikme
cezasi ve gecikme zamrm borcunun bulunmamasi veya vergi dairesine ve Sosyal Giivenlik
Kurumuna olan borcunun 21.7.1953 tarihli ve 6183 sayili Amme Alacaklariin Tahsil Usulii
Hakkmda Kanun'un 48. maddesine gore tecil edilmis, taksitlendirilmis veya ilgili diger



kanunlar uyarinca veniden yapilandirilmig olmasi ve bu tecil, taksitlendirme ve
yapilandirmalarin devam etmesi ve uygun bir igyerine sahip olmasi hallerinde gegici is
iligkisi kurma yetkisi verilebilmektedir.

7. Ayrica dzel istihdam biirosunun; is¢i sayis, is hacmi, faaliyet alam ve sube
agtp agmamasi gibi hususlar degerlendirilerek &ngorillen teminat miktarmnin yirmi katina
kadar artinimasina galigma ve sosyal giivenlik bakan yetkilidir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

8. Dava dilekcesinde &zetle; gegici ig iliskisinin 6zel istihdam biirolan
aracilifiyla kurulmasma olanak tamyan kuralda is sGzlesmesinin unsurlar olan i gome
edimi, bagimlilik ve ticret 6deme ediminin nasil tammlanacag hususlarinin belirtilmedigi,
kuralin is sozlesmesinin is¢i agisindan daha koruyucu olan ikili karakterini degistirerek
iscilerin kiralanmasina neden oldugundan Anayasa’min 2. maddesinde yer alan sosyal hukuk
devleti ilkesiyle ¢elistigi, kuralla igcilerin stzlesme ozgurliiglnin sirlandinldif, &zel
istihdam biirolan aracilifayfa gegici is iliskisi kurulmasmin galigantarm diizensiz, belirsiz ve
daha kotli kogullarda ¢ahistinlmas: sonucunu doguracagi, kuralla is¢ilerin iicretli hafta ve
bayram tatili ile ticretli y1llik izin haklarinin ortadan kaldirildigy, galisanlarin sendika kurma
ve sendika iiyeligi, toplu i stzlegmesi ve grev haklarinmn kullamlamaz hile getirildigi, 6zel
istihdam biirolar1 iscilerinin gdrevlendirildikleri isyerlerindeki sendikava iive olup
olmayacaklani ve varsa  yirirlikteki toplu i sozlesmelerinden  yararlanip
yararlanamayacaklarinin belirli olmadigy, dzel istihdam bitrosunun kiraya verdigi igcilerin
ficret ve diger haklarmi 6denmesi konusunda kullamer igverenin miiteselsil sorumlulugunun
ongdrillmedigi, bu konuda kullanier igverene kontrol ve denetim gorevinin verilmedigi,
ig¢ilerin kidem tazminati hakkindan yararlanmalarimn miimkiin olmadig, sosyal giivenlife
iligkin haklardan ancak filen galigilan dénemlerde yararlamlabilecegi, gegici isgi galistiran
isverenin 6331 sayili {5 Saglig1 ve Giivenligi Kanunu bakmmindan yiikiimliilitklerinin egitim
verme ve gerekli tedbirleri alma yikiimliiligi ile simrlandinlarak gegici ig¢ilerin sagliksiz
ve gilvensiz ¢aligma kosullanna terk edildigi, igsizlik ddeneginden yararlanmalarin miimkiin
olmadign, kuralla gegici isgilerin ¢ahigma ve sozlesme hirriyeti ile galisma haklatinn dzine
dokunuldugu, gecici iscilerin aymi isi vaptiklan hélde sirf sbzlesmenin bigimi nedeniyle
diger iggilerin sahip oldugu gesitli haklardan mahrum kalmalarmmn esitlik ilkesine aykirilik
olugturdugu, 8zel istihdam biirolarina is¢i kiralama imtiyazi tanmndif belirtilerek kuralmn
Anayasa’mn 2., 10., 13, 48, 49., 50., 51, 53, 54., 55. ve 60. maddelerine aykirt oldugu ileri
stirfilmiistir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

: 0. Kanun’un “Gegici ig iligkisi” baghkli 7. maddesinin dava konusu ibareyi de
igeren birinei fikrasinda, gegici is iliskisinin 6zel istthdam biirosu aracilifiyta ya da holding
biinyesi iginde veya aym girketler topluluguna baglh bagka bir igyerinde gorevlendirme
yapilmak suretiyle kurulabilecedi hiikiim altna ahnmistir. Dava konusu kural, fikrada yer
alan “...ozel istihdam biivosu aractigyla ya da... ” ibaresidir.

10. Anayasarnm 2. maddesinde nitelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti;
insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirlikleri koruyup gliclendiren, kisilerin huzur, refah
ve mutluluk i¢inde yasamalarim giivence altina alan, kigi hak ve zgiirlikkleriyle kamu yaran
arasinda adil bir denge kurabilen, ¢aligma hayatint geligtirmek ve ekonomik énlemler alarak
¢aliganlarmi koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat siirdiirmelerini saglayan, millf



gelirin adalete uygun bigimde dagitilmas: icin gereken onlemleri alan, sosyal giivenlik
hakkim yagama gecirebilen, giicsiizleri giicliller karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve
toplumsal dengeleri gdzeten deviettir.

11. Anayasa’min 13. maddesinde “Temel hak ve hiirrivetler, izlerine
dokunulmaksizin yalmizca Anayasamn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve ancak kanunla sunirlanabilir. Bu simrlamalar, Anayasamn séziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve lgik Cumhurivetin gereklerine ve dlcililik ilkesine aykwt olamaz.”
denilmektedir.

12. Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diledigi alanda
calisma ve sozlesme hitrriyetlerine sahiptir..” denilmek suretiyle ¢alisma ve sdzlesme
hiirriyeti glivence altina almmgtir. Maddenin gerekgesinde; hiirriyet temeline dayali bir
toplumda irade serbestligi ¢ergevesinde ferdin sozlesme yapma, meslek segme ve ¢aligma
hiirriyetlerinin garanti altina almmasinin tabii cldugu ve bu hiirriyetlerin ancak kamu yaran
amaciyla ve kanunla sinirlanabilecegi ifade edilmigtir.

13. Anayasa’nin 49. maddesinde; ¢aligmanin herkesin hakki ve 8devi oldugu,
devletin caliganlarin hayat seviyesini yilkseltmek, ¢alisma hayatimi gelistirmek igin
calisanlant ve issizleri korumak, calismayr desteklemek, issizligi onlemeye elverishi
ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma bargini saglamak igin gerekli tedbirleri alacagi
belirtilmistir.

14. Kuralla gegici ig iligkisinin ézel istihdam biirosu aracihiiyla kurulmasina
olanak taninmaktadir. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasina gore 6zel istihdam biirosu
aracihgryla gegici is iliskisi, Tiirkiye I3 Kurumunca izin verilen 8zel istihdam biirosunun bir
igverenle gegici isgi saglama sozlegmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu isverene devri
ile kuruimaktadw. Ozel istihdam biirosu aracih@iyla gegici is iliskisinde 6zel istihdam
biirosu; gegici iggi ile 15 séizlegsmesi, gegici iggi galigtiran igverenle de gegici isci saglama
stzlesmesi yapmaktadir.

15. Sozlegme dzgirliigii, dzel hukuktaki irade 6zerkligi ilkesinin anayasa
hukuku alanmdaki dayanagidir. Ozel hukukta irade Szerkligi, 6zel kisilerin yasal simrlar
iginde istedikleri hukuki sonuca bu yoldaki iradelerini yeterince agifa vurarak ulagabilmeleri
demektir. Anayasa agisindan sozlesme ozgurlugi ise devletin 6zel kisilerin istedikleri
hukuki sonuglara wlagmalarint saglamast ve bu baglamda Ozel kigilerin belli hukuki
sonuglara yonelen iradelerini gegerli olarak tanimasi, onlarmn iradelerinin y&neldigi hukuki
sonuglarin dogacagn ilke olarak benimsemesi ve korumasi demektir. Sozlegme Szgiirligi
uyaninca kigiler, hukuksal iligkilerini &zgiir iradeleriyle ve stzlesmelerle dlizenlemekte
serbesttir.

16. Calisma dzgliritigii, herkesin diledigi meslegi segmede dzgiir olmasiru ve
zorla ¢ahgtmlmamay: ifade eder. Birey bu dzgiirligiinii kullanarak diledigi alam ve isi
secebilir. Caligma hakk ise bireyin 8zgiir iradesiyle sectiBi mesledi veya isi icra etmesi,
devletin de galismak isteyenlere i temin etmek igin gereken tedbirleri almasidur.

17. Ozel istihdam biirosu aracihifiyla kurulan gegici is iliskisinde isci, dzgiir
iradesiyle kendisine ig temin edilmesi amaciyla dzel istihdam biirosuyla yazili is sozlegmesi
yapmaktadir. Ozel istihdam biirosu da gecici igverenle yaptig1 gegici igci saBlama sbzlesmesi
ile bu isciyi gecici isverenin igsyerinde gorevilendirmektedir. Bu baglamda 6zel istihdam
biirosu araciligiyla kurutan gecici is iliskisinde is¢i kendi 8zglir iradesiyle ozel istihdam



biirosuyla is sdzlesmesi yaparak kendi sectigi iste galigmak iizere gegici igverenin igyerinde
gorevlendirildiginden ozel istihdam biirosu aracihifiyla gegici ig iliskisinin kurulmasina
olanak saglayan kuralda, Anayasa'nm 48. maddesinde diizenlenen galisma ve sozlesme
hiirriyetine aykirlik bulunmamaktadir.

18. Kanun'un 7. maddesinin onbirinci fikrasinda; gecici is iligkisinde
igverenin dzel istihdam biirosu oldugu, dzel istihdam biirosu ile gegici is¢i galigtiran igveren
arasinda vapilacak gegici is¢i saglama stzlesmesinde sozlesmenin baslangic ve bitis tarihi,
igin niteligi, 6zel istihdam biirosunun hizmet bedeli, varsa gegici is¢i calistiran igverenin ve
ozel istindam birosunun zel yikiimliliklerinin yer alacagi, gegici isginin Tirkive Is
Kurumundan veya bir bagka &zel istthdam biirosundan hizmet almasini ya da i gorme
edimini verine getirdikten sonra gegici is¢i olarak galistigi igveren veya farkh bir igverenin
igyerinde ¢aligmasimi engelleyen hikkimlerin s6zlesmeye konulamayacad), gecici igci ile
yaplacak is sdzlesmesinde, iscinin ne kadar siire igerisinde ige ¢agnimazsa hakli nedenle is
stzlesmesini feshedebileceginin belirtilecegi ve bu siirenin ii¢ ayr gegemeyecegi hitkme
baglanmistir.

19. Ozel istihdam biirosu araciligtyla gegici is iliskisinde isgi, &zel istihdam
biirosu ile is sézlesmesi yapti3i igin isvereni dzel istihdam biirosu olmakta ancak is gorme
edimini, 6zel istihdam blirosunun gecici is¢i saglama sdztesmesi yaptifi igverene karst
yerine getirmektedir. Isginin igvereni &zel istihdam biirosu oldugundan iicret ddeme edimini
ise odzel istihdam biirosu yerine getirmektedir. Dolayisiyla 6zel istihdam biirosu aracilifyla
kurulan gegici is iliskisinde gegici igverenin ig gérme edimini kime kars: yerine getirecegi ve
ticret ddeme ediminden kimin scrumlu oldufu hususlarimda herhangi bir belirsizlik
bulunmamaktadir.

20. Ozel istihdam biirosu aracihigryla kurulan gegici i iliskisinde is¢i, igvereni
olan &zel istihdam biirosuna bagl olmakla birlikte is s6zlesmesinde ne kadar siire iginde ige
gagiriimazsa hakli nedenle iy sozlegmesini feshedebileceginin sézlesmede belirtilecegi ve bu
siirenin {i¢ ay1 gecemeyecegi dngoriildiigiinden is¢inin gegici igverenin igyerinde is gorme
edimini yerine getirmek lizere uzun stre gonderilmeden bekletiimesi engellenmistir.

21. Kanun koyucu, gegici is iliskisinin siirekli istthdamin yerini almamast,
diger bir ifadeyle gegici ig iligkisinin istismarinm &nlenmesi ve is glicli piyasasinm
isleyisinin bozulmamasini temin etmek amaglanyla 6zel istihdam biirosu araciliftyla gegici
is iliskisi kurulmasina birtakim sinirlamalar getirmis; gegici is iliskisinin belirli is veya
héllerde, kural olarak belirli siirelerde kurulabilmesini 6ngérmiistiir.

22. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikras1 uyarinca analik ve dogum izni
hallerinde, is akdinin askiya alindig1 hallerde, askerlik hizmetinin yerine getirilmesi hélinde,
ebeveynlerden birinin kismi ¢aligma yapmast durumunda, mevsimlik tarim islerinde, ev
hizmetlerinde, isletmenin giinliik islerinden sayilmayan iglerde, is giivenligi bakimindan acil
islerde veya zorlayici nedenlerin  bulunmasi durumunda, isletmenin i hacminin
dngdriilemeyen Slgiide artmast halinde ve mevsimlik igler diginda donemsellik arz eden is
artiglarmin olmasi hdlinde 6zel istihdam biirosu araciligtyla gecici is iligkisi kurulabilecektir.

23. Kanun’un 7. maddesinin iigiincii fikrasina gdre 6zel istihdam biirosu
aractigiyla gegici ig iligkisinde gegici iy saglama sdzlesmesi, analik ve dogum izni, is
akdinin askiya almmasi ve askerlik hallerinde bu héllerin devam siiresince, mevsimlik tarim
islerinde ve ev hizmetlerinde siire sinirt olmaksizin diger héllerde ise en fazla ddrt ay siireyle
kurulabilecek ve bu sézlesme ikinci fikranin (g) bendinde belirtilen mevsimlik isler diginda



dénemsellik arz eden is artiglart hari¢ toplam sekiz ayt gegmemek iizere en fazla iki defa
yenilenebilecektir. Gegici is¢i galistiran isveren, belirtilen siirenin sonunda aym is igin alti ay
gecmedikee yeniden gecici is¢i galisiramayacaktir.

24. Ayrica Kanun'un 7. maddesinin altine: fikrasinda; isletmenin is hacminin
ongoriilemeyen oliide artmasi halinde gegici is iligkisine dayali ¢alistinlan isci sayismin
isyerinde ¢alistirtlan toplam ig¢i sayisinin dértte birini gegemeyecegi hikiim altina almarak
ozel istihdam birosu aractligryla gegici is iligkisinin siirekli istthdamin yerini almamast
amaglanmig ancak kiigiik Slgekli igletmelerde iiretimin devaminin saglanmas1 amaciyla on ve
daha az is¢i calistinlan isyerlerinin dortte bir sinirlamasina tabi olmayacag: ve bes is¢iye
kadar gegici is iligkisi kurulabilecegi diizenlenmistir.

25, Kanun’un 7. maddesinin dokuzuncu fikrasmin (d) bendinde; gegici
igverenin gecici iscileri ¢alistiklar donemlerde igyerindeki sosyal hizmetlerden esit muamele
ilkesince vararlandiracag!, gecici iscilerin calismadiklart donemlerde ise Ozel istihdam
biirosundaki egitim ve gocuk bakim hizmetlerinden yararlandinlacag: ifade edilmistir. Bu
baglamda gecici is¢iler, gecici isverenin yaninda ¢alistiklan dénemlerde esit muamele ilkesi
uyarinca ulagim, yemek, kantin ve gocuk bakim hizmetleri gibi sosyal hizmetlerden;
caligmadiklari dénemlerde ise &zel istihdam biirosundaki epitim ve gocuk bakim
hizmetlerinden yararlanabileceklerdir.

26. Kanun’un 7. maddesinin onuncu fikrasinda da gecici is¢inin, gegici is¢iyi
caligtiran igverenin igyerindeki ¢aligma siiresince temel ¢aligma kogullarinin bu iggilerin ayni
igveren tarafindan aym i i¢in dofrudan istihdamu hélinde saglanacak kosullarin altinda
olamayaca@l hilkkiim altina alinmigtir, Bu hiikiim uyannca gegict igci, gegici igverenin
isyerinde is grme edimini yerine getirirken bu isveren tarafindan gecici olarak degil aym is
igin ig akdi kurulmak suretiyle istihdam edilseydi tabi olacag) temel gahsma kosullarinda
cahistinlacaktir. Temel cahgma kosutlan ise isgilerin fazla ¢alismalari, ara dinlenmeleri, gece
¢alismalari, izinleri ve tatilleri gibi hususlara iligkin diizenlemeleri kapsamaktadir.

) 27. Biitin bu hususlar goz Gniine alindiginda ozel istihdam birolan
aracihgiyla kurulan gegici i iliskisinde isgilerin diizensiz, belirsiz ve kotii kosullarda
calistinlmas: séz konusu olmadigindan kuralin Anayasa’nin 49. maddesinde Sngoriilen
devletin calganlarin hayat seviyesini yikseltme ile galiganlarn ve igsizleri koruma
yilkiimliiligitne aykir bir diizenleme olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

) 28. Anayasa'nin 50. maddesinin iiglinctl ve dordincli  fikralaninda;
dinlenmenin ¢aliganlar igin bir hak oldugu, iicretli hafta ve bayram tatili ile ticretli yallik izin
haklarinin ve gartlarinin kanunla diizenlenecegi belirtilmigtir.

29. Kanun'un 46. maddesinin ikinci fikrasinda, ¢alisilmayan hafta tatili giini
igin igveren tarafindan bir i karsthigi olmaksizin o giiniin tcreti tam olarak ddenecegi; 47.
maddesinde, {3 Kanunu kapsamna giren isyerlerinde ¢alisan isgilere, kanunfarda ulusal
bayram ve genel tatil glindl olarak kabul edilen gitnlerde cahgmazlarsa bir i karsihf
olmaksizin o giintin dcretlerinin tam olarak, fatil yapmayarak ¢aligirlarsa ayrica galigilan her
giin igin bir ginliik ficretin &denecegi; 53. maddesinin birinci fikrasinda da igyerinde ise
bagladigi giinden itibaren deneme siiresi de iginde olmak Gizere en az bir yil galigrmg olan
iggilere yillik itcretli izin verilecegi ifade edilmistir.

30. Kanun’da ozel istihdam biirolan araciligryla kurulan gegici is iliskisinde
iscinin dinlenme, ticretli hafta ve bayram tatili ile iicretli yillik izin haklarm kullanmalarini



engelleyen bir hitkiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla dzel istihdam biirosu aracihigiyla
kurulan gegici is iligkisinde ig¢ilerin Kanun'un 46., 47. ve 53. maddelerde &ngdriilen
kosullan gergeklestirmeleri halinde hafta tatili, bayram tatili ve ticretli yilhk izin haklarini
kullanmalari miimkiin oldugundan kuralin Anayasa’nin 50. maddesine aykin bir ydnii
bulunmamaktadir.

31. Anayasa’nm 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki,
demokratik toplumun temeli olan orgiitlenme &zgiirliiiintin bir parcasidir. Orgiitlenme
ozgirligi, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kolektif olusumlar meydana
getirerek bir araya gelebilme dzgirliighidiir. Bu dzgiirlitk, bireylere topluluk halinde siyasal,
kiiltiirel, sosyal ve ekonomik amaglarim gergeklestirme imkédm saglar. Sendika hakki da
calisanlarm bireysel ve ortak ¢ikarlarini korumak amacryla bir araya gelerek Srgiitlenebilme
serbestisini  gerektirmekte ve bu niteligiyle rgiitienme odzgiirliigiiniin bir pargasini
olusturmaktadir.

32. Sendika hakki, ¢ahsanlarm ve igverenlerin sadece istedikleri sendikalari
kurmalan vc bunlara iiye olmalari yolunda bir hakla simirli kalmamakta, ayni zamanda
olusturduklan tiizel kisiliklerin varhgmm ve faaliyetlerinin de giivence altina ahnmasim
icermektedir. Uyelerinin ekonomik ve sosyal ortak menfaatlerini korumak ve gelistirmek
amaciyla kurulan sendikalar ve bunlarin iist kuruluglarimin is uyusmazligr ¢ikarmasi, toplu
giriisme ve toplu is stzlesmesi yapmasi, grev ve lokavt karan vermesi ve uygulamasi da
sendika hakkinin gereklerindendir.

33. Sendika hakkmnm bir unsuru olan toplu is stiziesmesi hakki Anayasa’nin
53. maddede ©zel olarak diizenlemistir, Amlan maddenin birinci fikrasinda “/sgiler ve
isverenler, karsthkli olarak ekonomik ve sosyal durumlarmi ve caligma sartlarin
diizenlemek amacwla toplu Iy si-lesmesi vapma haklura sahiptirler.” denildikten sonra
devamindaki fikrada “Toplu is sdclesmesinin nasd yapdacag: kanunla diizenlenir.”
hitkmiine yer verilmistir.

) 34, Anayasa’'nmn 54. maddesinde; toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda
uyusmazhk ¢ikmasi hélinde is¢ilerin grev hakkina sahip olduklar, grev ve lokavim
yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi, grev ve lokavtin yasaklandifi veya ertelendigi
durumlarda ertelemenin sonunda uyusmazh@mn Yilksek Hakem Kurulunca cozilecegi,
uyusmazligin  her safhasinda taraflanin da anlasarak Yiksek Hakem Kuruluna
basvurabilecckleri, Yiksek Hakem Kurulu kararlarmin kesin ve toplu is sozlesmesi
hitkkmiinde oldugu belirtilmistir.

35. Ozel istihdam biirosu aracihgiyla kurulan gegici is iliskisinde igci, gecici
isverenle aralarinda bir is s6zlesmesi bulunmadig: ve gegici olarak gecici igverenin igyerinde
calishif1 igin gegici igverenin igyerinde kurulu bir sendikaya dogal olarak itye olamayacaktur.
Buna karsilik gegici isginin igvereni &zel istihdam biirosu oldugundan ve gecici is iligkisi
esnasinda ozel istihdam biirosu ile vapilan ig sGzlesmesi devam ettiginden gegici is¢i 6zel
istihdam biirosunun igyerinin girdigi is kolunda bir sendika kurabilecegi gibi kurulmug olan
bir sendikaya iiye de olabilecektir. Bu baglamda tzel istihdam biirosu aracihigryla kurulan
gecici is iligkisinde is¢inin sendika hakkinin ortadan kaldirilmast veya kullanilamaz héle
getirilmesi 56z konusu degildir.

36. 6356 sayilh Sendikalar ve Toplu Is S&zlesmesi Kanunu’nun 33.
maddesinin birinci fikrasi uyarinca toplu iy sozlesmeleri is akitlerinin yapilmasr, igerigi ve
sona ermesi ile ilgili hususlan diizenlemek iizere kurulmaktadir. Toplu i sézlesmesinden



yararlanma noktasinda gegici is¢i, gecici igverenin taraf oldugu toplu is sozlesmesinden
yararlanamayacaktir. Gegici ig¢inin gecici isverenin taraf oldugu toplu is szlesmesinden
yararlanamamasi, gegici is¢i ile gegici igveren arasinda bir is sozlesmesi bulunmamasindan
kaynaklanmalktadir.

37. Diger yandan gegici ig¢inin isvereni olan 6zel istihdam biirosunun bir iggi
sendikasi ile yapmis oldugu bir toplu is sdzlesmesinin bulunmas: hélinde ise 6356 sayili
Kanun'un 39. maddesinin birinci ve dérdiincii fikralan ile aym Kanun’un 26. maddesinin
dordiincii fikras1 geregince toplu is sozlesmesinin tarafl olan is¢i sendikasina tiye oldugu,
dayanmisma aidati 8dedigi veya is¢i sendikasinin muvafakatini aldigr takdirde bu toplu is
sdzlegmesinden yararlanmasi miimkiindiir. Bu itibarla gegici ig iligkisinin 6zel istihdam
biirosu araciligryla kurulmasina olanak saglayan kuralin iscinin toplu is sézlesmesinden
yararlanma hakkini ortadan kaldiran bir diizenleme olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

38. Kanun’un 7. maddesinin beginci fikrasinda, gegici isci ¢aligtiran igverenin
grev ve lokaviin uygulanmasi sirasinda 6356 sayih Kanun’un 65. maddesi hikiimleri sakli
kalmak kaydiyla pegici is iliskisiyle ig¢i galigtirilamayacag: belirtilmistir. Bu diizenlemeyle
kanun koyucunun gegici igverenin igyerinde uygulanan grev ve lokavt: etkisiz hale getirmek
amaciyla gecici i iligkisiyle ig¢i ¢aligtimlmasimn dniine gegilmesinin hedeflendigi
anlagilmaktadir.

39. Diger taraftan 8zel istihdam bitrosunun igyerinde grev olmast hilinde
gegici ig¢inin taraf oldugu is sozlegmesini de etkifeyecek olan toplu is sdzlesmesine ulagmak
igin yapilan bu greve katiima hakki bulundugundan kuralin gegici isginin grev hakkim
simrlandirdig: séylenemez.

40. Anayasa’nin “Ucrette adalet saglanmast” baglikli 55. maddesinde “Ucrer
emegin karsihidiv. /Deviet, calisaniarin yaptiklary ise uygun adaletli bir ticret elde etmeleri
ve diger sosyal yardimlardan yararlanmalart igin gerekli tedbirleri alir...” denilmektedir.

) 41. Ozel istihdam biirosu aracihgryla kurulan gecici is iliskisinde igginin
igvereni 8zel istthdam biirosu oldugundan i gérme ediminin karsilig1 olan tereti de ozel
istihdam biirosu tarafindan odenecektir. Dolayistyla is¢inin ticretinin ddenmesi hususunda
as1l sorumluluk &zel istihdam biirosuna aittir.

42. Ote yandan tzel istthdam biirosu araciligryla kurulan gegici is iliskisinde
gegici isverenin miiteselsil sorumlulugu ngoriilmemistir. Ancak Kanun’un 7. maddesinin
on ikinci fikrasinda; igletmenin ortalama mal ve hizmet kapasitesinin dngdrillemeyen sekilde
artmasi hdlinde kurulan gegici is iligkisinde gecici igverenin igyerinde bir ayin iizerinde
calisan gegici isgilerin ticretlerinin ddenip ddenmedigini ¢alistig: siire boyunca her ay kontrol
etmekle, dzel istihdam biirosunun ise ticretin Gdendigini g&steren belgeleri aylik olarak
gegict igci calistiran igverene ibraz etmekle yilkiimli olduBu, gegici igveren ddenmeyen
iicretler meveut ise bunlar 6denene kadar dzel istihdam birosunun alacagindan mahsup
etmek kaydiyla gecici iggilerin en ¢ok ii¢c aya kadar licretlerini dogrudan banka hesabina
yatiracagl, licreti ddenmeyen igcilerin ve Gdenmeyen iicret tutarlarmin gegici igveren
tarafindan ¢alisma ve is kurumu miidiirliigime bildirilecegi hilkme baglanmistir.

43, Ayrica 4904 sayili Kanun’un 17. maddesinin iigiincii fikrasma gore
bagvuru tarihinden onceki iki y1l siiresince kesintisiz faaliyet gésteren Tiirkiye Is Kurumuna
kayith o6zel istihdam biirolarina, Kurum tarafindan gegici is iliskisi kurma yetkisi
verilebilmesi igin fikrada belirtilen diger kosullann yaminda 6zel istthdam biirolarinin



Kuruma bagvurulan tarihte briit asgari iicret tutanimin iki yiiz katina denk gelen miktarda
teminat yatirmalar gerekmektedir.

44. 4904 sayili Kanun'un 18. maddesinin beginci fikrasinda da 6zel istihdam
buirosunun iflasi, kapatilmasi, aracilik faaliyeti veya gegici ig iligkisi kurma yetkisinin iptali
ya da iggi iicretlerinin biiro tarafindan 6denmemesi hillerinde diger kanunlarda diizenlenen
hilkkiimlere bakilmaksizin is¢i alacaklarimin teminattan 8ncelikli olarak &denccegi
belirtilmigtir.

45. Dolayisiyla bu diizenlemeler géz Oniinde bulunduruldugunda &zel
istihdam biirosu araciligiyla kurulan gecici is iligskisinde gecici igcilerin ticret hakkinin
korunmadiy, gegici isverenin gegici is¢inin ficretinin Sdenip &denmedigi noktasinda kontrol
ve denetim gérevinin bulunmadig1 sévlenemez.

46. Iscinin 1475 sayih {3 Kanunu'nun 14, maddesinde diizenlenen kidem
tazminatina hak kazanabilmesi i¢in is akdinin sona erdigi tarihte is yerinde en az bir yilirk
kideminin olmasi ve 14. maddede belirtilen nedenlerden birisiyle is akdinin sona ermis
olmasi gerekmektedir.

47. Ozel istihdam biirosuyla kurulan gegici is iliskisinde is¢inin kidem
tazminati alamayacagina iliskin Kanun’da bir hiikiim bulunmamaktadir. Dolayisiyla gegici
isginin farkli gegici igverende cahisarak gegirdigi strelerin toplami bir yili gecmesi ve 1475
sayili Is Kanunu’nun 14. maddesinde belirtilen diger kogullarin gergeklesmesi hélinde kidem
tazminatini igvereni olan Ozel istihdam biirosundan talep etme hakki bulunmaktadir.

48. Sosyal hukuk devletinin somut gdstergelerinden biri olan sosyal giivenlik
hakkinin yer aldig1 Anayasa’min 60. maddesinin birinci fikrasinda "Herkes, sosyal givenlik
hakkina sahiptir.” denilmektedir. Bu hiikiim bireylere yaglilik, hastalik, kaza, &lim ve
malulliik gibi sosyal riskler karsisinda asgari &lgiide bir yasam diizeyi saglamayi
amaglamaktadir. Aym maddenin ikinci fikrasinda da “Devlet, bu giiveniigi saglayacak
gerekli tedbirleri alr ve tegkilani kurar.” denilerek bu gérevin devlet tarafmdan
olusturulacak kuruluslar yoluyla yerine getirilmesi Sngoriilmektedir.

49, Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nun 19. maddesinin ikinci fikrasinda; 8zel
istihdam bitrosu igcisine iliskin Is Saghg ve Givenligi Kanunu, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saghk Sigortas: Kanunu ile issizlik Sigortasi Kanunu'ndan dogan yikiimliliklerin Is
Kanunu'nun 7. maddesi sakli kalmak kaydiyla &zel istihdam biirosu tarafindan yerine
getirilecegi belirtilmistir.

) 50. Bu baglamda tzel istihdam biirosu, gegici ig iligkisi ile calistirdigy isgisini,
tin sigorta kollarina tabi olarak Sosyal Giivenlik Kurumuna bildirmekle yikiimli olup
gegici isgiye is kazasi ve meslek hastaligy, analik, malullitk, yaghhk, &lim sigortas:, genel
saglik sigortast ve igsizlik sigortasi hitkiimleri uygulanacaktrr.

51. Kanun'un 7. maddesinin dokuzuncu fikrasinin (f) bendinde; gecici is¢i
calistiran igverenin 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun 17. maddesinin altinci
fikrasmda dngoriilen egitimleri vermekle, is saghg ve giivenligi agisindan gereken tedbirleri
almakla, gegici igcinin de bu egitimlere katilmakla yiikiimlit oldugu belirtilmistir.

52. Isverenlerin 6331 sayil Kanun'dan kaynaklanan ig saghgi ve giivenligi ile
ilgili her tiirlii tedbiri alma, denetleme, egitim verme ve bilgilendirme, risk degerlendirmesi



yapma, saglhk gozetim, is yeti hekimi ve is gilvenligi uzmam grevlendirme yilkiimitilikleri
bulunmakta olup bu yikimliilikler isverenlerin igyerlerinde ¢aligan is¢ilerin tamamint
kapsayan yiikiimliiliklerdir. Ozel isthdam biirosu araciliftyla kurulan gegici is iliskisinde
gegici igverenin bu yitkiimliiliikleri gegici iggiler ydniinden de gegerli bulunmaktadir. Gegici
isverenin 6331 sayili Kanun’dan kaynaklanan yiikiimliiliikleri igyerinde galisan biitiin iggileri
kapsadigindan gegici isgilerin diger isgilere gore saghksiz ve gitvensiz ¢aliyma kogullannda
calistirlmast s6z konusu degildir.

53. 4447 sayali Kanun’un 50. ve 51. maddeleri uyarinca iscilerin igsizlik
Odenegi alma hakki mevcut olup igsizlik Odenegi ahnabilmesi i¢in belirli kosullarin
gerceklesmesi gerekir. Buna gire hizmet akdinin sona erdigi tarihten 6nceki son iig yil en az
600 giin sigortall olarak ¢aligilarak prim ddenmis oimast, is akdinin feshedildigi tarihten
getiye dogru siirekli 120 giin cahigilarak prim ddenmis olmast ve hizmet akdinin 4447 sayth
Igsizlik Kanunu'aun 51. maddesinde sayilan hallerden birisine dayali olarak sona ermis
olmasi gerekmektedir.

54. Ozel istihdam biirosu aracibigiyla kurulan gegici is iliskisinde 6zel
istihdam biitosu ile iggl arasinda yapilan is sdzlesmesi, kural olarak belirsiz stireli
oldugundan gegici igginin farkli gegici igverenlerde galistign sirelerin ve bu siirelerde
yatwllan sigorta primlerinin tamamunin  dikkate alinacafy hususu goz Oniinde
bulunduruldugunda gegici isgilerin 4447 sayih Kanun’un 50. ve 51. maddelerinde belirtilen
kosullan saglamalart halinde issizlik 6deneginden yararlanacaklan agiktir.

55. Anayasanin 10. maddesinde yer verilen kanun Gniinde esitlik ilkesi
hukuksal durumlan ayn: olanlar igin séz konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal
esitlik Gngdrillmiistir. Esitlik ilkesinin amaci, aym durumda bulunan kisilerin kanunlar
kargismda ayni isleme bagh tutulmalarini saglamak, ayrim yapilmasmi ve ayricalik
tanmmmasim Snlemektir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yénden ayni kurallara baglt
tutulacagn anlamma gelmez. Durumlarindaki 8zellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin
depisik kurallan ve uygulamalan gerektirebilir. Aym hukuksal durumlar ayni, ayr hukuksal
durumlar farkl kurallara bagh tutulursa Anayasa'da &ngdritlen esitlik ilkesi zedelenmez.

56, QOzel istihdam biirosu aracilifiyla gecici is iliskisi, &zel istihdam
birosunun bir igverenle yapms oldugu gecici is¢i saglama sdzlesmesi ile ig¢isini gegici
olarak bu igverene devri ile kurulmakta olup gegici is¢i ile gegici igveren arasinda bir ig
sbzlegmesi bulunmamaktadir. Gegici isverenin isyerinde ¢alisan diger isciler ise gecici
isverenle yapmis olduklart i s&zlegmesi gereBince gegici igverenin igyerinde
¢aligmaktadirlar. Dolayisiyla ozel istihdam biirosu aracthigiyla gegici isverenin isyerinde
calisan gegici iggilerle diger iscilerin hukuksal durumlar aymi degildir. Hukuksal durumlar
farkh olan gegici isgilerle gecici igverenin diger isgileri arasmda esitlik deferlendirmesi
yapilamayacagindan kuralda esitlik ilkesine aykirthik bulunmamaktadir.

57. Yasama yetkisinin genelligi ilkesi uyarmea kanun koyucu, anayasal
ilkelere uygun o'mak kosuluyla diledigi konuda diizenleme yapabilir. Anayasal ilkelere
uygun olmak kosuluyla gegici is iligkisinin 6zel istihdam biirolar araciligryla kurulmasina
iligkin diizenlemeler yapmasi da kanun koyucunun takdir yetkisi kapsamindadr.

58. Ote yandan gerekgesinden is giicii piyasasinda istibdam olanaklannin
artirilmasi, uzun donemii issizlerin igsizlikten kurtulmasi ve ig giicli piyasasinin diginda
kalms olanlarin is giicli piyasasina déhil clmalaniu saglamak amaciyla ongériildiigi



anlasilan kuralla 6zel istihdam biirolarina is¢i kiralama imtiyazi taminmasi da séz konusu
degildir.

59. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 10., 13., 48, 49,, 50,, 51,
53., 54., 55. ve 60. maddelerine aykim degildir. Iptai talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katilmamslardir.

s

B. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un
7. Maddesinin Ikinci Fikrasinin (d) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

60. Dava dilekcesinde dzetle; kuralla igletmenin giinliik iglerinden sayilmayan
ve aralikl olarak gorillen iglerde hethangi bir is veya igyerl aynimi yapiimaksizin &zel
istihdam biirosu araciifiyla gegici is iligkisinin kurulmasinin dngorilldigil, s6z konusu
islerin neler oldugunun hukuken belirsiz oldugu, amilan diizenlemeyle igyerleri agisindan yan
islerde ve asil islerde belirli sireli is akitleriyle calbistinlanlarin kiralik iscilige
doniistiiriilmesine imkan taninmak suretiyle iscilerin daha kétil sartlarda cahstirilmasinin
Oniiniin  agildigl, calisanlarin korunmadign belirtilerek kuralin Anayasa'min 2. ve 49.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

61. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasmin (d) bendinde; &zel istihdam
biirosu aracibgiyla gegici is iliskisinin, Tiirkiye s Kurumunca izin verilen &zel istihdam
biirosunun bir igverenle gegici is¢i saglama szlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu
igverene devri ile “igletmenin giinliik islerinden sayimayan ve aralikle olarak gordiiriilen
islerde” kurulabilecegi belirtilmigtir.

62. Hukuk devleti ilkesinin gereklerinden bir digeri ise belirliliktir. Belirlilik
ilkesi bireylerin hukuk kurallarini onceden bilmeleri, tutum ve davramglarim bu kurallara
gore gilvenle belirleyebilmeleri anlamimi tagmmaktadur. Belirlilik ilkesi yalmzca yasal
belirliligi degil daha genis aniamda hukuki belitliligi ifade etmektedir. Bir bagka deyisle
hukuk kurallarinin belirliliginin saglanmasi yalnizca kanunla dilizenleme yapilmasi anlamma
gelmemektedir. Yasal diizenlemeye dayanarak erisilebilir, bilinebilir ve Sngdriilebilir gibi
niteliksel gereklilikleri kargilamast koguluyla mahkeme igtibatlar1 ve yiriitmenin diizenleyici
islemleri ile de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk
normunun uygulanmasiyla ortaya ¢ikacak sonuglarin o hukuk diizeninde 6ngdriilebilir
olmasidir.

63. Kuralin gerckgesinde isletmenin giinliik islerinden sayilmayan ve aralikh
olarak kisa stireli belitli iglerin yapilmas: amaciyla gordiiriilen islere, yeni bir yazilim
geligtirilmesi, teknik bakim, onarun gibi ihtiyaglarn ortaya ¢ikmasi ve belirli siireli proje
igler 8rnek olarak g&sterilmistir. [sletmenin giinliik iglerinden sayilmayan ve aralikli olarak
gordiiriilen  iglerin  kapsaminm belirlenmesinde kuralin gerekgesi de gdz d&niinde
bulundurulacaktir.

64. Bunun yam sira dzel istihdam biirosu aracihigiyla gegici is iligkisinin
kurulabilecegi islerden olan igletmenin glinlik iglerinden sayilmayan ve aralikl olarak



gordiiriilen isler, giiniin kosullarmna gdre degisebilecek nitelikte olup kanmunda tek tek
belirtilecek islerden degildir. Bu itibarla giinfiik islerinden sayiimayan ve aralikli olarak
gordiiriilen iglerde ozel istihdam biirosu aracilifryla gegici is iligkisinin kurulabilmesine
olanak saglayan kuralda “beliriilik” ilkesine aykir1 bir yon bulunmamaktadir.

65. Diger taraftan 4857 sayill Kanun’un 7. maddesinin tgiincii fikras
uyarinca igletmenin giinlitk islerinden sayitmayan ve aralikh ofarak gordiiriilen iglerde &zcl
isthdam birosu araciligiyla gegici is iligkisi sozlesmeyle en fazla dért ay siireyle
kurulabilecek ve toplam sekiz ay: gecmemek siireyle en fazla iki kez yenilenebilecektir.
Gegici iggi galistiran igveren, belirtilen siirenin sonunda aym is igin alti ay gecmedikee
yeniden gegici ig¢i calistiramayacaktir. Bu baglamda kanun koyucu tarafindan gegici is
iligkisinin siirekli istthdamin yerini almamasmna yonelik tedbirlerin de almdifa
goriilmektedir.

66. Ayrica Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 4857 sayili Kanun'un 7.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “..dzel istihdam birosy araciifyla ya da..”
ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi bolimiinde Anayasa’nin 2. ve 49. maddelerine
iliskin olarak belirtilen gerekgeler bu kural y8niinden de gegerlidir.

. 67. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 49. maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

C. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayii Kanun’un
7. Maddesinin Ikinci Fikrasinn (¢) Bendinin [ncelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

68. Dava dilekgesinde dzetle; kuralla is sagligi ve glivenligi bakimmdan acil
olan iglerde veya iiretimi onemli slgiide etkileyen zorlayic1 nedenlerin ortaya ¢ikmasi hilinde
igverenlere gegici isci galistirabilme imkam verildigi, is saglig1 ve giivenligi bakimmdan acil
durumlarin ve zorlayicr héllerin yangin, deprem, tehiikeli madde olaylan, sel ve su baskini,
agir sofuk veya agin sicak sabotaj, toplumsal olaylar ve patlamalar gibi durumlann oldugu,
bu tir durumlarda isgilerin can giivenliginin ortadan kalkmasmin muhtemel oldugu,
isyerinde calismamin durdurulabilecegi, kuralla bu héllerde herhangi bir kisitlama
genrl]meden gecici isgilerin caligtirilabilmesine olanak saplanmasinmn kiginin maddi ve
manevi varhigimin korunmasini diizenleyen Anayasa’nin 17. maddesiyle bagdasmadigi, diger
taraftan siirekli is stzlesmesiyle galisan isgilerin ¢alishnlmadifl bu islerde &zel istthdam
biirosu araciligiyla gegici iggilerin ¢alistuilmasinin da esitlik itkesine aykinlik olusturdugu
belirtilerek kuralm Anayasa’nin 10. ve 17. maddelerine aykirt oldugu ileri siirtilmgtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

69. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinin (e} bendinde; ozel istihdam
bitrosu araciligryla gegici is iliskisinin, Tirkiye Is Kurumunca izin verilen dzel istihdam
bitrosunun bir igverenle gegici is¢i saglama sbzlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu
isverene devri ile “is saghg: ve givenligi bakimindan acil olan iglerde veya iiretimi énemli
dlctide eikileyen —orlayict nedenlerin ortaya gikmast hdlinde” kurulabilecegi belirtilmistir.



70. Anayasa’nin 17. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, yasama, madds ve
manevi varliguu koruma ve geligtirme hakkina sahiptir” denilmektedir. Kisinin yasama
hakki ile maddi ve manevi varlifm koruma hakki birbiriyle sikr baglantilan olan,
devredilmez ve vazgegilmez haklardandr. Maddenin ikinci fikrasinda da “Tibbi
zorunluluklar ve kanunda yazih haller disinda, kiginin viiewt bitiinligiine dokunulamaz;
rizast olmadan bilimsel ve nbbi deneylere 1Gbi tutulamaz” denilerek kural olarak kisilerin
kendi bedenleri iizerinde karar verme yetkisine sahip olduklar1 kabul edilmistir. Anilan
madde uyarinca devletin titm bireylerin vagam hakkini, maddi ve manevi varligini kamusal
makamlarm ve diger bireylerin eylemlerine kargi koruma seklinde pozitif bir yikimliiliigii
bulunmaktadir.

71. Kuralm gerekgesinde, igyerinde is saglig: ve giivenligi bakimindan acil
olan islere, ¢alisanlarin gitvenligi agisindan gerekli olan tamir ve tadilat isleri omek
gosterilmis; iiretimi nemli Slclide etkileyen zorlayicr sebeplerin ortaya gikmasi héline ise
sel, yangin ve benzeri dogal afet durumu veya teror olaylart drnek gosterilerek bu olaylar
sirasinda isletmenin gerekli iiretimi yetigtirebilmesi amaciyla gegici iy iligkisinin
kurulabilecegi belirtilmigtir.

72. Kanun’un 7. maddesinin figlincii fikras1 uyarmea is saghg1 ve giivenligi
bakimindan acil olan iglerde veya iiretimi Gnemli dlgiide etkileyen zorlayier nedenlerin
ortaya ¢ikmasi halinde 6zel istthdam biirosu aracilifityla gegici is iligkisi en fazla dort ay
stireyle kurulabiiecek ve toplam sekiz ay1 gegmemek streyle en fazla iki kez
yenilenebilecektir. Gegici ig¢i calistiran igveren, belirtilen stirenin sonunda aym is igin alt1 ay
geemedikee yeniden gecici isgi cahstiramayacaktir.

73. 6331 sayill Kanun’un “fyin durdurulmas:” bashkl 25. maddesinin birinci
fikrasinda; isyerindeki bina ve eklentilerde, galisma yontem ve sekillerinde veya is
ekipmanlarinda ¢aliganlar igin hayati tehlike olusturan bir huses tespit edildiginde bu tehlike
giderilinceye kadar hayati tehlikenin niteligi ve bu tehlikeden dogabilecek riskin
etkileyebilecegi alan ile ¢ahiganlar dikkate alinarak igyerinin bir bélimiinde veya tamaminda
isin durdurulacag, ayrica ¢ok tehlikeli simfta yer alan maden, metal ve yapr isleri ile
tehlikeli kimyasallarla gahsgilan islerin yapildigi veya biiyiik endiistrivel kazalarin olabilecegi
isyerlerinde risk degerlendirmesi yapimamis olmasi durumunda isin  durdurulacag
belirtilmigtir. Belirtilen durumda 6zel istihdam biirosu aracihgiyla gegici is¢i calistiriimas
miimkiin degildir.

) 74. Diger taraftan &zel istihdam biirosu araciligiyla kurulan gegici is
iliskisinde gecici igverenin isyerinde ¢alisan gegici isgiler, 6331 sayili Kanun kapsammda
olup gegici igveren bu iggiler yoniinden de i saghg ve givenligi ile ilgili her tiirtii tedbiri
almakla yiikiimliidiir. Bu baglamda ig saglip1 ve glivenligi bakimindan acil ofan islerde veya
firetimi &nem!i dl¢iide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢tkmasi halinde gecici isverenin
is saghipr ve giivenligi ile ilgili tedbirleri almadan gegici is¢i galistirmast sdz konusu degildir.

75. Bu itibarla gecici igverenin ig sagligi ve giivenligi bakimindan ihtiyag
olmas1 halinde ortaya ¢ikabilecek ve acil olarak yiriititlmesi gercken tamir ve tadilat isleri ile
sel, vangin ve benzeri dogal afetler, terdr olaylan gibi firetim talebini artiran zorlayic
nedenlerin varligi hilinde isletmenin ilave is giicii ihtiyacinin kargilanmasi igin sinirh bir
siireyle gegici i3 iliskisinin kurulmasma olanak saglayan kuradlda Anayasa’min 17.
maddesinde diizenlenen kiginin yagama, maddi ve manevi varhgmi koruma ve gelistirme
hakkina aykirilik bulunmamaktadir.



76. Ote yandan 6zel istihdam biirosu aracilifnyla gegici is iligkisinde gegici
isci ile gegici isveren arasinda bir ig szlesmesi bulunmamakta, gegici isverenin isyerinde
cahisan diger isciler ile gecici igveren arasinda ise is sdzlesmesi bulunmaktadir. Dolayisiyla
dzel istihdam biirosu aracilifiyla gegici isverenin igyerinde g¢ahisan gegici igcilerle diger
isgilerin hukuksal durumlan farkhdir.

77. Kald ki gegici igverenin igyerinde hayati tehlike olugturacak bir hususun
bulunmas1 hélinde igin durdurulmasi uygulamasina gidileceginden bu durumda gegici
isverenin siirekli galigan iscilerini veya gegici isgileri galistirmasi da miimkiin degildir. Bu
itibarla gecici isverenin igverinde ¢ahisan stirekli galisan iscilerle gegici isciler arasinda bir
ayrim veya ayricalik yaratmayan kuralda esitlik ilkesine aykirilik bulunmamaktadir.

78. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’mmn 10. ve 17 maddelerine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM ve Osman Alifeyvaz PAKSUT bu gérilse katlmammsglardir.

D. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un
7. Maddesinin Ikinci Fikrasimn (f) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

79. Dava dilekgesinde dzetle; kuralla igletmenin ortalama mal ve hizmet
iiretim kapasitesinin gegici is iligkisi kurulmasini gerektirecek dlglide ve Sngdrilemeyen
sekilde artmasi halinde #izel istihdam biirosu araciligiyla gegici ig iligkisinin kurulabilmesine
olanak tanindigy, kuralda belirtilen igletmenin ortalama mal ve hizmet liretim kapasitesinin
dngdriilemeyen sekilde artmasi $lgiitiiniin somut olmadigi, smrlanmin bulunmadigl, bu
nedenle diizenlemenin hukuki belirsizlik tapidifn ve Sngoritlebilir olmadif: belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykir1 oldugu ileri sitriilmiigtiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

80. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinmm (f) bendinde; dzel istihdam
biirosu araciligiyla gegici is iliskisinin, Tiirkiye {s Kurumunca izin verilen 8zel istihdam
biirosunun bir igverenle gegici igel saglama sdzlesmesi yaparak bir iggisini gegiei olarak bu
isverene devri ile “isletmenin ortalama mal ve hicmet idivetim kapasitesinin gecici is
iligkisinin kurulmasim gerektirecek olgiide ve dngoriilemeyen sekilde artmast hdlinde”
kurulabilecegi belirtilmistir.

81. Ozel istihdam biirosu aracilifiyla gegici Is iligkisinin kurulabilecegi bu
hil, isletmenin normal isleyisi i¢inde is hacminin geniglemesi nedeniyle yeni is¢i istihdamu
ihtiyacimm dogmast durumu olmayip beklenmeyen bir siparis veya i¢ piyasada ya da
ihracatta talep artigl gibi ongdriilemeyen durumlann ortaya ¢ikmasidir.

82. Nitekim kuralin gerekgesinde de isletmenin is hacminin dngorilemeyen
sekilde artmasi héllerine ihracat talebinin artmasi, i¢ piyasada éngériilemeyen talep artisinin
olmasi 8mek olarak gosterilmistir. Bu baglamda igletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim
kapasitesinin gegici is iliskisi kurulmasini gerektirecek dlglide ve &ngdriillemeyen sekilde
artmas hallerinin belirlenmesinde kuralin gerekgesi de gz éniinde bulundurulacaktir.



83. Diger taraftan 4857 sayih Kanun'un 7. maddesinin tgiincli fikrasi
uyarinca igletmenin ortalama mal ve hizmet iiretim kapasitesinin gegici is iligkisi
kurulmasinm gerektirecek 8lclide ve ongoriilemeyen sekilde artmasi hilinde 6zel istihdam
bitrosu araciigiyla gegici is iligkisi sGzlesmeyle en fazla dort ay stireyle kurulabilecek ve
toplam sekiz ay1 gegmemek siireyle en fazia iki kez yenilenebilecektir. Gegici iggi galigtiran
igveren, belirtilen siirenin sonunda aym is igin alt ay gegmedikee yeniden gegici isci
calistiramayacaktir.

84. Bunun yani sira Kanun’un 7. maddesinin altinci fikrasinda, igletmenin ig
hacminin &ngériilemeyen Olgiide artmasi durumunda galigtinlacak gecici igci sayisi
bakimindan sinirlama getirflmigtir. Buna gore isletmenin is hacminin Sngdrillemeyen dlciide
artmast durumunda caligtirilabilecek gegici iggi sayst isyerinde calistinlan is¢i sayisinin
dortte birini gegemez. Ancak on ve daha az ig¢i galistirilan igyetlerinde bes isciye kadar
gegici ig iliskisi kurulabilir. Bu baglamda kanun koyucu tarafindan igletmenin ortalama mal
ve hizmet iiretim kapasitesinin éngoriilemeyen. gekilde artmas: halinde éngoriilen gegici ig¢i
cahstirmanin  siirekli  istihdammn  yerini almamasma yonelik tedbirlerin  alindigi
goriilmektedir.

85. Bu itibatla igletmenin ortalama mal ve hizmet liretim kapasitesinin gegici
is iligkisi kurulmasiu gerektirecek Slgiide ve dngorillemeyen sekilde artmasi hélinde 6zel
istihdam biirolar1 aracthigryla gegici is iliskisinin kurulabilmesine olanak taniyan kuralda
belirsizlik ve dngoriilemezlik bulunmamaktadir.

86. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. maddesine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

E. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un
7. Maddesinin Ikinci Fikrasimin (g) Bendinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

87. Dava dilekgesinde dzetle; kuralla mevsimlik isler hari¢ donemsellik arz
eden iy artiglan hélinde 6zel istihdam biirosu araciligtyla gecici is iliskisinin kurulabilmesine
olanak tanindif, kuralda belirtilen mevsimlik isler hari¢ dSnemsellik arz eden i§ artiglar
olgiitiiniin  somut olmadigi, smirlarmm bulunmadigi, bu nedenle diizenlemenin hukuki
belirsizlik tagidifn ve dngoriilebilir olmadigi belirtilerek kuralin Anayasa’nin 2. maddesine
aylart oldugu ileri stiriilmiistiir,

2. Anayasa’ya Aykirnlik Sorunn

88. Kanun’un 7. maddesinin ikinci fikrasinmn (g) bendinde; dzel istihdam
biirosu aracihgiyla gegici is iligkisinin, Tiirkiye Is Kurumunca izin verilen 6zel istihdam
biirosunun bir igverenle gegici is¢i saglama s6zlesmesi yaparak bir is¢isini gegici olarak bu
igverene devri ile “mevsimlik igler haric donemsellik arc eden is artiglart hdlinde”
kurulabilecegi belirtilmistir.

89. Ozel istihdam biirosu aracilifiyla gegici is iliskisinin kurulabilecegi bu
hal, mevsimlik isler disinda kalan, dnceden dngériilen ve ddnemsellik arz eden is artislanidir.
Kuralin gerekgesinde mevsimlik isler haric donemsellik arz eden is artiglanna;
gerceklesmesi 8nceden &ngdritlen bayram Oncesi geker iiretimi veya paketlenmesi, segim



oncesi bayrak tiretimi gibi is hacmini artiran isler 6mek olarak gosterilmigtir. Dava konusu
kural gerekgesi ile birlikte degerlendirildiginde, mevsimlik isler hari¢ dénemsellik arz eden
is artrg hallerinin 8nceden dngoriilen is artiglar oldugu anlagilmaktadir.

90. Diger taraftan Kanun’un 7. maddesinin iigiincii fikrasi uyarmca mevsimlik
igler hari¢ donemsellik arz eden iy artiglannda Gzel istihdam bitrosu aracilifiyla gegici is
iliskisi sbzlesmeyle en fazla dort ay siireyle kurulabilecek olup bu siirenin yenilenmesi
miimkiin degildir. Bu baglamda kanun koyucu tarafindan mevsimlik isler hari¢ dénemseilik
arz eden is artiglannin olmas: hélinde dngorillen gegici is¢i calishrmamn sirekli istihdamm
yerini almamasina yonelik tedbirlerin de alindif goriilmekiedir.

91. Bu itibarla mevsimlik igler hari¢ dénemsellik arz eden is artiglannin
olmas! halinde 5zel istihdam biirolan araciligiyla gecici is iliskisinin kurulabiimesine olanak
tantyan kuralda belirsizlik ve éngoritiemezlik bulunmamaktadir.

. 92. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 2. maddesine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir,

F. Kanun'’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un
7. Maddesinin I':Tg:iir_[cii Fikrasmin Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..siire
sunrt olmaksizin...” Ibaresinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

93. Dava dilekgesinde dzetle; kuralla §zel istthdam bitrolan aracihifiyla ortaya
konulan istihdam bi¢iminin mevsimlik tarun isleri ve eév hizmetierinde siirekli calisma
bigimi haline getirildigi, gegici is iligkisinin siirekli yapilmamasina iligkinin ilkenin
mevsimlik tarnm isleri ve ev hizmetleri yoniinden uygulanmamasinin c¢alisanlarin hayat
seviyelerini diigtirecegi belirtilerek kuralin Anayasa’nm 49. maddesine aykir oldugu ileri
stiriilmiigtir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

94. Kuralla mevsimlik tarim islerinde ve ev hizmetlerinde Szel istihdam
biirolar1  aracihfiyla gegici is iligkisinin sire sminn  olmaksizin  kurulabilecegi
Sngorulmektedir,

95. Kanun’un 1. maddesiyle deZistirilen 4857 sayih Kanun’un 7. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “...ézel istihdam biirosu araciigyla ya da..” ibaresinin
Anayasa’ya uygunluk denetimi bolimiinde Anayasa’mn 49. maddesine iligkin olarak
belirtilen gerekceler bu kural yonuinden de gegerlidir.

66. Ote yandan kanun koyucu tarafindan mevsimlik iglerin tamami degil
sadece mevsimlik tarim iglerinde gegici is iliskisinin kurulmasina imkdn verilmis ve bu
iligkinin siire simir1 olmaksizin kurulabilecegi belirtilmistir. Mevsimlik tarmm isleri, isin
dogasi geregi siireklilik arz etmeyen yilin belirli bir bolimiinde faaliyetin siirdiigii ancak
diizenli olarak tekrarlanan islerdendir. Siire simn olmaksizin  gegici ig iligkisinin
kurulabilecegi diger is tiirii ise ev hizmetleridir. Kuralin gerekg¢esinde temizlik isleri, hasta,
vash ve cocuk bakim hizmetleri gibi ev hizmetlerinde siire simirt aranmaksizin 6zel istihdam
birrosu araciliiyla gegici is iligkisi kurulabilecegi belirtilmistir. Kayit dis1 gahsmanin gok



vaygin oldugu mevsimlik tarim igleri ile ev hizmetlerinde 6zel istihdam biirolar1 aracilifiyla
siite simr1 olmaksizin gegici is iligskisinin kurulmasina imkan taninmasi bu sekibrlerde
calisan isgilerin kayit altna alinmasint saglamaktadir.

97. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 49. maddesine aykin degildir.
iptal talebinin reddi gerekir.

G. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un
7. Maddesinin Alanci Fikrasinim Dérdiincii Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

98. Dava dilekgesinde ozetle, kuralda gecici isgi saglama sozlesmesi ile
calisan isginin 4857 sayth Kanun’un 30. maddesinin uygulanmasinda dzel istihdam biirosu
ve gegici igverenin igcl sayisina déhil edilmeyeceginin Sngéritldiigi, diizenlemeyle engelli ve
eski hikiimlil istihdamt y@niinden, dzel istihdam biirolart ile gegici is¢i istihdam eden
isverenlere ayncalk ve imtiyaz tanindigi, esitlik ilkesiyle bagdasmadifi, engellilerin
caligtiriimasma yonelik devletin koruma yikiimliligintn cortadan kaldinldign belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 10. ve 50. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

99. Kuralda, gegici is¢i saglama sozlesmesi ile ¢alisan igcinin 4857 sayil
Kanun’un 30. maddesinin uygulanmasinda 6zel istihdam bairosunun ve gegici isgi ¢aligtiran
isverenin ig¢i sayisina dahil edilmeyecegi hiikiim altina almmistir.

100. Anayasa’nin 50. maddesinde “Kimse, yasina, cinsiyetine ve giiciine
uymayan islerde calistirilamaz./ Kiigiikler ve kadinlar ile bedent ve ruhi yetersicligi olanlar
calygma sartlary bakimndan ézel olarak korunurlar...” demilerek caligma sartlarmin
galigamin yagina, cinsiyetine ve giiciine uygun olmasi, caliganin korunmas: ve ¢alismanin
verimi agisindan gerekli olan sartlarin saglanmas: gerektigi belirtilmektedir.

101. Kanun'un 30. maddesinde “Isverenler, eiti veya daha focla isgi
calistrdiklary ézel sekior igverlerinde viicde i¢ engelli, kamu isyerlerinde ise yiizde dort
engelli ve yiizde iki eski hikimiil isgivi veya 21/6/1927 warihli ve 1111 sayur Askerlik
Kanunu veya 16/6/1927 tarihli ve 1076 sayih Yedek Subaylar ve Yedek Askeri Memurlar
Kanunu kapsamina giren ve askerlik hizmetini yaparken 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayilt
Teriirle Miicadele Kammunun 21 inci maddesinde sayilan teror olaylarinin sebep ve tesiri
sonucy malul sayilmayacak sekilde yaralananlar: meslek, beden ve ruhi durumlaring wygun
islerde calignrmakla yikiimlidivler. Aynt il sinwlary icinde birden fazla isyeri bulunan
iyverenin bu kapsamda caligtrmakla yikiimlii oldugu isci sayisi, toplam isgi sayisina gore
hesaplamr.” denilmektedir.

102. Bu diizenlemeye gbre efli veya daha fazla iggi caligtwan ozel sektor
isverenleri igin engelli is¢i calistrma zorunlulugn, kamu igverenleri igin ise engelli, eski
hitkiimli ve terdr olaylarinda malul sayilmayacak sekilde yaralananlan ¢alistirma
zorunlulugu bulunmaktadir.



103. Dava konusu kural geregince gegici isci salama sdzlesmesi ile galigan
isgi, Kanun’un 30. maddesinin uygulanmasinda ozel istthdam biirosunun ve gegici igei
caligtiran igverenin igci sayisina dahil edilmemektedir.

104. Kanun’un 30. maddesinde 6zel sekidr igyerleri igin dngbriilen engelli
calisirma yikiimliliiginiin belirlenmesinde igverenlerin iy sozlegmesi yaparak kendi
isyerlerinde ¢aligtirdiklart iggi sayisi dikkate alinmaktadir.

105. Ozel istihdam biirolan aracthgiyla kurulan gegici i iligkisinde, gegici
is¢i ozel istihdam bilrosu ile is sozlesmesi yapmaktadir. Gegici isgi ile gegici igveren
arasinda bir is sézlesmesi ise bulunmamaktadir. Gegici iggi, zel istihdam biirosunun gegici
igverenle igci saflama sbzlesmesi yaparak isgisini gegici igverenin igyerinde
gorevlendirmesiyle gegici igverenin isyerinde gegici olarak ¢aligmaktadir, Bu baglamda
gecici igginin, gegici isverenin Kanun’'un 30. maddesinde Sngoriilen engelli ¢aligtirma
yiikuimliilagiiniin belirlenmesindeki iy¢i sayisima dahil edilmemesi, gegici iscinin gegici
isverenin igyerinde gecici olarak ¢aligmasi ve gegici ig¢i ile gegici igveren arasinda bir is
sozlesmesinin bulunmamasinin bir sonucudur.

106, Diger taraftan gecici iscinin isvereni &zel isthdam biirosu olmakla
birlikte 6zel istihdam biirosu gegici is¢ivi kendi igyerinde galigtrmamakta ve gegici isverenin
isyerinde calismak iizere gdreviendirmektedir. Dolaystyla gegici is¢inin, dzel istihdam
biirosunun Kanun’un 30. maddesinde Gngorillen engelli g¢alistrma  yilkiimliiliigtiniin
belirlenmesindeki iggi sayisina dahil edilmemesi de gegici isginin 6zel istihdam biirosuna ait
bir igyerinde ¢alismamasindan kaynaklanmaltadir.

107. Ote yandan oeel istihdam biwrolarinin ve gecici igverenlerin isyerlerinde
calistirdiklan kendi igcilerinin sayisimn clli veya daha fazla olmasi hélinde ise engelli
¢aligtirma yilkiimlitlikleri bulunmalkctadir.

108. Bu itibarla kuralla igverenlerin engeili ¢ahistirma yilkiimliiligii ile ilgili
olarak tzel istihdam biirolar1 ve gecici isverenlere ayricalik ve imtiyaz taninmasi soz konusu
olmadigx gibi kuralin engellilerin calistirilmasma yonelik devletin koruma yiikiimliHtigiini
ortadan kaldiran bir diizenleme olarak nitelendirilmesi de miimkiin degildir.

109. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. ve 50. maddesine aykir
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

H. Kanun’un 1. Maddesiyle Degistirilen 4857 Sayih Kanun’un
7. Maddesinin Onbirinei Fikrasimin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

110. Dava dilekgesinde Ozetle; kuralla 6zel istihdam biirosu aracihgiyla
kurulan gegici g iligskisinde igverenin 8zel istihdam bilrosu oldugu dngdriilmek suretiyle
iscinin fillen hizmet verdigi gegici igverenin 4857 sayih Kanun’un ve diger kanunlarin
kendisine yiikledigi tiim ylktimliiliklerden kurtuldugu, isginin sdzlesme ozgiirliigiinin
simirlandirildig, mal ve hizmet iiretiminin yapildigr yer olan isyeri unsurunun kaldirildigs,
diizenlemenin Anayasa’nin 49, maddesinde yer alan ¢aliganlarin korunmasi ilkesiyle
bagdasmadig1 belirtilerek kuralin Anayasa’nin 48. ve 49. maddelerine aykm: oldugu ileri
stirlilmiistiir.



2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

111. Kanun’un 7. maddesinin onbirinci fikrasinin dava konusu birinci
ciimlesinde gegici ig iliskisinde isverenin dzel istihdam biirosu oldugu hitkkme baglanmugtir.

112. Kanun’un 1. maddesiyle degistirilen 4857 sayih Kanun’un 7.
maddesinin birinci fikrasinda ver alan “...dzel istihdam burosu aracihigiyla ya da..”
ibaresinin Anayasa’ya uygunluk denetimi bliimiinde Anayasa’nm 48. ve 49. maddelerine
iligkin olarak belirtilen gerekgeler bu kural ydniinden de gegerlidir.

113.  Ote yandan dava dilekgesinde kuralla mal ve hizmet tretiminin
yapildig1 ver olan isyeri unsurunun kaldinldig: iddia edilmis ise de 4857 sayil: Kanun’un 2.
maddesinin iigiincii fikras1 uyarinca “isyeri” sadece mal ve hizmetin tiretildigi yerleri degil
igverenlerin is organizasyonu iginde bulunan diger yerleri de kapsadigindan gecici is
organizasyonunun kuruldugu ozel istihdam biirolarmin bulundugu yerler de bu kapsamda
olup kuralla isyeri unsurlarimnin kaldirilmas: so6z konusu degildir.

114. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 48. ve 49. maddesine aykin
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

Engin YILDIRIM ve Osman Alifeyyaz PAKSUT bu gériige katlmamislardir.

L. Kapun’un 3. Maddesiyle 4857 Sayih Kanun’un 63.
Maddesinin Ikinci Fikrasma Eklenen Dérdiincii Ciimlenin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

115. Kanun’un “Calisma siiresi” baghkl 63. maddesinin birinci fikrasinda
genel bakimdan ¢alisma siiresinin  haftada en c¢ok lirk bey saat oldugu, aksi
karatlastirilmamigsa bu siirenin igyerlerinde haftanin g¢ahgilan giinlerine esit &lgiide
boliinerek uygulanacagi, yer altt maden iglerinde galigan iggilerin ¢alisma siiresinin ise giinde
en gok yedi bucuk, haftada en cok otuz yedi buguk saat oldugu belirtilmistir.

116. Kanun'un 63. maddesinin ikinci fikrasmda ise taraflarin anlagmas ile
haftalik normal ¢alisma siresinin isyerlerinde baftanin gahgilan giinlerine giinde on bir saati
agmamak kosulu ile farkl: sekilde dagitilabilecegi, bu hilde iki ayhk siire i¢inde ig¢inin
haftalik ortalama caligma sfiresinin normal haftahk ¢ahsma siiresini agamayacag,
denklestirme siiresinin toplu is stzlesmeleri ile dort aya kadar artinilabilecegi belirtildikten
sonra dava konusu olan kuralla, turizm sektoriinde dort aylik siire iginde isginin haftahk
ortalama caligma siiresinin normal haftalik ¢aligma siiresini agamayacagi ve denklestirme
siiresinin toplu is s6zlesmeleri ile alti aya kadar artirilabilecegi hitkkme baglanmistis.

117. Kanun’un 63. maddesinde diizenlenen ve ¢ahigma siirelerinde esneklik
saglayan denklestirme yOntemiyle haftalik calisma siiresinin i glinlerine esit olarak
boliinmesi zorunlulugu kaldindmus, taraflann anlasmasi ile iggiinlerinde farkll calisma
siitelerinin uygulanmasi miimkiin héle getirilmis, ortalama haftalik ¢aligma siiresi olan kirk
bes saatin asilmamasi kosuluyla bazi haftalarda haftalik calisma siiresinin tiizerine
cikilabilmesine olanak saglanmistir.



118. Denklestirme yapilan donemde kimi haftalarda kurk bes saatin lizerinde
calisilmasina ragmen, kirk bes saatiik ortalama galisma siiresi astlmamigsa isciye, haftalik
normal ¢aligma siiresi olan kirk beg saat iizerinden ticret ddenmesi dngdriilmektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

119. Dava dilekgesinde ozetle; kuralla 4857 sayili Kanun'da diizenlenen iki
aylik denklestirme siiresinin turizm sektoriinde dbrt aya gikarildig1 ve toplu ig stzlesmesiyle
alti aya kadar gikanilabileceginin dngériildiigh, denklestirmenin turizm sektdriindeki hangi
isyerlerine uygulanacaginmn belitli olmadig, diizenlemenin fazla ¢ahsma hélinde igcilere
ddenecek olan fazla calisma iicretlerinin turizm sektdriinde galisan isgilere 8denmeyerek
isverenlerin is giicii maliyetlerinin diisiirlilmesine olanak sagladigi, is¢ilerin ¢alisma
kosullarinin agirlaghnildigs, ficret haklarnin ksitlandigl, diger taraftan turizm sektorii
disinda haftahk kirk bes saatin iizerinde galisan iscilerin fazla caligmalaninin karsilig1 olan
fazla calisma licretini aldiklart halde turizm sektSriinde kirk beg saatin lizerinde ¢aligan
isgilerin fazla caligma Ucretini alamadiklari, bu durumun egitlik ilkesine aykmmhk
olusturdugu belirtilerek kuralin Anayasa’min 2., 10. ve 49. maddelerine aykin oldugu ileri
strtlmiigtir,

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

120. Dava konusu kuralla turizm sektSriinde denklestirme siiresi dort aya
kadar gikartilmakta, toplu is sbzlesmeleri ile bu siirenin altr aya kadar artinlabilecegi ve bu
siiveler zarfinda da haftalik ortalama gahisma sfiresinin normal haftalik ¢alisma siiresini
asamayacad1 dngorillmektedir.

121. Faaliyetin sadece yilin belirli bir doneminde siirdiruldugii veya tiim y1l
boyuncu c¢ahgilmakla birlikte faaliyetin yilin belirli dénemlerinde yogunlagtigi isler
mevsimlik iglerdir. Mevsimlik iglerin 6zelligi, yilin belirli bir déneminde diizenli olarak
tekrarlanmasidir. Turizm sektSriindeki igler de mevsimlik igler kapsaminda kalmaktadir.
Turizm sektériine giren igyerlerinin tiimiiniin kanunda tek tek belirlenmesi miimkiin degildir.
Ancak stz konusu islerin mevsimlik igler kapsamunda olup olmadifi gbz oniinde
bulundurularak bu husus belirlenebilir. Bu baglamda kuralda belirlilik ilkesine aykinlik
bulunmamaktadir.

122. Kuralla, denklestirme silresinin turizm sektoriinde dért aya gikanlmasina
ve bu siirenin toplu is s6zlesmesiyle alti aya kadar artirlmasina olanak saglanmakta olup
denklestirme siiresinin artirtlmasi iggilerin igyerinde ¢alisma stirelerini dogrudan etkilemekte
ve is iligkisinin uzamasina neden olmaktadir. Turizm sektSriinde denklegtirme siirelerinin
artmlmasiyla i giici ihtiyacimn arthig donemlerde iggiler daha yogun cahgtiridmakta, is
giicli ihtiyacinin azaldign dénemlerde ise is¢i ¢ikarmuna gidilmeksizin isgiler daha az
caligtmlarak donemsel is giicii ihtiyact denklegtirilmektedir. isginin ortalama giinlitk ya da
haftalik ¢alisma siiresinde ise is¢i aleyhine degisiklik olmamaktadir.

123. Denklegtirme siiresinin dort aya ¢ikanldigr ve toplu is sézlesmeleriyle
alti aya kadar artinldign turizm sektSriinde, igverenin denklestirme uygulamasina igcinin
muvafakati olmaksizin tek tarafli olarak gidebilmesi miimkiin degildir.

124. Bu itibarla turizm sektoriinde dirt ayhk siire iginde isginin haftalik
ortalama galigma siiresinin normal haftalik ¢alisma siiresini asamayacagini ve denklestirme



sliresinin toplu is sézlesmeleri ile alts aya kadar artirilabilecegini Sngoren kuralla iggilerin
caligma sartlarinin agurlagtirilmasi soz konusu degildit.

125. Diger taraftan denklestirme siiresinin artinldi3i turizm sektoriinde
denklestirme yapilan donemde, kimi haftalarda kirk bes saatin iizerinde ¢alisilmasina ragmen
lark bes saat ortalama siire agilmamigsa ig¢iye haftalik normal galisma siiresi olan kirk bes
saat izerinden iicret Sdenecek olmasy, denklestirme ydnteminin dogasmin bir geregidir.

126. Nitekim Kanun™un 41. maddesinin birinci fikrasinda da 63. madde
hitkmiine gore denklestirme esasinin uygulandigt hillerde iscinin haftalik ortalama calisma
siiresinin normal haftalik is siiresini agmamak kosulu ile bazi haftalarda toplam kirk bes saati
agmasi hilinde bu ¢aligmalann fazla ¢alisma sayilmayacag) belirtilmistir.

127. Bu baglamda ¢aligma siirelerinde esneklik saglayan denklestime
uygulamasim turizm sektorinde dort aya gikaran ve toplu is sdzlesmesiyle alu aya kadar
artinilabilecegini dngdren kuralin igcilerin ficret hakkint ortadan kaldiran veya kasitlayan bir
diizenleme olarak nitelendirilmesi miimkiin degildir.

128. Ote yandan denklestime uygulamas: sadece turizm sektoriinde galisan
isciler igin gecerli olmayip diger sektorlerde calisan iggiler icin de denklestirme
uygulamasina gidilmesi miimkiindiir. Diger sektdrlerde calisan iggiler yoniinden de
denklegtirme uygulamasima gidildiginde bazi haftalarda kuk bes saatin iizerine ¢ikan
caligmalar, haftalik ortalama ¢alisma siiresinin normal haftalik ig siiresini agmamasi hélinde
fazla galigma sayiimamakta ve bu caligmalar i¢in fazla calima iicreti Sdenmemektedir.
Denklestirme uygulamasma gidilmedigi durumlarda ise ig¢ilerin hangi sektirde galistigina
bakilmaksizin haftalik kuak bes saatin iizerine gikan galismalan fazla galigma sayslarak
iscilere fazla galisma iicrcti 6denmektedir. Dolayisiyla turizm seltdrinde ¢alisan is¢ilerle
diger sektorlerde calisan iggiler arasinda herhangi bir aynim veya aynicalik yaratmayan
kuralda esitlik ilkesine aykiriik da bulunmamaktadir.

129. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa'nm 2., 10. ve 49. maddelerine
aykur: degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

IV. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

130. Dava dilekcesinde &zetle; 6zel istihdam biirolarimin gegici is iligkisi
kurabilmesine olanak tamiyan kural ile iptali talep edilen diger kurallarin uygulanmasimin
cahsma barisint tehdit edeceginden, ¢aligma hayatim kaosa sokacagindan ve calisanlarin
bireysel ve kolektif haklanim kullanmalarim engelleyeceginden telafisi glic ya da imkénsiz
sonuglara yol agacagy, 4857 sayil1 Kanun’un 63. maddesinin ikinci fikrasina eklenen ciimle
ile diizenlenen ozel denklestitme nedeniyle bir milyona vakin isginin fazla caligma
{icretlerinin 6denmeyecegi, bu durumun isciler yéniinden giderilmesi olanaksiz zararlara yol
acaca@ belirtilerek kurallarn vifriicliiklerinin durduruimas: talep edilmistir.

6.5.2016 tarihli ve 6715 sayih Is Kanunu ile Tarkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

A. 1. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayih {3 Kanunu’nun
7. maddesinin;



”

1. Birinci fikrasinda yer alan “...dzel istihdam biirosu aracibigiyla ya da...
ibaresine,

2. ikinei fikrastnin (d), (e), {f) ve (g) bentlerine,

B

3. Usiincit fikrasinin birinci climlesinde yer alan “...siire stnrt olmaksizin...
ibaresine,

4. Altincr fikrasinin dordiincti ciimlesine,
5. Onbirinci fikrasinin birinci ciimlesine,

B. 3. maddesiyle 4857 sayii Kanun’un 63. maddesinin ikinci fikrasma
eklenen dordiincii ciimleye,

yonelik iptal talepleri, 28.2.2018 tarihli, E.2016/141, K.2018/27 sayili kararla
reddedildiginden, bu bent, climie ve ibarelere iligkin yilriirliigin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE, 28.2.2018 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

V. HUKUM

6.5.2016 tarihli ve 6715 sayih Is Kanuny ile Tiirkiye Is Kurumu Kanununda
Degisiklik Yapimasma Dair Kanun’un;

. A. 1. maddesiyle degistirilen 22.5.2003 tarihli ve 4857 sayili [ Kanunu’nun
7. maddesinin;

1. Birinci fikrasinda yer alan “...dzel istihdam biirosu araciigyla ya da...”
ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM ile

Osman Alifeyyaz PAKSTUT iin karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,
2. Ikinci fikrasinn;

a. (d) bendinin Anayasa’ya aykiri olmadipma ve iptal talebinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

b. (e) bendinin Anayasa’ya aykin olmadifa ve iptal talebinin REDDINE,
Engm YILDIRIM ile Osman Alifeyyaz PAKSUT in karsioylart ve OYCOKLUGUYLA,

c. () ve (g) bentlerinin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE

]

3. Ugtineii fikrasinmn birinci ciimlesinde yer alan “...sire sinirt olmaksizin...”
ibaresinin Anayasa’va aykir1 olmadidina ve iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

4. Altmer fikrasmin dordiincii cimlesinin Anayasa’ya aykir olmadifina ve
iptal talebinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,



5. Onbirinci fikrasmin birinci ciimlesinin Anayasa’ya aylan olmadigina ve
iptal talebinin REDDINE, Engin YILDIRIM ile Osman Alifeyyaz PAKSUT iin kargioylari

ve OYCOKLUGUYLA,

B. 3. maddesiyle 4857 sayil Kanun’un 63. maddesinin ikinci fikrasma
eklenen dordiincii ciimlenin Anayasa’ya aykm olmadigina ve iptal talebinin REDDINE,

OYBIRLIGIYLE,

28.2.2018 tarihinde karar veriltdi.

Bagkan Bagkanvekili Oye
Ziihtii ARSLAN Engin YILDIRIM Serdar OZGULDUR
Uye Uye . Oye
Serruh KALELI Osman Alifeyyaz PAKSUT Recep KOMURCU
Uye Uye Uye
Nuri NECIPOGLU Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Hasan Tahsin GOKCAN
Cye Oye.
Kadir OZKAYA. Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ



Esas Sayis1  : 2016/141
Karar Sayisi : 2018/27 o
KARSIOY GORUSU

1. 6715 sayil Is Kanunu ve Tirkive I3 Kurumu Kanununda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun'un; 1. maddesiyle degistirilen 4857 sayih [§ Kanunu'nun 7.
maddesinin; birinci fikrasinda “.._ézel istihdam biirosu aracihigla ya da...”, ve onbirinci
fikrasmin birinci ciimlesinde, “Gegici iy iligkisinde igveren dzel istihdam biirosudur”
ibareleri yer almaktadir.

2. Kuralla, isci ile ¢aligtifn yerdeki igveren arasindaki is iliskisi yerini is¢i ile
Ozel istihdam Biirosu (OIB) arasindaki gegici is iligkisine birakmaktadir. Burada is¢inin
ficret ve diger haklanindan fiilen calistigy isveren degil OIB sorumlu olmaktadir. Bir gesit
emek kiralama (Jeasing) kurumu gibi faalivet gisteren GIB ile gegici iy iligkisi kuran isgi
daimi bir is iliskisi ve isvereni olan igciye gbre daha dezavantajli bir konuma
indirgenmektedir.

3. Bu sekilde calisan ig¢ilerle diser is iliskisi turleri kapsamimda istihdam
edilen iggiler arasinda bireysel ve toplu is hukuku ile sosyal givenlik hukukun sagladig
haklardan vyararlanma konusunda kagit ilzerinde pozitif hukuk agisindan bir fark
bulunmamaktadir.

4. Bununla birlikte, iptali talep edilen kuralin sendikal haklar yoniinden ciddi
sorunlar yaratti§ da yadsinamaz bir gerektir. OIB altinda gecici olarak cahgan isgilerin
sendikal haklarina teorik olarak dokunulmamaktadir, cinkii OIB’nin kurulu bulundugu
iskolunda faaliyet gosteren bir sendikaya liye olmalan ve tiim sendikal haklardan
vararlanmalarimn Sniinde hukuki bir engel bulunmamakitadir. OIB ile kurulan is iliskisinde
isginin fiilen ¢aligtign isyerinin bagh oldugu iskolunda degil, OiB’lerin kuruly bulundugu
igskolundaki bir sendikaya tiye olabilecektir.

5. OIB’lerde caligan gegici isgiler ashinda gok degisik iskollarinda
caligmaktadir ve bunlarin tek bir iskolu igerisinde drgiitlenebilmeleri kolay degildir. Devletin
gbrevi temel bir anayasal hak olan sendika hakki ve bununla baglantili diger haklann
kullamlmastni  zorlastirmak olmamahdrr. insan haklarma saygih sosyal hukuk devleti
haklann etkili bir sekilde kullanilmasimin $niinii acan devlettir.

6. Anayasa’mn 51. maddesinde glivenceye baglanan sendika haklq,
demokratik toplumun temeli olan Srgiitienme zgiirtiiginiin bir pargasidir. Sendika hakkmin
bir unsuru olan toplu is sozlesmesi hakki Anayasa’min 53. maddesinde &6zel olarak
diizenlemistir. Anayasa’min 54. maddesinde, toplu is s6zlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uyugmazlik ¢tkmasi hilinde isgilerin grev hakkina sahip olduklari da belirtilmistir.

7. Iptali istenen kurailanin Anayasa’nin 2., 51., 53. ve 54. maddelerine aykir
oldugu gerekgesiyle karara katilmadim.

Baskanvekili
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1  : 2016/141
Karar Sayisi : 2018/27

KARSIOY GEREKCESI

I- Is Kanenu’nun 7. Maddenin Birinci Fikrasinda Yer Alan

. dzel istihdam biirosu aracihgiyla ya da...” Ibaresinin ve Onbirinci

Fikrasin “Gecici iy iligkisinde igveren ozel istihdam biirosudur” Seklindeki
Birinci Ciimlesinin Anayasa’ya Aykirthg:

1. Is Kanunu ve Tiirkiye Is Kurumu Kanunu’nda Degisiklik Yaptlmasma Dair
Kanun’la yapilan diizenlemeler geregince Ozel isthdam biirolan (OIB) aracihgyla
kurulmas1 yolu agilan ve “meslek edinilmis gegici ig iligkisi” olarak nitelenen gegici ig
iligkisi, ¢oguniuk gerekcesinde de belirtildigi gibi, is hukukunun esneklestirilmesi sonucu
ortaya cikan “atipik” bir is iligkisidir.

2. Igvereni 5zel istihdam biirosu olan, ancak asil emegini biiro ile sdzlesme
yapan isyerinde ve is sahibinin yararina sarf ettigi bu iligskide, gegici ig¢inin, pek gok konuda
daimi bir is iliskisi ve isvereni olan isciye kiyasla agik¢a dezavantajli oldudu, tartigma
gotiirmeyecek bir gergektir.

3. Bu tiir bir ig iligkisinde, gegici is¢inin durumu, holding buinyesi iginde veya
aym girketler topluluduna bagli bagka bir isyerinde gdrevlendirme yapilarak ¢alstirilan
iscilerle dahi kiyaslanabilir olmaktan uzaktir.

4. OlB’lerde istihdam edilerek farkli sirelerde farkli yerlerde galigtirilan
kisilerin, belli bir meslekte kidem ve deneyim kazanarak zamanla terfi ve manevi tatmin elde
etme, ige ve is yerinin konumuna uygun olarak, ulagim zaman ve masraflarindan tasarruf
ctmek igin ikametgahini deBistirmek, varsa cocuklarimi buna gére okula yerlestirmek, is
arkadaslanyla giiglii ve kalic1 dostluklar kurabilmek gibi 6zel ve aile hayatina, Kiginin maddi
ve manevi varhfmi gelistirme hakkina taalluk eden sayisiz konularda engellerle
kargilagacagl agiktir. Esasen gegici is iliskisi, ekonomik diizeyi yiiksek, gelismis bati
iilkelerinde bir aileyi hatta tek bir kisiyi insan onuruna yarasir bir seviyede gecindirmenin
yolu olarak degil, daha ziyade, lisans veya yiksek lisans dgrenimi yapan &grencilerin, is
hayatina attimadan &nce ¢alisma hayatinda farkli deneyimler kazanmak isteyen genglerin,
bos zamanlann: degerlendirmek ve yan gelir kazanmak isteyen ev kadimlarimin bir meggalesi
seklinde uygulanmaktadir. Buna karsilik igsizligin vaygin, yasam kosullarinin da zorlayici ve
agir oldugu ekonomik ve toplumsal ortamlarda, ¢ogu kisiye, OIB aracihigiyla is bulma ve
cahisma diginda segenek kalmamaktadir.

5. OIB tarafindan istihdam edilen gegici iscilerin sosyal giivenlik, ficretli tatil,
yillik izin, hatta kidem tazminati gibi konularda yasalardaki olanaklardan yararlanmalarim
engelleyen hitkiimler bulunmadigy, salt pozitif hukuk agisindan dogru olabilir. Ayrca, yine
teorik olarak, sendika ve toplu i3 sozlesmesi haklandan yararlanmalarma da engel
bulunmamaktadir.

6. Ancak, OIB konusunda yapilan yasal diizenlemeler sonucunda, galiganlarin
haklarinin korunmasmda en biyiik giivencelerden biri oldugu gibi, kendi basina da cok
Snemfi bir hak olan sendika hakk: yBniinden, Anayasa’da ongoriilen ilkelere uymayan bir
sistem ortaya ¢iktif1 anlagiimaktadir.



7. OIB ile kurulan is iliskisinde isveren bir biirodan ibarettir. Dolayisiyla, bu
is iligkisinde, ancak biiro iskolu sendikas: lyeligi soz konusu olabilecektir. Gergekte ise
iscinin, gok biiyiik ihtimalle, biiro hizmetlerinde degil, mevznatta belirlenmis ve hemen
tamamu afir veya tehlikeli olan diger on dokuz is kolundan birinde gahisacag agiktir. Toplu
ig stzlesmesinden yararlanma konusunda da durum aynidir.

8. Calisanlarm, isin mantigina uygun olarak, kendi emegine uygun igkolunda
sendikal haklardan faydalanmalari gerekir. Sendika hakki, Anayasa’mn 51. maddesinde
giivenceye baglanmig olup, ayni zamanda Tirkiye’nin taraf oldugu temel haklara iligkin
uluslararasi sézlesmelerde yer almaktadir.

Bu kapsamda Uluslararast Caligma Orgiiti  (ILOYniin 181  sayili
Sozlesmesi'nde OIB’ler aracihgiyla gahstinlan isgilerin  de sendikal haklardan
yararlandirilmas1  Sngériilmiigtiiv. Sozlegme her ne kadar Turkiye tarafindan heniiz
onaylanmanug ise de uluslararas: sézlesmelerin, taraf olma iradesini belli eden imza koyma
isleminden sonra onayt beklenmeksizin, sozlesme amaclarina uygun davramimaya
baglanmasim  Ongdren, uluslararasi andlagmalara iliskin Viyana Sézlesmesi'nin yorum
kurallar1 geregince, OIB’lerle ilgili yeni bir diizenleme yapilirken ILO standartlarinn goz
dniinde bulundurulmas: gerekir.

Ayrica, taraft oldugumuz Avrupa Insan Haklan Mahkemesi (ATHM) sendika
hakkimin, Avrupa Insan Haklart Sézlesmesi’nin (AIHS) 11. maddesinin (1) numarah
fikrasinda diizenlenen orgiitlenme ozgiirliginiin 6zel bir bigimini temsil ettigini kabul
edegelmistir. ATHM, orgiitlenme Ozgiirlifliniin bir pargas: olarak, sendika hakkinn
glivenceye baglanmasina iliskin tedbirlerin tespiti hususunda devletlerin takdir yetkisini
kabul etmekle birlikte, devlet tarafindan bu cergevede alinan tedbirleri bir biitiin halinde
degerlendirmektedir.

Anayasa Mahkemesi (AYM) de bireysel bagvurularda, Anayasa’nin 51
maddesindeki sendika hakki her ne kadar bir temel hak olmasa da, Anayasa’'min 33.
maddesindeki drgitlenme dzgiirliigiinin bir parcast ve AIHS tarafindan korunan bit temel
hakkin kapsaminda kalmasi1 dolayistyla, bireysel bagvurularda, sendikal hak ve ozgiirliiklerin
thlali sikayetlerini incelemekte, gerekli kararlar vermektedir (Am! Pinar ve Omer Bilge,
Bagsvuru No. 2014/15627).

9. Anayasa’nin 2. maddesinde Tiirkiye Cumbhuriyeti'nin sosyal bir hukuk
devleti oldugu belirtilmektedir. AYM kararlaninda sosyal devlet ve sosyal hukuk devleti su
sekilde tanimlanmigtir:

) “Sosyal devlet, insan haklarma dayanan, kigilerin huzur, refah ve mutluluk
icinde yasamalarin giivence altina alan, kisi hak ve o-giirlikleriyle kamu yararn arasinda
adil bir denge kurabilen, caligma hayanm geligtirmek ve ekonomik énlemier almak suretiyle
calisanlarint koruyan, onlarin insan onuruna uygun hayat sirdiirmelerini saglayan, willi
gelirin adalete wygun bicimde dainlmasy icin gereken dnlemleri alan, sosyal givenlik
hakkimi yasama gegivebilen, sosyal adaleti ve toplumsal dengeleri gozeten deviettir. (AYM
Karary; E:2015/103, K: 2016/133).”

“Anayasa’mn 2. maddesinde witelikleri belirtilen sosyal hukuk devleti, insan
haklarina dayanan, bu hak ve d-giirliikleri koruyup giiclendiren, kigilerin huzur, refah ve
mutluluk icinde yasamalarini giivence altina alan, kisi hak ve é-giirhiiklerivie kamu yarar:
arasmda adil bir denge kurabilen, calisma hayanm gelistirmek ve ekonomik dnlemler alarak



calisanlarmt koruyan, onlarin insan onwruna wygun havat sirdirmelerini saglayan, milli
gelivin adalete uygun bicimde daginlmasi icin gereken onlemleri alan, sosyal giivenlik
hakkim yasama gegivebilen, giigsizleri giicliller karsisinda koruyarak sosyal adaleti ve
toplumsal dengeleri gozeten devlettir. Cagdas devlet anlayisy, sosyal hukuk devietinin tiim
kurum ve kurallariyla Anayasa’min d=iine ve ruhuna wygun bicimde kurularak isletilmesini,
bu yolla bireylerin refah, huzur ve mutlilugunun saglanmasim gerekdi kilar (AYM Karari;
E:2015/67, K:2016/21).”

10. Anayasa’mn 49. maddesinde Devletin, galisanlarin hayat seviyesini
viikselimek, ¢alisma hayatim geligtirmek i¢in ¢aliganlan ve igsizleri korumak, calismay
desteklemek, issizligi énlemeye elverisli ekonomik bir ortam yaratmak ve galisma barisini
saglamak igin gerekli tedbirleri alacags belirtilmis; 51. maddesinde sendika kurma hakki, 53.
maddesinde toplu is sdzlesmesi hakki giivence altina almmustir.

11. Anayasa kurallari, uluslararas: sézlesmeler ve AIHM ile AYM igtihatlari
birlikte degerlendirildiginde, OIB’lerle sbzlesme yaparak gegici isgi olarak galisanlarn, iin
niteliginden ve ozelliklerinden kaynaklanan nedenlerle  yararlanamadiklan  veya
yararlanmalarinda gligliikler yasayabilecekleri haklarin korunmas: amaciyla Devletge, yine
bu igin Hzelliklerine uygun 8nlemler alinmasi gerektigi anlagilmaktadir. Bu Snlemlerin
baginda, sendikal haklardan gergek anlamda yararlandinlmalarinin saglanmas: gelmektedir.

12. OiB’lerle is iliskisi kuran ancak bu iskolunun ait oldugu sendika ile
genelde ilgisi olmayan islerde calisanlarin, galisma hayatmi diizenleyen mevzuattaki hak ve
imkanlardan tam olarak yararlanmalari, bu caligma seklinin ayn bir igkolu olarak kabul
edildigi, kendine &zgii ve etkili bir sendika imkamina kavugturuimalari, Devletin gorevidir.
Her ne kadar boyle bir sendikay;, OfB’lerde gahsan gegici iggilerin kendi aralarinda
rgiitlenerek kurmalarma yasal bir engel bulunmadig Gne stiriilebilir ise de; mahiyeti icabl
sirekli ve diizenli caligmayt ve dnemli mali imkanlara sahip olmay: gerektiren, gercek
anlamda etkili bir sendikanmn salt OiB calisanlarinin kendi girisimleriyle kurulamayacag,
bunun igin Devletin ve sivil toplum orgiitlerinin destegi gerektigi agiktir. Ancak konunun bu
yoniiyle ilgili, Devletin pozitif yiikiimlillilklerinin yeterli diizeyde yerine getirilmedigi
anlagilmaktadir.

13. OIBR’lere iliskin diizenlemelerin biitiindi itibariyle, “dzef istihdam biirosu”
ile ilgili, iptal istemine konu ibarelerin Anayasa’mmn 2. ve 51. maddelerine uygun olmadigt
diisiincesiyle goguniuk goriigiine katilmamaktayim.

Il- Kanun’un 7. Maddesinin Ikinci Fikrasmin (¢) Bendinin
Anayasa’ya Aykirihg:

14. Iptali istenen (¢) kurala gére iy saghgt veva giivenligi bakummdan acil
olan islerde veya iiretimi onemli dlgiide etkileyen zorlayici nedenlerin ortaya ¢ikmas:
halinde” OIB’ler aracilifiyla gecici is iliskisi kurulabilecektir.

15. Iptal isteminin gerekgesinde, bentte sézil gegen durumlarn, yangin,
deprem, tehlikeli madde olaylari, sel ve su baskin, agiri soguk ve sicak, sabotaj, patlamalar
gibi durumlar oldugu; bu titr durumlarda ¢ahisacak gegici iscilerin can giivenliginin tehlikeye
girebilecegi, bu nedenle kurahn Anayasa’nin 17. maddesinde yer alan, kisinin yasama,
maddi ve manevi varlifini gelistirme hakkina aykirt oldugu dne siiriilmiigtiir.



16. 6331 sayili I Saglig1 ve Gilivenligi Kanununa gére belirlenen tehlikeli ve
cok tehlikeli sinifta yer alan islerde ¢ahigtinlacaklarm mesleki egitimleri Yonetmelikle
diizenlenmigtir. 13.7.2013 tarihli Resmi Gazete’de yayimlanan Ydénetmeliin ekindeki
listede 109 adet is belirtilmis ve Yonetmeligin 5. maddesinde, bu islerde galigacaklarin ise
alnmadan dnce mesleki egitime tabi tutulmalarinin zoruntu oldugu tngdriilmiigtiir.

Iptali istenen (e) bendinde yer alan durumlarin tiimii, ¢alismaya baglamadan
dnce mesleki egitim alinmis olmasi zorunlulugu kapsaminda kalan islerdir. Ancak OIB ile
gecici i iligkisi kuran bir kisinin, siirekli caliganlarin dahi ancak tek bir alanda gormiig
olacap1 mesleki egitimi, birgok farkl: igler icin almis olamayacaklar izahtan varestedir. Buna
karsilik, isveren OB oldugundan, gegici isciye mesleki egitim verme zorunlugu
bulunmamaktadir. Kaldi ki OIB’ler boyle bir epitimi verebilecek kapasiteden de
yoksundurlar.

17. Swadan veya gok az tehlikeli iglerde dahi, zaman baskis1 altinda ve hig
deneyimi olmaksizin cahstirilacak kisilerin, kullanacafi arag ve geregleri tanimadan,
ozelliklerini bilmeden veya bu konuda basit bir gorev bagi egiti almadan is yapmaya
baglamalari halinde §liim veya maluliyetle sonuglanacak kazalara maruz kalma riski, aym igi
siirek!i yapanlara oranla ¢ok daha fazladir.

18. Bu durumun telafisi ve OIB’lerce is iliskisi kurulup fiilen tehlikeli ve gok
tehlikeli islerde ¢aligmak iizere baska igverenlere gonderilen kisilerin sosyal devlet ilkelerine
uygun ek giivencelere kavusturulmast (6zel hayat sigortasy, tehlikeli islerin deneyimli bir
daimi ig¢i refakatinde gérdiiriilmesi ve buna benzer diger dnlemler) igin yasal diizenleme
vapilmaksizin vasalagtinlan kuralda, isin mahiyetinden kaynaklanan bazi boslukiarin
dogmasi kagimilmaz gorillse de Anayasa'min 17. maddesinde ifadesini bulan yasam haklani
korumak igin Devletin pozitif yiikiimliilitkleri kapsammda telafi edici 8nlemler alinmamasi,
bu konuda sosyal bir hukuk devletinde ¢lmasi gereken makul dengeyi, ¢aliganin yagam
hakk: aleyhine bozmaktadir,

Bu nedenle kuralm, Anayasa’nin 2., 17. ve 49. maddelerine aykir1 oldugu
goriigiiyle cogunluk kararina katilmamaktayrm.

Uye )
Osman Alifeyyaz PAKSUT



