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ANAYASA MAHKEMESI KARARI

Anayasa Mahkemesi Baskanligindan:

Esas Sayis1  : 2017/156
Karar Sayist : 2019/37
Karar Tarihi: 15/5/2019

IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Levent GOK, Ozgiir OZEL ile birlikte 117 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Sanayinin
Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Baza Kanun ve Kanun Hikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 1. maddesinin,
B. 17. maddesinin,

C. 18. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayih Yiiksekogretim Kanunu’na
eklenen ek 38. maddenin;

1. Birinci ciimlesinde yer alan “..50 nci maddenin birinci fikrasimn (d) bendi
kapsaminda...” ibaresinin,

2. Ikinci ciimlesinde yer alan “...en fuzla %20’si..” ve “...performansa dayall
kriterler...” ibarelerinin,

C. 27. maddesiyle 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayih Tirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4. maddesinin (a) fikrasina eklenen (6), (7), (8) ve (9) numaral
bentlerin,

D. 37. maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun’a eklenen gecici 28. maddenin,

E. 84. maddesiyle degistirilen 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hitkmiinde
Kararname’nin (2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hitkmiinde Kararname ile “Ulastirma ve

Altyapr Alarna Higkin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” seklinde
degistirilen) 15. maddesinin (1) numarali fikrasinin;

1. (a) bendinde yer alan “Devletce... ” ibaresinin,
2. (¢) bendinde yer alan “Kamu kurum ve/veya kuruluslari, ... ” ibaresinin,

3. (d), (e) ve (f) bentlerinin,



F. 85. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili Is Saghgl ve Is Giivenligi
Kanunu’nun;

1. 6. maddesinin (1) numarali fikrasiun (a) bendinin dérdiincii ciimlesinde yer alan
“..10’dan az...” ibaresinin “...50'den qz...” seklinde degistirilmesinin,

2. 15. maddesinin (3) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “10°dan az...”
ibaresinin “50°den az...” seklinde degistirilmesinin,

3. 30. maddesinin (1) numarali fikrasinin (b) bendinin (6) numaral alt bendinde yer
alan “10°dan az...” ibaresinin “50°den az...” seklinde degistirilmesinin,

G. 86. maddesiyle 6331 sayili Kanun'un 38. maddesinin (1) numarali fikrasimin (a)
bendinin (1) numarah alt bendinde yer alan “...1/7/2017..” ibaresinin “...1/7/2020...”
seklinde degistirilmesinin,

Anayasa’nmn 2., 5., 10., 17., 49., 50., 70., 90., 123., 127, 129., 130. ve 131.
maddelerine aykirihfi ileri siirtilerek iptallerine ve yiiriirliklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I iPTALI ISTENEN VE iLGILI GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali istenen Kanun Hiikiimleri

Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldig:;

1. 1. maddesi 6yledir:

“MADDE 1- 2/1/1924 tarihli ve 394 sayilt Hafta Tatili Hakkinda Kanun yiiriirliikten
kaldirdmugtir.”

2. 17. maddesi soyledir:

“MADDE 17- 2547 sayili Kanunun 60 inci maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendinin
ikinci ciimlesi yiiriirliikten kaldirilmistir.”

3. 18. maddesiyle 2547 sayili Kanun’a eklenen ek 38. madde soyledir:

“Arastirma gorevlisi istihdam:
Ek Madde 38- (Ek: 18/6/2017-7033/18 md.)

Yiiksekogretim kurumlart arastma gireviisi kadrolarma atamalar, 33 imcii maddede
belirtilen usule uygun olarak 50 nci maddenin birinci fikrasimn (d) bendi kapsamnda
yapilw. Bu kapsamda atananlardan  doktora veya somatta  yeterlik  egitimlerini
tamamlayanlarin en fazla %20’°si doktora veya sanatia yeterlik egitimini tamamladiklar:
kurumlarin senatolarinca belirlenen ve Yiiksekigretim Kurulunca onaylanan performansa
dayalr kriterler ¢ercevesinde doktor Ggretim iiyesi kadrolarima atanabiliv. Bu kapsamda
atanamayanlarin, doktora veya sanatta yeterlik egitimini tamamladiklar: kurumlarin Ggretim



iiyesi kadrolarma atanabilmeleri igin en az bir egitim-6gretim yili yurt icinde veya yurt
dismda farkl bir yiiksekogretim kurumunda calismast gerekir. Bu madde kapsaminda
atananlara 35 inci maddeye gore yurt icinde baska bir yiiksekogretim kurumlarmdaki
doktora veya sanatta yeterlik egitim siireleri igin mecburi hizmet yiiklenemez.”

4. 27. maddesiyle bentlerin eklendigi 3093 sayili Kanun’un 4. maddesinin (a) fikrasi
soyledir:

“a) Asagidaki cihazlart imal edenler cihazin sans faturasmdaki (Ozel tiketim vergisi
hari¢) Katma Deger Vergisi matrah, ithal edenler ise Giimriik Girig Beyannamesindeki
(ozel titketim vergisi harig) Katma Deger Vergisi matrah iizerinden bir defaya mahsus
olmak iizere, ilave bir yazilum veya donanim destegi olsun veya olmasin dogrudom, infernel
sizerinden veya baska bir yolla her tirlii gorsel ve/veya isitsel yaymlari alabilen;

1. Renkli televizyonm icin % 8,

2. Siyah - beyaz televizyon igin %8,

3. (Degisik: 15/6/1987-3383/2 md.) Radyo, portatif radyo-teyp, radyo-pikap % 8,

4. Video igin % 12,

5. Birlegik cihazlar icin :

a. Video - televizyon-radyo 1

Video — televizyon %12,
Radyo — televizyon ]

b. (Degisik : 15/6/1987 - 3383/2 md.) Miizik seti ve benzerler % 10,
6. (Ek: 18/6/2017-7033/27 md.) Cep telefonlar: icin % 6,

7. (Ek: 18/6/2017-7033/27 md.) Bilgisayarlar ve tablet bilgisayarlar icin % 2,

8. (Ek: 18/6/2017-7033/27 md.) Tasitlarda yer alan bandrole tabi cihazlarin ayri ayrt
tevsik edilememesi hilinde, imalatta tasitin sans faturasindaki (6zel tiiketim vergisi haric)
Katma Deger Vergisi matrahy, ithalatta ise giimriik giris beyannamesindeki (dzel tiiketim
vergisi harig) Katma Deger Vergisi matrahi iizerinden;

a. Kara tagitlar: igin % 0,4,
b. Diger tasitlar icin % 0,01,
9. (Ek: 18/6/2017-7033/27 md.) Video goriintii veya ekramna baglanti yaptimak jizere
tasarlannug olan televizyon alicilart (uydu alicdary, set distii medya kutular: dihil) icin
% 10,
10. (Ek: 15/6/1987-3383/3 md.; Degisik: 18/6/2017-7033/27 md.) Yukarida saydan

cihazlarm disinda kalan ve girsel ve/veya isitsel yayinlart alabilen her tirlii cihazlar igin
% 10,



Tutarinda iicret tahsil ederler ve 5 inci maddeye gire Tiirkive Radyo-Televizyon
Kurumuna oderler.”

5. 37. maddesiyle 4046 sayili Kanun’a eklenen gegici 28. maddesi s6yledir:

“Gegici Madde 28 — (Ek: 18/6/2017-7033/37 md.)

Ozellestirme kapsam ve progranunda bulunan kuruluslardan bu Kanunun 20 nci
maddesinin (4) bendi geregince tasfiyesiz infisah suretiyle birlestirilenlerin, gerek halen
biinyelerinde ¢alismaya devam etmekte olan, gerekse daha once istifa, emeklilik, is
akdinin feshi, éliim gibi sair nedenlerle ayrilmis olan calisanlanimin bu maddenin
yiiriirliige girdigi tarihten inceki donemde aylik ve licretlerinden kesilmemis olmakla
birlikte, bilahare pargt kararina istinaden kuruluglar tarafindan odenmis veya ddenecek
olan sendika iiyelik aidatlart ve faizinden dogan alacak tutarlar ile yargilamaya iliskin
her tiirlii giderin ilgililerine riicuundan vazgecilir.”

6. 84. maddesiyle degistirilen 655 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname’nin (KHK)
15. maddesinin (1) numaral: fikras: soyledir:

“MADDE 15 - (1) Altyap: Yatwumlar: Genel Muidiirliigimiin gorevleri sunlardir:

a) Devletge yaptirilacak demiryollary, lojistik kiy, merkez veya iisler, limanlar,
barmaklar, ki yapiar, hava meydanlarmm plan ve projelerini hazirlamak veya
hazirlatmak ve onaylamatk.

b) (a) bendinde belirtilen ulagtirma altyapilarimn ingaatini yapmak ve/veya yaptirmak,
yapumi tamamlananiart ilgili kuruluslara devretmek.

¢) (a) bendinde belirtilen ulastrma altyapilart ile sanayi siteleri, fabrikalar, rafineriler,
endiistriyel tesisler, organize sanayi bolgeleri, endiistri bolgeleri, tekmoloji gelistirme
bolgeleri, maden ocaklay, sanayi kuruluglart ve benzeri lesislerin demiryollari ile
baglannisim saglamak iizere iltisak hatlarint yapmak ve/veya yaptirmak gerekli govilmesi
hdlinde karayolu baglantilarmn tesis etmek ve/veya ettirmek.

¢) Kamu kurum ve/veya kuruluglari, ozel sektor ve/veya tiizel kisiler tarafindan
tamamlanan veya devam edenler de ddhil olmak iizere (a), (b) ve (c) bentlerinde belirtilen
ulastrma altyaplarmm insaat: ve isletmesinin saglanmasi amactyla Kamu-Ozel Isbirligi
(KOI) modelleri gelistirerek esaslarini belirlemek, proje bazinda gerekli goriildigii hallerde
dzel sekior gercek ve tiizel kisilerle miizakerelerde bulunmak, katkr paylart beliriemek,
taahhiit vermek ve almak, kiralamak, kiraya vermek, isletmek, islettirmek, garantiler almak
ve vermek, izel sektoriin katimini saglamak, ortaklik tesis etmek.

d) Kamu kurum ve kuruluglar, belediyeler, il izel idareleri, gercek ve tiizel kisilerce
yaptirilacak (a) bendinde yazly ulagtrma altyapilarinin proje ve sartnamelerini incelemek
veya incelettirmek ve onaylamak.

e) Kamu kurum ve kuruluslar, belediyeler, il dzel idarelerinin teleferik, finikiiler,
monoray, metro ve sehir ici rayli ulasim sistemi kurma taleplerini degerlendirmek ve
uygun olanlarint Bakanlar Kurulunun iznine sunmak.



) Kamu kurum ve kuruluglary, belediyeler ve il zel idareleri tarafindan yaptnlacak
teleferik, finikiller, monoray, metro ve sehir ici raylt ulasim sistemlerinin proje ve
sartnamelerini incelemek veya incelettirmek ve onaylamak.

g (a) bendinde yazili ulastirma altyapilar: ile teleferik, finikiiler, monoray, metro ve
sehir ici raylt ulasim sistemlerinin standartlarin ve bunlarla ilgili birim fiyatlar: belirlemek.

8) Bakanlar Kurulunca yapmmn istlenilmesine karar verilen teleferik, finikiller,
monoray, metro ve sehir igi raylh ulagim sistemleri ve bunlarla ilgili tesislerin ilgili
kuruluslarla ishirligi yaparak plan, proje ve programiarmi hazirlamak, haziwlatmak,
incelemek, incelettivimek ve bunlar: yapmak veya yaptirmak.

h) Deniz altindan ulagim ve haberlesmeyi saglayic altyap projelerini yapim ve isletim
modelleri de gelistiverek planlamak, bu altyaprlarla ilgili proje ve sartnameleri hazirlamak,
hazilatmak, incelemek, incelettirmek ve onaylamak, yopmak veya yaptwmak, yapimi
tamamiananlary ilgili kuruluslara devretmek ve isletme esaslarint belirlemek.

1) Denizleri, gilleri, nehirleri birbirine baglayarak suyolu islevi givecek kanal ve
benzeri altyapr projelerini yapim ve isletim modelleri de gelistirerek planlamak, bu
altyapdarla ilgili proje ve sartnameleri hazirlamak, hazirlatmak, incelemek, incelettirmek ve
onaylamak, yapmak veya yaptirmak, yapumi tamamlananlar: ilgili kuruluslara devretmek ve
isletme esaslarni belirlemek.

i) Denetim yapmak veya yaptirmak amaciyla gerekli her tirlii fiziki ve teknik altyap: ve
tesisleri kurmak, kurdurmak, isletmek, islettirmek ve bunlar denetlemek.

J) Bakan tarafindan verilen benzeri gorevieri yapmak.”
7. 85. maddesiyle degisiklik yaptlan 6331 sayili Kanun’un;
a. 6. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendi soyledir:
“Is saghig ve givenligi hizmetleri

MADDE 6 — (1) Mesleki risklerin énlenmesi ve bu risklerden korunulmasma yonelik
calismalar: da kapsayacak, is saghgi ve giivenligi hizmetlerinin sunulmast icin isveren;

a) Calisanlar: arasindan is givenligi uzmanu, isyeri hekimi ve on ve daha fazla ¢alisam
olan ¢ok tehlikeli smifta yer alan isyerlerinde diger saghk persomeli goreviendirir.
Calisanlar: arasinda belirlenen niteliklere sahip personel bulunmamast hdlinde, bu hizmetin
tamamini veya bir kismini ortak saghk ve givenlik birimlerinden hizmet alarak yerine
getirebilir. Ancak belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmast hdlinde, tehlike sinif
ve calisan sayisi dikkate almarak, bu hizmetin yerine getirilmesini kendisi iistlenebilir.
Belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50°den az calisan bulunan ve
az tehlikeli smifta yer alan isyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan Bakanlik¢a ilan
edilen egitimleri tamamlamak sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve tethikler haric is
saghg ve givenligi hizmetlerini yiiriitebilivler.”

b. 15. maddesinin (3) numaral: fikrast s6yledir:
“(3) (Degisik birinci ciimle: 10/9/2014-6552/17 md,)Bu Kanun kapsaminda almmas:

gereken saglik raporlart isyeri hekiminden alimr. 50°den az ¢alisan bulunan ve az tehlikeli
isyerleri icin ise kamu hizmet sunucular: veya aile hekimlerinden de almabilir. Raporiara



itirazlar Saghk Bakanligi tarafindan belivlenen hakem hastanelere yapilr, verilen kararlar
kesindir.”

¢ 30. maddesinin (1) numarali fikrasimn (b) bendinin (6) numaral: alt bendi goyledir:
“Is saglig: ve givenligi ile ilgili cesitli yonetmelikler

MADDE 30 — (1) Asagidaki konular ile bunlara iliskin usul ve esaslar Bakanlikga
ckarilacak yonetmeliklerle diizenlenir:

b) Is saghg ve gitvenligi hizmetleri ile ilgili olarak;

6) (Ek: 10/9/2014-6552/18 md.) 50°den az calisam bulunan ve az tehlikeli smifta yer
alan isyerinde is sagligt ve giivenligi hizmetlerinin distlenilmesine iliskin egitim programlary,
egitimin siiresi ve eiticilerin nitelikleri ile goreviendirmeye iliskin hususlar.”

8. 86. maddesiyle degisiklik yapilan 6331 sayili Kanun'un 38. maddesinin (1)
numarah firkasinin (a) bendinin (1) numaralh alt bendi soyledir:

“Yiiriirliik
MADDE 38 — (1) Bu Kanunun,
a) (Degisik: 12/7/2013-6495/56 md.) 6 ve 7 nci maddeleri;

1) 4857 sayili Is Kanununun miilga 81 inci maddesi kapsammda ¢alisanlar havig kamu
kurumlar ile 50°den az calisam olan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyerleri icin 1/7/2020
tarihinde,

yiiriirliige girer.”
B. ilgili Gériilen Kanun Hiikiimleri

1. 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun’un 30. maddesinin ikinci ve dérdiincti fikralar1 s6yledir:

“Herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaghlik ayligi alanlar bu
ayliklar1 kesilmeksizin, genel biitgeye ddhil daireler, katma biitceli idareler, doner
sermayeler, fonlar, belediyeler, il ozel idareleri, belediyeler ve il ozel idareleri tarafindan
kurulam birlik ve isletmeler, sosyal givenlik kurumlar, biitgeden yardim alan kuruluglar ile
ozel kanunla kurulmus diger kamu kurum, kurul, dst kurul ve kuruluslari, kamu iktisadi
tesebbiisleri ve bunlarmn bagh ortakliklart ile milessese ve isletmelerinde ve sermayesinin
%50'sinden fazlast kamuya ait olan diger ortakliklarda herhangi bir kadro, pozisyon veya
gorevde ¢alistiridamaz ve gorev yapamazlar.



Bu maddenin ikinci ve digiincii fikva hiikiimleri;

a) Cumhurbaskanligina segilenler,

b) Cumhurbaskam yardimeilg veya bakanliga atananlar,
¢) Yasama Organ ilyeligine segilenler,

d) Mahalli idareler segimleri sonucuna gire gorev alanlar,

e) Sadece toplant: veya huzur iicreti ya da hakkr ddenen girevleri yiiriitenler ile yonetim
ve denetim kurulu iiyeligi sicreti karsihgmda goreviendirilenler,

) Yas haddini asmamus olmalart kaydiyla her derece ve tiirdeki orgiin ve yaygm egitim
kurumlarmda ders iicreti karsihigh ders govevi verilenler (iiniversitelerde ders iicreti karsiig:
ders gorevi verilenler hakkinda yas haddini agmamis olmalar: kaydr aranmaz.),

g) Vakaf iiniversitelevinde girev alanlar,

h) Ozel kanunlarinda veya Cumhurbaskanhig kararnamelerinde emeklilik veya yashiik
ayhigi kesilmeksizin caligtirilma veya govev yapma hakki verilenlerden Cumhurbagskan:
tarafindan atanan veya goreviendirilenler ve Tirkiye Biiyiik Millet Meclisince yapilan
segimler sonucunda girev verilenler,

i) 2547 sayil Yiiksekigretim Kanununun 60 wmcr maddesinin (a) fikrast uyarmnca
Yasama Organt tiyeliginin bitiminden sonra G@retim iiyesi olarak atanmis olanlar,

Jj) Degistirilerek kabul: 1/2/2018-7071/20 md,) 27/7/1967 tarihli ve 926 sayilr Tiirk
Sildhly Kuvvetleri Personel Kanununun ek 36 nci maddesi kapsammnda istihdam edilen
ihtiyat pilotlar ile Milli Savunma Bakanligi ve bagli birimlerinde personel ve askeri dgrenci
temin faaliyetine yonelik hizmetlerin yiiritilmesi icin girveviendirilen emekli subay ve
astsubaylar,

k) 18/3/1924 taribli ve 442 sayihi Koy Kanununun 74 iincii maddesine gore
gorevlendirilen givenlik koruculari,

Hakkinda wygulanmaz.”
2. 2547 say1h Kanun’un 50. maddesinin birinci fikrastnin (d) bendi s6yledir:
“d) Lisansiistit 6gretim yapan ogrenciler, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan
yararlanabilecekleri gibi, her defasnda bir yil igin olmak iizere arastwma gorevlisi
kadrosuna da atanabilirler.”

3. 2547 sayili Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasi s6yledir:

“a. (Degisik: 1/11/1990 - 3676/1 md.) Bir siire igretim tiyesi olarak ¢alistiktan sonra
Cumhurbagkan: yardimcihging, bakanliga veya Yasama Orgami Uyeligine segilenler, bu
gorevierde gecirdikleri siireler hesaba katilmak ve buna gove ayhk dereceleri yiikseltilmek,
meslek unvan ve sifatlarmnt kazanma ile ilgili hiikiimler sakli kalmak sartiyla basvurmalar:



halinde bu Kanun hitkiimlerine gove ayridiklar yiksekogretim kurumuna kadro kosulu
aranmaksizin donerler.

(Ek bent:17/9/2004-5234/2 md.,) Bunlardan emekli iken yiiksek Ggretim kurumlarina
donenlerin veya yiiksek ogretim kurumlarina donditkten sonra emeklilige hak kazanyp emekli
olanlarin emekli ayliklar: kesilmez. (Miilga ikinci ciimle: 18/6/2017-7033/17 md.)”

1L iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarmca Zithti ARSLAN, Burhan
USTUN, Engin YILDIRIM, Serdar OZGULDUR, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer
TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL ve Yusuf Sevki
HAKYEMEZ’in katilimlartyla 7/9/2017 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada
eksiklik bulunmadigmdan isin esasmin incelenmesine, yiriirliigli durdurma talebinin esas
inceleme asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr Sadettin CEYHAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, dava konusu ve ilgili goriilen kanun hitkiimleri, dayamlan ve ilgili
goriilen Anayasa kurallari ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup
incelendikten sonra geredi goriigiiliip diistintildi:

A. Kanun’un 1. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

3. Dava dilekgesinde ozetle, kuralla 2/1/1924 tarihli ve 394 sayili Hafta Tatili
Hakkinda Kanun’un yiirtirlikten kaldirilmasinin galiganlarin Pazar giinii de dahil olmak {izere
haftann tiim giinlerinde galigtiriimalarinin yolunu agtig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin 50.
maddesine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

4. ftiraz konusu kuralla 394 sayili Kanun yiiriirlitkten kaldirlmustir. Miilga 394 sayilt
Kanun, bazi isletmelerin haftanm bir giinii ¢alistirilmamast ve bu isletmelerde galisan iscilerle
kamuda isei statiisinde calisanlarin bir giin istirahat etmeleri zorunlulugunu Sngdrmektedir.

5. Anayasa'mn “Caligma sartlari ve dinlenme hakk:” baghkli 50. maddesinin tigiincti
fikrasinda “Dinlenmek, ¢alisanlarm hakkidir”; son fikrasinda da “Ucretli hafta ve bayram
tatili ile ticretli yillik izin haklari ve sarilart kanunla diizenlenir” hitkmiine yer verilerek hafta
tatili hakkimn ve sartlarimn kanunla diizenlenecegi Ongdriilmistiir. Anayasa’da yer alan
dinlenme hakki ve haftalik izin hakki, sartlari ve esaslart kanunla diizenlenmesi gereken bir
sosyal haktir.

6. Dava konusu kuralla yiirirlikten kaldirilan 394 sayih Kanun’da galiganlarin
haftalik tatil hakkina iliskin diizenleme bulunsa da haftalik tatil hakk: esas olarak 17/3/1981
tarihli ve 2429 sayili Ulusal Bayram ve Genel Tatiller Hakkinda Kanun’la diizenlenmistir.



Miillga 394 sayili Kanun genel olarak bazi milessesclerin haftanm bir giiniinde
¢alisirilmamasm, dolayisiyla bu miiesseselerde ¢alisanlarm da belirlenen bu  giinde
¢alistinlmamasim ongoriirken 2429 sayili Kanun’un 3. maddesinin (A) fikrasmdaki “Hafla
tatili Pazar giimiidiir. Bu tatil 35 saatten az olmamak tizere Cumartesi giinii en ge¢ saal
13.00'en itibaren bagslar.” hitkmi ile hafta tatili miilga 394 sayili Kanun’da sayilan belirli
sektorlerle sturlt olmaksizin tiim calisma hayatini kapsayacak sekilde genis kapsamh ve
Cumartesi giinii saat 13.00’ten itibaren baglamak {izere daha uzun siireli olarak belirlenmistir.
Ayrica haftalik izin hakk is hukukuna tabi ¢alisanlar agismdan 22/5/2003 tarihli ve 4857
sayih Is Kanunu'nda, deviet memurlari agisindan 14/7/1965 tarihli ve 657 sayili Devlet
Memurlar Kanunu’nda, bu Kanun kapsami digindaki kamu caliganlar1 agisindan ise kendi
personel rejimlerine iligkin 6zel kanunlarinda ilk elden veya 657 sayili Kanun’a atif yapiimak
suretiyle diizenlenmistir.

7. 2429 sayili Kanun’un 3. maddesinin (A) fikrast hafta tatilini miilga 394 sayili
Kanun’da sayilan belirli sektorlerle siurh olmaksizin tim galisma hayatim kapsayacak
sekilde ve Cumartesi giinii saat 13.00’ten itibaren baglamak tizere daha uzun siireli olarak
diizenlediginden, 394 sayil Kanun’un yiiriirlikten kaldirlmasmm gahsanlarm hafta tatili
haklarin kullanamamalari sonucunu dogurmayacag agiktir.

8. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’min 50. maddesine aykirt degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

B. Kanun’un 17. Maddesinin incelenmesi
1. iptal Talebinin Gerekgesi

9. Dava dilekcesinde ozetle, dava konusu kuralla 2547 sayth Kanun’un 60.
maddesinin (a) fikrasnin ikinci bendinin ikinci ciimlesinin yiriirlikten kaldinlmastyla
birlikte antlan bentte belirtilen gorevleri yapip yitksekdgretim kurumlarindaki kadrolarina geri
donen ogretim iiyelerine hem emekli ayliklarmin hem de gorevdeki ayliklarinin denmesi
suretiyle ayricalik getirildigi, sayilan gorevlerde bulunmus baska meslek mensuplarina bu
hakkin taninmamasmin 6gretim iiyeleri lehine ayrimeilik olusturdugu iddia edilmis ve s6z
konusu uygulamanm, diger gorevlerden emekli olan gretim Gyelerinden gorevlerine tekrar
donenlere ayrica emekli aylifr 6denmedigi diigiinildiigiinde statii olarak esit konumda
bulunan ogretim tiyeleri arasinda da farkli bir uygulamaya yol agti belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 10. maddesine aykar1 oldugu ileri stiriilmiistiir.

2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

10. Dava konusu kural, 2547 sayili Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasinmn ikinci
bendinin “Bunlara yiiksek ogretim kurumlarinca, ders yiikii zorunlulugu aranmadan ek ders
dicreti ve sinav dicreti ile doner sermaye pay édenir; bu ddemelerin disinda ayhk, odenek,
tazminat ve benzeri herhangi bir ddeme yapiimaz” bigimindeki ikinci climlesini ylrtirlikten
kaldirmigtir.

11. Anayasa’nin 10. maddesinde “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi diigiince,
felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gizetilmeksizin kanun ontinde esittir./
Kadinlar ve erkekler esit haklara sahiplir. Devlet, bu esitligin yasama ge¢mesini saglamakla
yiikiimlidiir. Bu maksatla alinacak tedbirler egitlik ilkesine aykirt olarak yorumlanamaz./



Cocuklar, yashilar, oziirliler, harp ve vazife sehitlerinin dul ve yetimleri ile malul ve gaziler
icin alinacak tedbirler esitlik ilkesine aykwrr sayimaz./ Hicbir kisiye, aileye, ziimreye veya
simifa imtiyaz tamnamaz./ Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin islemlerinde kanun
oniinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadirlar.” denilmek suretiyle kanun
dniinde esitlik ilkesine yer verilmistir.

12. Anayasa’mn anilan maddesinde belirtilen kanun oniinde egitlik ilkesi hukuksal
durumlan aym olanlar igin s6z konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik
ongorilmiigtir. Esitlik ilkesinin amact; ayni durumda bulunan kisilerin kanunlar karsisinda
ayni isleme bagli tutulmalarim saglamak, kisilere ayrim yapilmasim ve ayricalik taninmasini
snlemektir. Bu ilkeyle aym durumda bulunan kimi kisi ve topluluklara aym kurallar
uygulanarak kanun kargisinda esitligin ihlali yasaklanmugtir. Kanun 6niinde esitlik, herkesin
her yénden aym kurallara baglt tutulacagi anlamina gelmez. Durumlarmdaki 6zellikler, kimi
kisiler ya da topluluklar igin degigik kurallar1 ve uygulamalari gerektirebilir. Ayni hukuksal
durumlar ayni, ayri hukuksal durumlar farkli kurallara baglt tutulursa Anayasa’da ongoriilen
esitlik ilkesi zedelenmez.

13. 2547 sayih Kanun'un 60. maddesinin (a) fikrasinn, yiiriirlikkten kaldirilan
hikmiin bulundugu ikinci bendi anilan Kanun’a 17/9/2004 tarihli ve 5234 sayil: Kanun’la
eklenmistir. S6z konusu diizenlemeden ¢nce ikinci bentte sayilan gorevlere segilenlerden
emekli iken yiiksekdgretim kurumlarma doénenlerin veya yiiksekogretim kurumlarina
dondiikten sonra emeklilige hak kazanip emekli olanlarin emekli ayliklari kesilmekte iken
mezkir diizenleme emekli ayliklarimin kesilmeyecegini, ancak bu kisilere ek ders ve smav
ticreti ile doner sermaye payi haricinde aylik, denek, tazminat ve benzeri herhangi bir 6deme
yapilmayacagint hilkme baglamstr.

14. Dava konusu kuraldan sonra kabul edilen 21/4/2005 tarihli ve 5335 sayili Kanun
ise aralarinda yukarida belirtilen gérevlerde bulunanlarin da oldugu kisilerin bu gorevlerinden
sonra emekli ayliklari kesilmeksizin kamu kurum ve kuruluglarinda ¢alistirilabilecekleri ve
gérev yapabilecekleri yoniinde bir diizenleme getirmistir. Bu hikmiin anilan gorevler
sebebiyle tamnan mali haklari da elde etmeyi miimkiin kildig1 gozetildiginde 5335 sayili
Kanun’un 30. maddesinin dérdiincii fikrastyla getirilen s6z konusu diizenlemeyle, 2547 sayilt
Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasinmn ikinci bendinde yer alan climlenin de zimnen
yiiriirlitkten kaldirildig1 anlagilmaktadir.

15. Dava konusu kuralin gerekgesinde 2547 sayili Kanun’un 60. maddesinin (a)
fikras: ile 5335 sayill Kanun’un 30. maddesinin dérdiincii fikrast arasindaki uyumsuzluktan
kaynaklanan aksakligin giderilmesinin amaglandigi ifade edilmektedir. Béylece madde
gerekgesinden de 5335 sayili Kanun’un 30. maddesiyle zsmnen yiiriirliikten kaldinlan 2547
sayill Kanun'un 60. maddesinin (a) fikrasmmn ikinci bendindeki hitkmiin kuralla agikga
yiirtirlikten kaldinlmak suretiyle hatali uygulamalarm Oniine gecilmesinin amaglandigi
anlastimaktadir. Dolayisiyla amlan bentte sayilan gorevlerde bulunmus olanlarin
yitksekogretim kurumlarindaki 6gretim tiyeligi gérevine donmeleri durumunda emekli
ayliklarinin yamnda yiiriitmekte olduklari gbrevler igin ongorilen ayhklart da almalarinin
dayanagmi 5335 sayili Kanun’un 30. maddesi olusturmaktadur.

16. Bir kuralin esitlik ilkesine aykirilik olusturmasi igin oncelikle esitlife aykiri
oldugu ileri siiriilen durumun o kuralin uygulanmasimn sonucu olmast gerekir. Bu itibarla
2547 sayih Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendinde sayilan gorevlerde



bulunmus olanlarin yiiksekogretim kurumlarindaki gretim tiyeligi gorevine donmeleri
durumunda emekli ayliklarinin yamnda yiiriitmekte olduklar: gorevier iin dngoriilen ayliklar
da almalar1 5335 sayth Kanun’un 30. maddesinin dordiincii fikrast geregi olup dava konusu
kuralin uygulanmasinin bir sonucu olmadigr gozetildiginde kuralin esitlik ilkesine aykin bir
duruma yol agti1 sGylenemez.

17. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 10. maddesine aykir degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Ziihti ARSLAN, Engin YILDIRIM, Kadir OZKAYA ve Yusuf Sevki HAKYEMEZ
bu goriige katilmamuglardir.

C. Kanun’un 18. Maddesiyle 2547 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 38. Maddenin
Birinci Ciimlesinde Yer Alan “..50 nci maddenin birinci fikrasimin (d) bendi
kapsaminda...” ile ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...en fazla %20’si...” ve “...performansa
dayalt kriterler...” [barelerinin Incelenmesi

1. 2547 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 38. Maddenin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“,..50 nci maddenin birinci fikrastmin (d) bendi kapsaminda...” Ibaresi

a. Anlam ve Kapsam

18. 2547 sayil Kanun'un ek 38. maddesinin birinci ctimlesinde yiiksekogretim
kurumlart arastirma gorevlisi kadrolarma atamalarin, 33. maddede belirtilen usule uygun
olarak 50. maddenin birinci fikrasinin (d) bendi kapsaminda yapilacag: hitkme baglanmis olup
anilan ciimlede yer alan “...50 nci maddenin birinci fikrasimun (d) bendi kapsaminda...”
ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

19. Ek 38. madde yiiriirliige girmeden 6nce aragtirma gorevlisi kadrolarna atamalar
50. maddenin birinci fikrasinmn (d) bendi veya 33. madde kapsaminda yapilabilmekte iken ek
38. maddenin yiiriirlige girmesiyle birlikte s6z konusu kadrolara yapilacak atamalarda bu iki
farkl1 uygulamadan vazgegilmis ve anilan atamalarm ayn usulle yaprlmas: ngoriilmiistir.

20. 2547 sayih Kanun’un 50. maddesinin birinci fikrasmnin (d) bendi lisanstistii
ogretim yapan ogrencilerin, kendilerine tahsis edilebilecek burslardan yararlanabilecekleri
gibi her defasmda bir yil siireyle olmak tizerc aragtirma gorevlisi kadrosuna atanabileceklerini
ongormektedir. 33. maddeye gore ise aragtirma gorevlileri, aragtirma gorevlisi kadrolarina en
¢ok ti¢ yil siire ile atanmakta, bu siirenin sonunda gorevleri kendiliginden sona ermekte ve
aym usulle yeniden atanabilmektedir. Ayrica 33. madde kapsaminda atanan arastirma
gorevlileri agisindan lisansiistii egitim yaptyor olma zorunlulugu yokken 50. maddenin birinci
fikrasimin (d) bendi kapsaminda gdrevlendirilen aragtima gorevlileri igin bu zorunluluk
bulunmaktadir.

21. Ek 38. madde, arastirma gorevlisi kadrolarma yapilacak atamalarin 33.
maddedeki usule gdre ancak 50. maddenin birinci fikrasimin (d) bendi kapsaminda
gerceklestirilmesi seklinde bir yontem benimsemigtir. Yeni sistemle kadrolar arasindaki usul
farkliliklarn  giderilerek tiim aragtirma gorevlilerinin  33. maddede belirtilen usuller
cercevesinde 50. maddenin (d) bendi kapsaminda atanmasi yoninde bir yontem
ongdriilmiistiir. Dolayisiyla yeni usule gore aragtirma gorevlileri 33. maddedeki usul geregi



ilgili anabilim veya anasanat dali bagkanlarinin Gnerisi, bolim baskani, dekan, enstiti,
yiiksekokul veya konservatuvar miidiriinin olumlu goriisii ve rekt6riin onayr ile 50.
maddenin birinci fikrasmumn (d) bendi kapsaminda her defasinda bir y1l i¢in atanabileceklerdir.

b. iptal Talebinin Gerekgeesi

22. Dava dilekgesinde ozetle, dava konusu kural uyarinca aragtirma gorevlilerinin bir
yil siireyle atanacak olmalarmin giivencesiz bir sekilde istihdam edilmeleri sonucunu
dogurdugu, bu sekilde arastirma gorevlilerinin i glivencesinin kaldirilmasinin bagimsiz ve
ozgiir galisma imkanini ortadan kaldirdig1 ve akademisyenlerin bilimsel 6zerkligine miidahale
olusturdugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin 70., 130. ve 131. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stirtmiigtiir.

¢. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

23, Anayasa’mn yiiksekogretim kurumlarint diizenleyen 130. maddesinin birinci
fikrasinda; ¢agdas egitim-ogretim esaslarma dayanan bir diizen iginde milletin ve iilkenin
ihtiyaglarina uygun insan giicii yetistirmek amact ile ortaggretime dayal: gesitli diizeylerde
egitim-6gretim, bilimsel arastirma, yayn ve danigmanhk yapmak, tilkeye ve insanlia hizmet
etmek iizere cesitli birimlerden olusan kamu tiizel kisiligine ve bilimsel 6zerklige sahip
{iniversitelerin devlet tarafindan kanunla kurulacafi belirtilmigtir. S6z konusu hikiim
tiniversitelerin kendilerine yilklenen gorevleri daha etkin bir sekilde yerine getirmeleri
amactyla bilimsel 6zerkligi, bir kosul olarak ortaya koymustur.

24. Bilimsel 6zerkligin bilimsel ¢aligmalar bizzat yiiriiten akademik personel
tizerindeki goriiniim sekli olan akademik Ozerkligin onemli kosullarindan biri kadro
giivencesidir, Universite kadrolarinda gorev yapan akademik personelin, bilimsel arastirmanin
evrensel ilke ve yontemlerine tabi olarak, herhangi bir miidahaleye maruz kalmaksizin
arastirma caligmalarmm siirdiirme ve ¢alimalarinda varmis oldugu sonuglar1 ve diistinceleri
aciklama ve yayinlama §zgiirligii, akademik dzerkligin bir sonucudur,

25. 2547 sayih Kanun'un 33. maddesine gore lisansiistii ogrenimi devam eden
arastirma  gorevlisi ise, yiiksekdgretim kurumlarnda yapilan arastirma, inceleme ve
deneylerde yardimer olan ve yetkili organlarca verilen ilgili diger gorevleri yapan &8retim
elemant olarak belirtilmistir. Kanun’un “Tanmimlar” baglikli 3. maddesinin birinci fikrasimn
(m) bendinde ogretim iiyelerinin, bir bagka deyisle profesér, dogent ve doktor Sgretim
{iyelerinin akademik unvana sahip olduklari hikme baglanmigtir. Bu itibarla Kanun’da
aragtirma gorevliligi akademik bir kadro olarak belirtilmemistir.

26. Arastirma gorevlilerinin her defasinda bir yil siireyle olmak {izere akademik
niteligi bulunmayan kadroya atanmalari, bu kigilerin yapmakta olduklar1 lisanstistii egitimler
kapsamindaki akademik galigmalarim kolaylagtirmak ve hizlandirmak tizere kanun koyucu
tarafindan alinmus bir tedbir 6zelligi tagimaktadir. Yiiksek lisans ve doktora galigmalarimn
Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasmnin (t) bendi uyarinca lisansiistii egitimin birer pargasi
olarak kabul edildigi de gdzetildiginde aragtuma gorevlilerinin anilan ¢alismalarda
bulunmalarimin akademik personel olarak siiflandirilmalarint zorunlu kilmadign agiktir. Bu
itibarla arastirma gérevlilerinin her defasinda bir yil olmak iizere atanmalarmin bilimsel
ozerklik temelinde denetime tabi tutulmas: miimkiin gértinmemektedir.



27. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’'min 130. maddesine aykiri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nim 70. ve 131. maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.

2. 2547 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 38. Maddenin ikinci Ciimlesinde Yer Alan
“...en fazla %20’si...” Ibaresi

a. iptal Talebinin Gerekgesi

28. Dava dilekgesinde Ozetle, aragtirma gorevlisi kadrosuna atanip egitimlerini
tamamlayanlardan bir kisminim doktor ¢fretim iyesi kadrosuna atamp bir kisminm
atanamamasimin bu kisiler arasinda esitsizlik olusturdugu ve amlan kadrolara atamasi
yapilamayan arastirma gorevlilerinin kamu hizmetine girme haklarnin hukuka aykiri bir
bigimde smirlandiriidign ileri stiriilerek kuralin Anayasa’nm 10. ve 70. maddelerine aykirt
oldugu ileri siirtilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirilhk Sorunu

29. 2547 sayili Kanun’un ek 38. maddesinin ikinci ctimlesinde arastirma gorevlisi
olarak atananlardan doktora veya sanaita yeterlik efitimlerini tamamlayanlarin en fazla
%20’sinin doktora veya sanatta yeterlik egitimini tamamladiklar1 kurumlarn senatolarinca
belirlenen ve Yiiksekogretim Kurulunca onaylanan performansa dayali kriterler gergevesinde
doktor 6gretim tiyesi kadrolarina atanabilecegi hikme baglanmis olup amilan ciimlede yer
alan “...en fazla %20’si... " ibaresi dava konusu kuralr olusturmaktadir.

30. Anayasa'min kamu hizmetine girme hakkini diizenleyen 70. maddesinin birinci
fikrasinda “Her Tiirk, kamu hizmetlerine girme hakkina sahiptir” denilmis; ikinci fikrasinda
ise “Hizmete almmada, —gorevin  gerektivdigi  niteliklerden  baska  hichir — aywrum
gozetilemez” hitkmiine yer verilmistir. Anayasa'nin s6z konusu hitkmii, hizmete alinmada
gorevin gerektirdigi niteliklerden baska higbir ayirim gozetilemeyecegi esasini getirmekle bir
yandan kamu hizmetine alimda aranacak kogullarmn belirlenmesi hususunda kanun koyucuya
takdir yetkisi tammakta, diger yandan da ongdriilecek kosullarm gorevin gerektirdigi
niteliklerle uyumlu olmasi zorunluluunu vurgulayarak kanun koyucunun bu takdirini
sinirlandirmaktadir.

31. 2547 sayili Kanun’un dava konusu kuralin da yer aldig1 ek 38. maddesinin ikinci
ciimlesi uyarinca yiiksekdgretim kurumlar, kadrolarina atadiklar: aragtirma gorevlilerinden en
fazla %20°sini doktora veya sanatta yeterlik egitimini tamamladiklari kurumlarin
senatolarinca belirlenen ve Yiiksek6gretim Kurulunca onaylanan performansa dayal kriterler
cercevesinde doktor dgretim liyesi kadrolarma atayabilecektir.

32. Doktor &gretim fiyesi olarak atanabilmek igin gerekli sartlardan birini
diizenlemesi nedeniyle kamu hizmetine girme hakkmna yonelik oldugu anlastlan kuralin
gerekgesi su sekilde belirtiimistir: “Aragtirma gorevliligi, akademik kariyer sirecinin en
onemli asamast olmasma karsin mevcut durumda aragtirma goreviilerinin onemli kism
kariyerlerinin timinii arastirma goveviisi oldugu kurumda devam ettirmektedir. Bu durum
hem kisinin hem de kurumun performansim olumsuz etkilemektedir. Ek 38 inci maddede
yapilan diizenleme ile iilkemizin gelisime agik bolgelerindeki (Dogu ve Gineydogu Anadolu



Bolgeleri) iniversitelerin ogretim iiyesi bulmaswnin kolaylagmas: ve ayni zamanda doktorali
insan kaynagmn bir kismimin da is diinyasi ve sanayide ihtiyag duyulan nitelikli istihdami
aritrmaya katki saglamas: amaclonmaktadir.”

33. Anilan gerekge gozetildiginde kuralin gelisime agik bolgelerdeki tiniversitelerin
ogretim tiyesi ihtiyaglarni kargilamak ve is diinyas: ile sanayide nitelikli istihdanm artirmak
amaciyla ongoriildiigi anlasilmaktadir. Nitekim kural uyarinca doktor Ggretim tiyeligine
atanamayan aragtirma gorevlilerinin aym fikranin tigincti ctimlesine gore doktora veya sanatta
yeterlik epitimini tamamladiklari kurumlarin 6gretim tiyesi kadrolarmna atanabilmeleri igin en
az bir egitim-6gretim yih yurt iginde veya yurt diginda farkl bir yiksekogretim kurumunda
calismast gerekmektedir. Ayrica lisansiistii egitimini tamamladig iiniversitelerin kadrolarina
s6z konusu sayisal sinirdan dolay1 atanamayan arastirma gorevlilerinin, diger tiniversitelerin
doktor ogretim tiyesi kadrolarina atanmasi da miimkiin olabilecektir. Bu itibarla kuralla
getirilen say1 siirlamasinin gérevin gerektirdigi niteliklerden olmadigs sdylenemez.

34. Kaldi ki ek 38. madde, aragtirma gérevlisi kadrosunda bulunanlardan doktor
Bpretim iiyesi kadrosuna atanacak olanlara iligkin saysal bir siir getirirken atanabilmeye
iligkin kriterlerin kurumlarm senatolarinca belirlenmesini 6ngorerek gorevin gerektirdigi
nitelikleri tespit etmeye yonelik bir yontem de olusturmustur. Bu yoniiyle kuralin
Anayasa’nin 70. maddesine aykiri bir yonii bulunmamaktadir.

35. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’mn 70. maddesine aykir1 degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goriilmemistir.

3. 2547 Sayih Kanun’a Eklenen Ek 38. Maddenin ikinci Ciimlesinde Yer Alan
«..performansa dayal kriterler...” Ibaresi

a. iptal Talebinin Gerekgesi

36. Dava dilekgesinde 6zetle, aragtirma gorevlisi kadrosundan doktor dgretim tyesi
kadrosuna yapilacak atamalarin performansa dayali kriterler gercevesinde gereklestirilecek
olmasinin atamast yapilan Kkisiler ile yapilmayanlar arasinda esitsizlik olusturdufu ve
«,.performansa dayal: kriterler...” ifadesinin belirsiz oldugu belirtilerek kuralin Anayasa’nin
2. ve 10. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmigtiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

37. 2547 sayili Kanun’un ek 38. maddesinin ikinci ciimlesinde arastirma gorevlisi
olarak atananlardan doktora veya sanatta yeterlik egitimlerini tamamlayanlarin en fazla
%20’sinin doktora veya sanatta yeterlik egitimini tamamladiklari kurumlarm senatolarinca
belirlenen ve Yiksekogretim Kurulunca onaylanan performansa dayali kriterler gergevesinde
doktor dgretim tiyesi kadrolarma atanabilecegi hilkme baglanmis olup amilan ciimlede yer
alan “...performansa dayali kriterler...” ibaresi dava konusu kurali olugturmaktadir.

38. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirliikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil bir



hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykiri durum ve tutumlardan
kagman, hukuk kurallartyla kendini bagh sayan ve yargi denetimine agik olan devlettir.

39. Hukuk devletinin temel ilkelerinden biri de beliriiliktir. Belirlilik ilkesi bireylerin
hukuk kurallarmi nceden bilmeleri, tutum ve davraniglanm bu kurallara gore giivenle
belirleyebilmeleri anlamimi tagimaktadir. Belirlilik ilkesi, yalmzca kanuni belirliligi degil daha
genis anlamda hukuki belirliligi ifade etmektedir. Bir baska deyisle hukuk kurallarinin
belirliliginin saglanmast yalmzca kanunla diizenleme yapilmasi anlamina gelmemektedir.
Kanuni diizenlemeye dayanarak erigilebilir, bilinebilir ve Ongoriilebilir gibi niteliksel
gereklilikleri kargilamas: sartyla mahkeme igtihatlar ve yiiritmenin diizenleyici iglemleri ile
de hukuki belirlilik saglanabilir. Hukuki belirlilik ilkesinde asil olan, bir hukuk normunun
uygulanmasiyla ortaya gikacak sonuglarin o hukuk diizeninde ngbrtilebilir olmasdir.

40. Kural, yiksekogretim kurumlarinin kendi aragtirma gorevlisi kadrolarindan
doktor Ggretim {iyesi kadrolarma yapilacak atamalarda ilgili yiiksekogretim kurumu
tarafindan hazirlantp Yiiksekogretim Kurulunca onaylanan performansa dayali kriterlerin
gdzetilecegini hikme baglamaktadir. Yiiksekogretim kurumlari tarafindan hazirlanacak amilan
kriterler, kurum biinyesinde farkli dallarda ve disiplinlerde yer alan akademik branslarm
ozelliklerine ve gereksinimlerine uygun olarak senato tarafindan belirlenecek ve
Yiiksekogretim Kurulu tarafindan onaylanacaktir. Belirtilen nitelikleri itibariyla kuralin
belirsiz ve ongriilemez oldugundan soz edilemeyeceginden kuralda belirlilik ilkesine
aykirihik bulunmamaktadir.

41. Ote yandan arastirma gorevlisi kadrolarindan doktor dgretim tiyesi kadrolarina
yapilacak atamalara iliskin olarak yiksekdgretim kurumlarnin senatolan tarafindan
belirlenecek kriterlerin kural uyarnca performansa dayali, bir baska deyisle performanst
slemeye elverisli olmasi gerekmektedir. Kanun’un doktor 6gretim {iyeligine atanabilmek i¢in
gerekli usul ve sartlari belirledigi 23. maddesinin “Yiiksekogretim kurumlari, doktor Ogretim
iiyesi kadrosuna atama igin Yitksekogretim Kurulunun onayini almak suretiyle, miinhasiran
bilimsel kaliteyi artirmak amacina yonelik olarak, bilim disiplinleri arasindaki farkliiklar: da
goz dniinde bulundurarak, objektif ve denetlenebilir nitelikte ek kosullar belirleyebilirler”
bigimindeki (c) fikras: da gozetildiginde ek 38. madde geregince yiiksekogretim kurumlari
tarafindan belirlenecek performansa dayali kriterlerin, “objektif ve denetlenebilir” olmast
gerektigi aciktir, Bu itibarla kuralin, kisiden kisiye gore degisebilecek kriterlerin
benimsenmesine ve bunlara gore atanacak kisilerin belirlenmesine imkan verir nitelikte
oldugu s6ylenemeyeceginden esitlik ilkesiyle bagdasmayan bir yonii bulunmamaktadr.

42. Kaldi ki kurumlarin senatolari tarafindan belirlenen atama kriterlerinin
performansa dayali, objektif ve denetlenebilir nitelikte olup olmadignin idari yargl
mercilerince denetimi de miimkiindiir.

43. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nmn 2. ve 10. maddelerine aykin degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

C. Kanun’un 27. Maddesiyle 3093 Sayil Kanun’un 4. Maddesinin (A) Fikrasmna
Eklenen (6), (7), (8) ve (9) Numaral Bentlerin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

44, Tirkiye Radyo-Televizyon Kurumuna (TRT) devamh ve yeterli gelir kaynagi
saglamak amaciyla; radyo, televizyon, video ve birlegik cihazlar ile gorsel ve/veya isitsel



yaymlart alabilen her tiirlii cihazlardan alinacak icretler, elektrik enerjisi hasilatindan
ayrilacak paylar ile cesitli gelirlerin tahakkuk, tahsilat islemlerini diizenleyen 4/12/1984
tarihli ve 3093 sayili Tiirkiye Radyo-Televizyon Kurumu Gelirleri Kanunu kabul edilmistir.

45. Kanun’un 2. maddesi TRT nin gelirlerini diizenlemektedir. Maddenin birinci
fikrasinin (a) bendinde radyo, televizyon, video ve birlesik cihazlardan tahsil edilecek ficretler
TRT’nin gelirleri arasinda sayilmistir. Kanun®un 4. maddesi ise TRT nin gelirleri arasinda
saylan bu gelir tiiriinii detayl bir gekilde diizenlemektedir. Buna gre televizyon, teyp, radyo,
miizik seti gibi gorsel ve/veya isitsel yaymlar alabilen her tiirlti cihazi imal edenler cihazin
satis faturasindaki (Ozel Tiiketim Vergisi [OTV] hari¢) Katma Deger Vergisi (KDV) matrah,
ithal edenler ise giimrilk giris beyannamesindeki (OTV harig) KDV matrahi tizerinden bir
defaya mahsus olmak iizere degisen oranlarda belirlenen ticreti tahsil edip TRT ye Sdemekle
yiikiimlii kilinmiglardir.

46. Kanun’un 4. maddesine eklenen dava konusu (6), (7), (8) ve (9) numarali bentler
ise cep telefonu, bilgisayar, tablet bilgisayar ile tagitlarda yer alip ayr ayn tevsik edilemeyen
bandrole tabi cihazlari ve video goriintii veya ekranina baglanti yapilmak {izere tasarlanmis
olan televizyon alicilan (uydu alicilari, set distii medya kutulari dahil) imal edenlerin belirli
oranlarda ticreti tahsil edip TRTye ddemeleri gerektigini hilkkme baglamaktadir.

2. iptal Taleplerinin Gerekeesi

47, Dava dilekgesinde 6zetle; kanunlarm genel, adil ve kamu yararm saglamaya
yonelik olmasi, hakkaniyet olgtilerini gozetmesi gerektigi belirtilerck tarafl yaymn yaptigi
iddia edilen TRT’ye yeni gelir saglayan kurallarn kamu yararm ve toplumun genel
cikarlarim dikkate almadig1 ileri stiriilerek Anayasa’mn 2. maddesine aykirt oldugu ileri
stirlilmigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

48. Kanunlarm kamu yararmin saglanmasi amacina yonelik olmasi, genel, objekif,
adil kurallar icermesi ve hakkaniyet dlgtitlerini gdzetmesi hukuk devleti olmanin geregidir. Bu
nedenle kanun koyucunun hukuki diizenlemelerde kendisine taninan takdir yetkisini anayasal
siurlar iginde adalet, hakkaniyet ve kamu yarari dlgiitlerini gozontinde tutarak kullanmast
gerekir.

49, Kanun koyucu, Anayasa’ya aykiri olmamak kaydiyla her tiirlii diizenlemeyi
yapma yetkisine sahip olup diizenlemenin kamu yararina olup olmadigimin belirlenerek takdir
edilmesi kanun koyucuya aittir. Anayasa’ya uygunluk denetiminde, kanun koyucunun kamu
yarari anlayisinmn isabetli olup olmadifi degil incelenen kuralin kamu yarari digmda belli
bireylerin ya da gruplarin gikarlari gozetilerek yasalagtirilmug olup olmadigi incelenebilir.
Diger bir anlatimla bir kuralin Anayasa’ya aykirihk sorunu ¢dziimlenirken kamu yarari
konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagl inceleme yalmizca kanunun kamu yarari
amactyla yapilip yapiimadigmimn denetimiyle siirhidir.

50. TRT nin gorev, yetki ve sorumluluklar: 11/11/1983 tarihli ve 2954 sayili Tiirkiye
Radyo ve Televizyon Kanunu ile belirlenmis ve Kurumun kendisine yiiklenen gorev ve
sorumluluklar1 yerine getirebilmesi amactyla 3093 sayili Kanun kabul edilmigtir. Kuruma
devamli ve yeterli gelir kayna@ saglamak amaciyla hazirlanan sz konusu Kanun; radyo,



televizyon, video ve birlesik cihazlar ile gorsel ve/veya isitsel yaymlar: alabilen her tiirli
cihazlardan alinacak iicretler, elektrik enerjisi hasilatmdan aynlacak paylar ile gesitli gelirlerin
tahakkuk ve tahsilat islemlerini kapsamaktadir, 7033 sayili Kanun’un 27. maddesiyle 3093
sayill Kanun’un 4. maddesine eklenen dava konusu kurallarla Kuruma ilave birtakim gelir
kaynaklart olusturulmustur.

51. Kurallarla TRT’ye tahsis edilen gelir kaynagmm artirilmasi suretiyle kamu
tiizelkisiligini haiz TRT’ye verilen gérev ve sorumluluklarin etkin bir bigimde yerine
getirilebilmesinin amaglandig: anlagilimaktadir. Bu nedenle kurallarin kamu yaran disinda
6zel gikarlar gozetilerek veya belirli kisiler lehine diizenlendigi sonucuna ulagilmasini
gerektirecek bir yoniintin bulunmadig goriilmektedir.

52. TRT'ye yiiklenen gérev ve sorumluluklarin yerine getirilebilmesi i¢in bu kuruma
tahsis edilen gelirin kamu yararini saglayip saglamadi: ise yerindelik denetimi kapsaminda
kalmakta olup anayasallik denetiminde gozetilebilecek hususlardan degildir.

53. Diger yandan Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun (RTUK) ¢alisma usul ve
esaslarmn da diizenlendigi 15/2/2011 tarihli ve 6112 sayill Radyo ve Televizyonlarm
Kurulus ve Yaymn Hizmetleri Hakkinda Kanun'un “Yayin hizmeti ilkeleri” baglikli 8.
maddesinin (1) numaral fikrasinin (1) bendine gore TRT tarafsizik, gergeklik ve dogruluk
ilkelerini esas almak ve toplumda ozgiirce kanaat olusumuna engel olmamak zorundadir.
Anlan fikranm (k) bendinde ise TRT nin siyasi partiler ve demokratik gruplar ile ilgili tek
yonlii veya taraf tutar nitelikte yaymn yapamayacagi hitkme baglanm1§t1r Kanun’un 45.
maddesine gore TRT s6z konusu yukumlulugu yerine getirmedigi takdirde RTUK tarafindan
uyanhr ve yiikiimliiligiin gereginin yerine getirilmesi ilgili bakanliga bildirilir. TRT’nin s6z
konusu diizenlemelere aykirt yaym yapip yapmadiginin denetimi RTUKiin gorevi olup dava
konusu kurallarin anayasallik denetimi kapsaminda dikkate alinabilecek bir husus degildir.

54, Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’mn 2. maddesine aykin degildir, Iptal
taleplerinin reddi gerekir.

. D. Kanun’un 37. Maddesiyle 4046 Sayih Kanun’a Eklenen Gegici 28. Maddenin
Incelenmesi

1. iptal Talebinin Gerekgesi

55. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kural geregince, zellestirme kapsam ve
programinda bulunan ve tasfiyesiz infisah suretiyle birlestirilmelerine karar verilen
kuruluglarda ¢alisanlarin ficretlerinden zamaninda kesilmedigi icin denmemis olan ve yargt
kararlart sonucunda ilgili kurum tarafindan édenen sendika tiyelik aidatlan ile ortaya ¢ikan
faiz, ilam harci, yargilama giderleri ve vekalet ticretinin ilgililerine riicu edilmek suretiyle
tahsilinin 6niine gecilmesinin ortaya ¢ikan zararin kamuya ait bu sirketlerin {izerinde
brrakilmast sonucunu dogurdugu, béylece hukuken zarardan sorumlu kimselere haksiz bir
menfaat ve ayricalik saglandii, diizenlemeyle kamunun genel yararinin degil belirli birtakim
kimselerin yararimn gozetildigi, kamu galisanlarinin sebep oldugu zarardan sorumlu olmalari
gerektigi halde kuralla bu sorumiulugun ortadan kaldinldig: belirtilerek kuralin Anayasa’nin
2. ve 129. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirtilmiistiir.



2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

56. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarmnca kural ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 10.
maddesi yoniinden incelenmistir.

57. Kuralda, 6zellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluglardan 24/11/1994
tarihli ve 4046 sayili Ozellestirme Uygulamalari Hakkinda Kanun’un 20. maddesinin (A)
bendi geregince tasfiyesiz infisah surctiyle birlestirilenlerin, gerek halen biinyelerinde
¢alismaya devam etmekte olan, gerekse daha once istifa, emeklilik, is akdinin feshi, 6lim gibi
nedenlerle ayrilmis olan galisanlarinm kuralin yiiriirlige girdigi tarihten 6nceki donemde
aylik ve iicretlerinden kesilmemis olmakla birlikte, bilahare yargi kararmna istinaden
kuruluslar tarafindan 5denmis veya 6denecek olan sendika iiyelik aidatlari ve faizinden dogan
alacak tutarlart ile yargilamaya iliskin her tiirli giderin ilgililerine riicu edilmesinden
vazgegilmesi 6ngorillmiistiir.

58. Siiresinde Gdenmeyip yargi kararlart sonucunda ilgili kuruluglar tarafindan
ddenmis veya Gdenecek sendika tiyelik aidatlan ile faizinden dogacak alacak tutarimin
ilgililerine riicu edilmesinden vazgegilmesi kapsaminda esitlik ilkesi yoniinden yapilacak
anayasallik denetiminde ¢ncelikle Anayasa'mmn 10. maddesi gergevesinde aymi ya da benzer
durumda bulunan kisilere farkli muamelenin mevcut olup olmadigi tespit edilmeli, bu
baglamda ayni ya da benzer durumdaki kisiler arasinda farklilik gozetilip gozetilmedigi
belirlenmelidir. Bundan sonra farkli muamelenin objektif ve makul bir temele dayamp
dayanmadig1 ve nihayetinde objektif ve makul bir temele dayaniyorsa soz konusu farkh
muamelenin 6l¢tilii olup olmadig: hususlart irdelenmelidir.

59. Calisanlarin ve igverenlerin, belirli bir iskolunda, ortak ekonomik ve toplumsal
¢ikarlarm korumak ve gelistirmek amactyla kurduklari sendikalar, demokratik sosyal hukuk
devletinin vazgecilmez Ogelerinden birini olugturmaktadir. Sendikalarin bagimsizliklarim
korumalart ve amaglarmt gerceklestirmeye yonelik eylemlerini strdtirmeleri de temelde
iiyelik aidatlarmdan olusan yeterli diizeyde gelirlerinin bulunmasina baglidir. Kanun koyucu
da 18/10/2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Iy Sozlesmesi Kanunu’nun 18.
maddesi uyarmca sendikal haklarin kullamlmasinin 6nemli bir araci olan sendikalarm
tiyelerinden alacaklari aidatlari glivence altina almig ve calisanlarin ticretlerinden kesilen
ancak sendikaya odenmeyen aidatlann igveren tarafindan bankalarca isletme kredilerine
uygulanan en yiiksek faiziyle birlikte 6denecegini belirtmistir.

60. Dava konusu kuralla, 5zellestirme kapsam ve programinda bulunan kuruluglardan
4046 sayih Kanun'un 20. maddesinin (A) bendi geregince tasfiyesiz infisah suretiyle
birlestirilenlerin, gerek halen biinyelerinde ¢aligmaya devam etmekte olan, gerekse daha dnce
istifa, emeklilik, is akdinin feshi, 6lim gibi nedenlerle ayrilan ¢aliganlarimn kuralin ytiriirlige
girdigi tarihten 6nceki donemde aylik ve ticretlerinden kesilmemis olmakla birlikte, bilahare
yarg1 kararma istinaden kuruluglar tarafindan ddenmis veya 6denecek olan sendika tiyelik
aidatlari ve faizinden dogan alacak tutarlari ile yargilamaya iligkin her tiirlti giderin ilgililerine
riicu edilmesinden vazgecilmektedir. Bu itibarla kuralla hem ticretlerinden kesilmemis ve
ilgili sendikaya 5denmemis olan sendika aidatlarindan dolay: ¢aliganlara hem de zamaninda
kesilmeyen bu aidatlara iligkin igverenin dedigi faiz giderlerinden sorumlu olanlara riicu
edilemeyecegi kayit altina alimmaktadir. Ancak kural ticretlerinden aidat kesilmemis
calisanlara da bu islemden sorumlu olanlara da riicu edilmeyecegi yoniinde bir diizenleme



getirirken bu istisnay1 sadece 6zellestirme kapsaminda bulunan ve tasfiyesiz infisah suretiyle
birlegtirilen kurumlar agisindan gegerli kilmigtir. Kapsam déhilinde bulunmayan kuruluslar
agisindan ise boyle bir muafiyet gegerli olmayip ilgililerin bu kuruluslarda galisan isgilerin
iicretlerinden kesilmemis olan sendika aidatlarina iligkin sorumluluklar1 devam etmektedir.
Dolayistyla kuralla, kuralin yiiriirlik tarihinden énce ¢alisanlarm ficretlerinden kesilmesi
gereken ancak kesilmeyen sendika aidatlari ve bunlarm faizleriyle ilgili olarak bazi kuruluglar
ve bunlarn ¢alisanlar1 yoniinden sorumluluklar kaldirilarak bunlarla sorumluluklart devam
eden aym statiideki kurumlar ve bunlarin ¢aliganlart arasinda bir farklilik olugturuldugu
anlagilmaktadr.

61. Esitlik ilkesinin gerefi olarak kargilagtirma yapmaya miisait olacak sekilde
benzer durumda olanlar arasmdan bir kismi lehine getirilen farkli muamelenin bir ayricalik
taninmasi niteliginde olmamasi igin makul ve objektif bir temele dayanmas: gerekir. Kuralin
gerekgesinde, kurum tarafindan ilgili sendikalara 6denmis olan sendika aidatlarindan dolay1
ilgililere yapilacak olan riicu iglemlerinin kurumlara daha biiyitk maddi kiilfet ve dava yukii
getirecegi belirtilmistir. Ancak gahiganlarin ticretlerinden kesilmeyen sendika aidatlarindan
dolay1 ilgililere dava agmak yoluyla riicu edilmesi sonucunda ortaya gikacak yargilama
giderlerinin davayr kaybedenler tarafindan yiiklenilecek giderler oldugunda kusku
bulunmamaktadir. Dolayisiyla kurumlarin esasen alacaklarim takip etmeleri sonucunda ayrica
yargilama giderlerine muhatap olmayacaklari agiktir.

62. Diger taraftan 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunw'nun “Kamu zarar?” bashkli 71. maddesinde kamu zarari “...kamu gorevlilerinin
kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykirt karar, islem veya eylemleri
sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasi...” scklinde
tanimlanmistir. Buna gore dava konusu kural kapsaminda olan kuruluslarda galiganlarin
ficretlerinden sendika aidati kesintisi yapilmami§ olmasinin herhangi bir hakhi nedeninin
olmast durumunda, bu aidatlarin &denmemesinden kaynaklanan faiz ve yargilama
giderlerinden dolay1 ilgililere zaten rilcu edilmeyecek, ¢aliganlara ise hukuki sorumluluklari
oraninda riicu edilebilecektir.

63. Bu sebeplerle dzellestirme kapsam ve programinda bulunan ve tasfiyesiz infisah
suretiyle birlestirilen kuruluslarda ¢ahganlarn aylik ve tcretlerinden kesilmemis olmakla
birlikte yarg: karanna istinaden ilgili kuruluglar tarafindan 6denmis veya odenecek olan
sendika tiyelik aidatlart ve bunlarin faizinden dogan alacak tutarlan ile yargilamaya iligkin her
tiirlii giderin ilgililerine riicu edilmesinden vazgegilmesi seklinde birtakim kisiler lehine
getirilen farkh muamelenin makul ve objcktif bir temele dayandig1 soylenemez.

64. Esitlik ilkesi geregi hukuk devletinde higbir kimseye, aileye, gruba ve ziimreye
ayricalik tanmamaz. Ancak nesnel ve makul bir temele dayal ve 6lgiilii olan bir farkl
muamele Anayasa’nin koydugu esitlik ilkesine aykir1 olmaz. Sendika aidatlarinin gahisanlarin
ticretlerinden  kesilip ilgili sendikaya Odenmemesi durumunda Kanun’la ongoriilen
yaptirimlarm uygulanmasi konusunda birtakim isyerleri ve ¢aliganlari lehine farkli muamele
getirilmesi nesnel ve makul bir temele dayanmamaktadir. Bu nedenle dava konusu kuralla
getirilen diizenleme esitlik ilkesine aykiridir.

65. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 10. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.



Kural, Anayasa’mn 10. maddesine aykini gorillerek iptal edildifinden ayrica
Anayasa’min 2. ve 129. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

E. Kanun’un 84. Maddesiyle Degistirilen 655 Sayih KHK’nmin 15. Maddesinin
(1) Numarah Fikrasinn (a) Bendinde Yer Alan “Devietce...” ve (¢) Bendinde Yer Alan
“Kamu kurum ve/veya kuruluslan,...” ibareleri ile (), (e) ve (f) Bentlerinin ncelenmesi

66. 655 sayth KIK ’nin 15. maddesinin dava konusu ibareler ile bentlerin yer aldigt
(1) numaral fikrast 2/7/2018 tarihli ve 703 sayil KHK’nin 31. maddesiyle yiriirlikten
kaldirdmagtur.

67. Agiklanan nedenle konusu kalmayan ibareler ile bentlere iligkin iptal talepleri
hakkinda karar verilmesine yer olmadigma karar vermek gerekir.

F. Kanun’un 85. Maddesiyle 6331 Sayili Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numaral
Fikrasinmn (a) Bendinin Dérdiincii Ciimlesinde, 15. Maddesinin (3) Numarali Fikrasinin
ikinci Ciimlesinde ve 30. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (b) Bendinin (6) Numarah
Alt Bendinde Yer Alan “/0’dan az” ibarelerinin “50°den az” Seklinde Degistirilmesinin
incelenmesi

a. iptal Taleplerinin Gerekgesi

68. Dava dilekcesinde ozetle; dava konusu kurallarla igverenlerin veya 1gveren
vekillerinin is saglig1 ve giivenligi hizmeti verebilmeleri ve 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili s
Saglig1 ve Giivenligi Kanunu kapsaminda alinmas: gereken saglik raporlarmin kamu hizmet
sunuculari ya da aile hekimlerinden de almabilmesi i¢in isyeri bakimindan varligr aranan en
az on ¢alisani bulunma kosulunun en az elli ¢alisannn olmasi seklinde degistirilmesinin
calisanlar1 korumak amaciyla var olan diizenlemelerin bu isletmeler ve galisanlari acisindan
uygulanmamas1 sonucunu doguracafii, elliden az galigani olan isyerlerinde is saghgi ve
glivenligi hizmetlerinin istlenilmesine iliskin egitim programlari, egitimin siiresi ve
egiticilerin nitelikleri ile gérevlendirmeye iliskin hususlarin Aile, Caliyma ve Sosyal
Hizmetler Bakanhgmin (Bakanlik) takdirine birakildigi, bu durumun da sdz konusu
isletmelerde calisanlarin is giivenliklerinin saglanmasi ve meslek hastaliklarindan korunmast
imkanini ortadan kaldir nitelikte oldugu belirtilerek kurallarm Anayasa’nm 5., 17, ve 49.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

69. 6331 sayill Kanun’un 6. maddesinin (1) numarali fikrasiin (a) bendinin
dordiineii ciimlesinde, belirlenen niteliklere ve gerekli belgeye sahip olmayan ancak 50’den az
galisam bulunan ve az tehlikeli sinifta yer alan isyeri isverenleri veya isveren vekili tarafindan
Bakanlikea ilan edilen egitimlerin tamamlanmasi sartiyla ise giris ve periyodik muayeneler ve
tetkikler harig is saghg ve gilivenligi hizmetlerinin yiiriitiilebilecegi hiikme baglanmis olup
anilan ciimlede yer alan “..50°den az..” ibaresi dava konusu kurallardan ilkini
olusturmaktadir.

70. Kanun’un 15. maddesinin (3) numarah fikrasmn ikinci ciimlesinde de Kanun
kapsaminda almmasi gereken saglik raporlarmin 50°den az ¢alisani bulunan ve az tehlikeli
isyerleri icin isyeri hekimlerinin yam sira kamu hizmet sunucular: veya aile hekimlerinden de



alinabilmesi miimkiin kilinmakta olup anilan ciimlede yer alan “50°den az...” ibaresi dava
konusu ikinci kuraldir.

71. Kanun’un 30. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinin (6) numarals alt
bendinde ise is saglig1 ve giivenligi hizmetleri ile ilgili olarak 50’den az galisani bulunan ve
az tehlikeli siufta yer alan isyerinde is sagligt ve giivenligi hizmetlerinin tstlenilmesine
iliskin egitim programlar, eitimin siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile gorevlendirmeye dair
hususlarin Bakanlik¢a gikarilacak yonetmeliklerle diizenlenecegi ongoriilmiis olup anilan alt
bentte yer alan “50°den az...” ibaresi, dava konusu tigiincti ve son kuraldur.

72. Anayasa’nin 5. maddesinde kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlulugunu
saglamak iizere siyasal, ekonomik ve sosyal engellerin kaldiriimast devletin temel gérevleri
arasinda sayilmugtir. Sosyal devlet sosyal adaletin, sosyal refahin ve sosyal giivenligin
gergeklesmesini saglayan devlettir. Ekonomik ve mali politikalar, ¢alisma hayatim etkileyen
diizenlemeler, sosyal devletin gergeklesmesini saglayan araglardir.

73. Anayasa’nmn 17. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, yasama, maddi ve
manevi varhgm koruma ve gelistirme hakkina sahiptir” denilerek kisinin yagam ve viicut
dokunulmazhi@: giivence altina alinmistir. Insann galisma hayatinda bazi risklerle karst
kargtya kalmasi veya cesitli nedenlerle zarar gormesi ihtimal dahilinde olup kisinin bu
risklerden korunmay: istemesi de kisinin “yasama, maddi ve manevi varligim koruma ve
gelistirme hakk” kapsaminda kalmaktadr.

74. Anayasa’mn 49. maddesinde ¢aligmanm, herkesin hakki ve odevi oldugu
belirtilmis; devlete calisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek, ¢aligma hayatmi gelistirmek,
galiganlart korumak, galismay1 desteklemek ve issizligi onlemeye elverigli ekonomik bir
ortam yaratmak igin gerekli tedbirleri alma 6devi verilmistir.

75. Dava konusu kurallarla gerekli egitimleri tamamlayan igveren veya igveren
vekillerinin is saghg ve giivenligi hizmetlerini yiiriitebilecegi ve Kanun kapsaminda alinmast
gereken saglik raporlarinin isyeri hekimlerinin yam sira kamu hizmet sunuculari veya aile
hekimlerinden de almabilecegi az tehlikeli isyerletinde ¢alisan sayismimn elliden az olmast
gerektigi belirlenmis ve bu tiir igyerlerinde verilecek is saghg ve giivenligi hizmetlerine
iliskin egitim programlari, egitimin siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile goreviendirmeye dair
hususlarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenecedi ong6riilmiitiir.

76. Bakanlik tarafindan hazirlanan Is Sagligi ve Giivenligine liskin Isyeri Tehlike
Siniflar1 Tebligi tehlikeden kaynaklanacak kayip, yaralanma ya da bagka zararli sonug
meydana gelme ihtimaline gére isyerlerini ¢ok tehlikeli, tehlikeli ve az tehlikeli geklinde iig
gruba ayirmustir. Dava konusu kurallarda yer alan az tehlikeli isyerleri ise bu gruplar iginde
tath sularda yapilan balik yetistiriciligi, dikim icin ¢icek ve diger bitkilerin yetistirilmesi,
tiitiintin stniflandiriimas, balyalanmasi, orman yetistirmek i¢in fidan ve tohum Gretimi, agag
disindaki yabani olarak yetisen triinlerin toplanmasi gibi zarar ve hasar verme potansiyeli
bakimindan en az risk iceren faaliyetleri yiirliten igyerleri olup bunlarin kontrol tedbirlerinin
en az oranda uygulanabilecegi sektétler olarak nitelendirilebilmesi miimkiinddir.

77. Yasam hakkimi giivence altina alan Anayasanmn 17. maddesi, Anayasanin 5.
maddesiyle birlikte degerlendirildiginde devlete birtakim yiikiimliiliiklerin yiiklenildigi
anlasiimaktadir. S6z konusu yiikiimliiliklerden birini, her tiirlii tehlikeye karsi bireylerin



maddi varliklarmi ve yasam hakkii koruma yikiimliligii olusturmaktadir. Pozitif
yikiimliiligin maddi boyutunu teskil eden bu yikiimliilik, devletin bireylerin maddi
varliklarni ve yasam hakkim korumak igin gerekli yasal diizenlemeleri olusturma ve bu
kanunlarin uygulanmasini saglayacak etkili bir mekanizma kurma seklinde hukuki tedbirleri
almasinin yan sira yeterli diizeyde onleyici idari tedbirler almasint da gerektirmektedir.

78. Kanun koyucunun Kanun’un 6. ve 30. maddelerinde yer alan dava konusu
kurallarla elliden az isci calistiran az tehlikeli igyerlerinde igverenin veya vekilinin Bakanlikca
ilan edilen egitimleri tamamlamak sartiyla belirli nitelikteki is saghg ve giivenlifi
hizmetlerini sunmasimn ve bu tiir isyerlerinde verilecek is saghg: ve giivenligi hizmetlerine
iliskin egitim programlari, egitimin siiresi ve egiticilerin nitelikleri ile gorevlendirmeye dair
hususlarin Bakanlik tarafindan gikanlacak yonetmeliklerle belirlenmesinin is kazalart ve
meslek hastaliklan riskinin diisiik oldugu az tehlikeli igyerlerinde is saglig1 ve giivenligi
hizmetlerini yerine getirme bakimindan yetersiz oldugu sdylenemez. Zira sdz konusu
isyerlerinde var olan ya da var olabilecek tehlikelerin azlif ile bu isyerlerinde is sagli1 ve
giivenligi hizmeti verecek olanlarn Bakanlikea ilan edilen egitimleri tamamlamak zorunda
olduklari da dikkate alindiginda, is sagligi ve giivenligi hizmetlerinin isveren veya vekili
tarafindan yerine getirilebilmesi igin iyerlerinde ¢alisan sayisimn 50°den az olmast sartinin
aranmasinda ve bu tiir isyerlerinde verilecek is saghf ve giivenligi hizmetlerine iligkin
hususlarin Bakanlik tarafindan ¢ikarilacak yonetmeliklerle belirlenmesinde Anayasa'ya aykir
bir yon bulunmamaktadir.

79. Ote yandan Kanun’un 15. maddesinde yer alan dava konusu kuralla Kanun
kapsaminda almmast gereken saglik raporlarnin 50°den az galisant bulunan ve az tehlikeli
isyerleri bakimmdan isyeri hekimlerinin yam sira kamu hizmet sunucular veya aile
hekimlerinden de alinabilmesinin miimkiin kilinmasi kargisinda kamu hizmet sunucularimn
veya aile hekimlerinin sahip oldugu tip fakiiltesi egitiminin kazandirdig: bilgi ve becerinin,
50°den az ¢alisanin oldugu az tehlikeli isyerlerinde ¢aligan iggilere verilecek saglik raporunu
tanzim etmek icin yeterli olmadigi sSylenemez. Nitekim soz konusu isyerlerindeki
tehlikelerin az olmasi sebebiyle is saghg: ve giivenligi hizmetlerinin Bakanlikga ilan edilen
egitimleri tamamlamalar1 durumda igveren veya igveren vekilince de yerine getirilebilecek
olmasi karsisinda bu tiir isyerlerinde is saflifl uzmamnm bulunmamast da ihtimal
dahilindedir. Bu sebeple Kanun kapsaminda alimacak saglik raporlarmin kamu hizmet
sunuculari veya aile hekimlerinden de alinabilme imkénmin galigan sayisinin 50°den az olan
isyerleri olarak belirlenmesinde Anayasa'ya aykir bir yon bulunmamaktadir.

80. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’nmn 5., 17. ve 49. maddelerine aykiri
degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

G. Kanun’un 86. Maddesiyle 6331 sayih Kanun’un 38. Maddesinin (1)
Numarah Fikrasmimn (a) Bendinin (1) Numarah Alt Bendinde Yer Alan “..1/7/2017...”
Ibaresinin “...1/7/2020...” Seklinde Degistirilmesinin Incelenmesi

1. Genel A¢iklama

81. Dava konusu kural, 6331 sayili Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin 4857 sayil
Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda galiganlar haricindeki kamu kurumlari ile 50°den az
calisam olan ve az tehlikeli simfta yer alan igyerleri igin uygulanmasim 1/7/2020 tarihine
ertelemektedir. “Is saghg ve givenligi hizmetleri” baglikl miilga 81. maddede sayilan s6z



konusu islere bakildiginda, bunlarin “sanayiden saydan isler” oldugu anlasiimaktadir. Bu
islerin neler oldugu ise Sanayi, Ticaret, Tarim ve Orman Islerinden Sayilan Islere fligkin
Yonetmelikle belirlenmistir. Amlan Yonetmelik incelendiginde sanayiden sayilan islerin;
hammadde, yar1 mamul ve mamul iiriinlerin iglenmesi, temizlenmesi, seklinin degistirilmesi,
siislenmesi, satis i¢in hazirlanmast, yardimer ve tamamlayici igler dahil her tiirlii madenleri ve
endiistriyel hammaddeleri arama ve topraktan gikarma isleri gibi islerden olugtufu
goriilmektedir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

82. Dava dilekgesinde &zetle, galisanlar bakimindan giivencesizlife yol agmasi ve
isverenlerin sorumluluklarimi yerine getirmesini ertelemesi nedeniyle kamu yarari amaci
gozetmedigi belirtilen kuralin Anayasa’nin 2. maddesine aykirt oldugu ileri stirilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

83. 6331 sayili Kanun'un 38. maddesinin (1) numarali fikrasmm (a) bendinin (1)
numaralt alt bendi Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin 4857 sayilt Kanun’un miilga 81. maddesi
kapsaminda galiganlar harig kamu kurumlari ile 50°den az caligani olan ve az tehlikeli simfta
yer alan isyerleri igin 1/7/2020 tarihinde yiiriirliige girecegini ongdrmekte olup amilan alt
bentte yer alan “...1/7/2020..." ibaresi dava konusu kural1 olusturmaktadir.

84. Hukuk devleti ilkesi geregince yasama islemlerinin kisisel yararlan degil kamu
yararim gergeklestirmek amaciyla yapilmas: gerekir. Bir kuralin Anayasa'ya aykirilik sorunu
¢oziimlenirken kamu yarar: konusunda Anayasa Mahkemesinin yapacagi inceleme, kuralin
kamu yarart amactyla yapilip yapimadigim aragtirmakla smirhdir. Anayasamin gesitli
hitkiimlerinde yer alan kamu yaran kavraminin Anayasa'da bir tanimi yapilmamugtir, Ancak
Anayasa Mahkemesinin kimi kararlarinda da belirtildigi gibi kamu yarar bireysel, dzel
¢ikarlardan ayr1 ve bunlara iistiin olan toplumsal yarardir. Bu saptamanin dogal sonucu olarak
da kamu yaran diisiincesi olmaksizin yalniz 6zel ¢ikarlar igin veya yalmz belli kisilerin
yararmna olarak kural konulamaz. Bdyle bir durumun agik bir bigimde ve kesin olarak
saptanmast halinde s6z konusu kural, Anayasa'nmn 2. maddesine aykin diiser ve kuralin iptali
gerekir. Agiklanan ayrik hal diginda bir kuralin iilke gereksinimlerine uygun olup olmadigs bir
siyasi tercih sorunu olarak kanun koyucunun takdirinde bulundugundan yalmizca bu nedenle
kamu yarar1 degerlendirmesi yapmak ve bu dogrultuda dava konusu kural ile kamu yararinin
gerceklesip gergeklesmeyecegini denetlemek anayasa yargistyla bagdasmaz.

85. Kural, 6331 sayili Kanun’un 6. ve 7. maddelerinin yiiriirliige girmesini 4857
say1h Kanun’un miilga 81. maddesi kapsaminda ¢aliganlar hari¢ olmak tizere kamu kurumlari
ile 50°den az aligani olan ve az tehlikeli simnifta yer alan isyerleri igin 1/7/2020 tarihine kadar
ertelemek suretiyle anilan igyerleri bakimindan siireli bir muafiyet ongérmektedir. Kanun’un
6. maddesi, mesleki risklerin Snlenmesi ve bu risklerden korunulmasina yonelik ¢alismalart
da kapsayacak is saglifn ve giivenligi hizmetlerinin sunulmasi igin igverene birtakim
yitkiimliilikler getirmekte, 7. maddesi ise is saglif ve giivenligi hizmetlerinin Bakanlikca
desteklenmesine iligkin usul ve esaslar1 diizenlemektedir.

86. Is saghg ve giivenligi hizmetlerinin bazi igyerlerinde Bakanlikga ilan edilen
cgitimleri tamamlamak sartiyla igveren veya vekilince saglanacak olmasi, Bakanlifin ve
Bakanhgin protokol yaptigi egitimleri verecek olan kuruluglarin bu egitimlere iliskin



materyal, igerik, personel ve benzeri birtakim konularda planlama ve hazithk galigmalart
yapmalarini gerektirmektedir. Kapsam iginde olan isletmelerin ve bu eitimi alacak kisilerin
niceligi diisiiniildiigiinde sadece egitimlerin tamamlanmasimin dahi uzun zaman alacagt
tartismasizdir, Diger taraftan sz konusu egitimleri tamamlamak zorunda olanlarm bu egitim
programlarina katilip yapilacak olan sinavlar: bagariyla tamamlamalari agisindan bir hazirlik
siirecine ihtiyag duyuldugu anlasilmaktadir. Tiim bu hazirlik ¢alismalarmin planlt bir sekilde
tamamlanmast icin Kanun'un 6. ve 7. maddelerinin uygulanmasimn bir siire daha
ertelenmesinin bir zorunlulugun sonucu oldugu gozetildiginde kuralin kamu yarar1 amaciyla
cikariimadifinin sdylenemeyecegi agiktir.

87. Aciklanan nedenlerle kural Anayasa’min 2. maddesine aykri degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

88. Dava dilekgesinde 6zetle, dava konusu kurallarin uygulanmasi hélinde telafisi gtig
veya imkénsiz zararlar dogabilecegi belirtilerek yiirtirlitklerinin durdurulmasina karar verilmesi
talep edilmistir.

18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amactyla Bazi Kanun ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un;

A. 37. maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayih Ozellestirme Uygulamalar
Hakkinda Kanun’a eklenen gegici 28. maddeye yonelik yiiriirliigiin durdurulmas: talebinin,
kosullart olugmadigindan REDDINE,

B. 1. 1. ve 17. maddelerine,

2. 18. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiiksekogretim Kanunu’na
eklenen ek 38. maddenin;

a. Birinci ciimlesinde yer alan “...50 nci maddenin birinci fikrastn (d) bendi
kapsaminda...” ibaresine,

b. Ikinci ciimlesinde yer alan “...en fazla %20’si...” ve “..performansa dayal
kriterler...” ibarelerine,

3. 27. maddesiyle 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayili Tirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4. maddesinin (a) fikrasina eklenen (6), (7), (8) ve (9) numaralt
bentlere,

4. 85. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghgs ve Is Giivenligi
Kanunu’nun;

a. 6. maddesinin (1) numaral fikrasinin (a) bendinin dordiincii ctimlesinde yer alan
“..10'dan az...” ibaresinin “...50 den az...” seklinde degistirilmesine,

]

b. 15. maddesinin (3) numaral fikrasinin ikinci climlesinde yer alan “70'dan az...”
ibaresinin “50°den az...” seklinde degistirilmesine,



¢. 30. maddesinin (1) numaral fikrasinin (b) bendinin (6) numarah alt bendinde yer
alan “/0’dan az...” ibaresinin “350'den az...” seklinde degistirilmesine,

5. 86. maddesiyle 6331 sayih Kanun’un 38. maddesinin (1) numarah fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “...1/7/2017...” ibaresinin “...1/7/2020..."
seklinde degistirilmesine,

yénelik iptal talepleri 15/5/2019 tarihli ve E.2017/156, K.2019/37 sayih kararla
reddedildiginden, bu maddelere, bentlere, ibarelere ve ibare degisikliklerine iligkin yirfirligtin
durdurulmas taleplerinin REDDINE,

C. 84. maddesiyle degistirilen 26/9/2011 tarihli ve 655 sayili Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanhgmin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hikmiinde
Kararname’nin (2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname ile “Ulastrma ve
Altyapr Alamna Tiskin Bazi Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname ™ seklinde
degistirilen) 15. maddesinin (1) numaral: fikrasinin;

1. (a) bendinde yer alan “Devlefce... ” ibaresi,
2. (¢) bendinde ver alan “Kamu kurum ve/veya kuruluslars, ...” ibaresi,
3. (d), (e) ve (f) bentleri,

hakkainda 15/5/2019 tarihli ve E.2017/156, K.2019/37 sayili kararla karar verilmesine
yer olmadigma karar verildiginden, bu bent ve ibarelere iligkin yiiriirliigiin durdurulmast
talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

15/5/2019 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,
V. HUKUM

18/6/2017 tarihli ve 7033 sayilt Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi
Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hijkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasmna Dair
Kanun’un;

A. 1. maddesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

B. 17. maddesinin Anayasa’ya aykirt olmadifma ve iptal talebinin REDDINE, Ziihtii
ARSLAN, Engin YILDIRIM, Kadir OZKAYA ile Yusuf Sevki HAKYEMEZ’in karsioylart
ve OYCOKLUGUYLA,

C. 18. maddesiyle 4/11/1981 tarihli ve 2547 sayili Yiksekogretim Kanunu'na
eklenen ek 38. maddenin;

1. Birinci ciimlesinde yer alan “..50 nci maddenin birinci fikrasun (d) bendi
kapsaminda...” ibaresinin,



2. Ikinci ciimlesinde yer alan “..en fazla %20°si..” ve “..performansa dayal
kriterler...” ibarelerinin,

Anayasa’ya aykir olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 27. maddesiyle 4/12/1984 tarihli ve 3093 sayilh Tirkiye Radyo-Televizyon
Kurumu Gelirleri Kanunu’nun 4. maddesinin (a) fikrasma eklenen (6), (7), (8) ve (9) numarall
bentlerin Anayasa’ya aykiri olmadiklarina ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

D. 37. maddesiyle 24/11/1994 tarihli ve 4046 sayil Ozellestirme Uygulamalari
Hakkinda Kanun’a cklenen gegici 28, maddenin Anayasa’ya aykini olduguna ve IPTALINE
OYBIRLIGIYLE,

E. 84. maddesiyle degistirilen 26/9/2011 tarihli ve 655 sayih Ulastirma, Denizcilik
ve Haberlesme Bakanhigmin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun Hiikmiinde
Kararname’nin (2/7/2018 tarihli ve 703 sayili Kanun Hikkmiinde Kararname ile “Ulastirma ve
Altyapt Alamina Iliskin Baz Diizenlemeler Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname” seklinde
degistirilen) 15. maddesinin (1) numaral fikrasinin;

1. (a) bendinde yer alan “Devlefce...” ibaresine,
2. (¢) bendinde yer alan “Kamu kurum ve/veya kuruluglary, ... ” ibaresine,
3. (d), (e) ve (f) bentlerine,

iliskin iptal talepleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA
OYBIRLIGIYLE,

F. 85. maddesiyle 20/6/2012 tarihli ve 6331 sayili 15 Saghfi ve ls Giivenligi
Kanunu’nun;

1. 6. maddesinin (1) numarah fikrasimn (a) bendinin dordiincii ctimlesinde yer alan
“..10°dan az...” ibaresinin “...50’den az...” seklinde degistirilmesinin,

2. 15. maddesinin (3) numaral: fikrasinin ikinei ciimlesinde yer alan “10’dan az...”
ibaresinin “50’den az...” geklinde degistirilmesinin,

3. 30. maddesinin (1) numarali fikrastnin (b) bendinin (6) numaral alt bendinde yer
alan “10°dan az...” ibaresinin “50°den az...” seklinde degistirilmesinin,

Anayasa’ya aykir olmadiklarna ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

G. 86. maddesiyle 6331 sayili Kanun’un 38. maddesinin (1) numarali fikrasinin (a)
bendinin (1) numarali alt bendinde yer alan “...1/7/2017..” ibaresinin “...1/7/2020...”



seklinde degistirilmesinin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

15/5/2019 tarihinde karar verildi.

Bagkan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Engin YILDIRIM Hasan Tahsin GOKCAN
Uye Uye Uye
Serdar 0ZGULDUR Recep KOMURCU Burhan USTUN
Uye Uye Uye
Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI Muammer TOPAL
Uye Uye Uye
M. Emin KUZ Kadir 0ZKAYA Recai AKYEL
Uye Uye

Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU



Esas Sayis1 :2017/156
Karar Sayis1 : 2019/37

KARSIOY GEREKCESI

1. 7003 sayilh Kanun’un iptali istenen 17. maddesi, 2547 sayih Yiiksekogretim
Kanunw’'nun 60. maddesinin (a) fikrasinin ikinci bendinin ikinci ctimlesini yiiriirlikten
kaldirmustir. {lga edilen hitkiim Cumhurbagkan: yardimeiligs, bakanlik ve milletvekilliginden
emekli olup yilksekogretim kurumlarina donenlerin veya yiiksekdgretim kurumlarina
dénditkten sonra emekli olanlarin 8zliik haklarim diizenlemekteydi.

2. 2547 sayih Kanun’un “Kurumlara domis” kenar baglikhi 60. maddesinin (a)
fikrast, iptali istenen diizenlemeden dnce su sekildeydi: “(Degisik: 1/11/1990 - 3676/1 md.)
Bir siire dgretim iiyesi olarak ¢alishktan sonra Cumhurbaskam yardimciligina, bakanhga
veya Yasama Orgam Uyeligine segilenler, bu gorevierde gegirdikleri stireler hesaba katilmak
ve buna gire aylik dereceleri yiikseltilmek, meslek unvan ve sifatlarim kazanma ile ilgili
hiikiimler sakl kalmak sartiyla bagsvurmalar halinde bu Kanun hiikiimlerine gore ayrildiklar:
yiiksekogretim kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donerler.

(Ek bent:17/9/2004-5234/2 md,) Bunlardan emekli iken yiiksek ogretim kurumlarina
donenlerin veya yiiksek ogretim kurumlarina dondiikien sonra emeklilige hak kazanip emekli
olanlarin emekli ayliklar: kesilmez. Bunlara yiiksek dgretim kurumlarinca, ders yiikii
zorunlulugu aranmadan ek ders iicreti ve sinav iicreti ile doner sermaye payr odenir; bu
ddemelerin disinda ayhk, ddenek, tazminat ve benzeri herhangi bir ideme yapimaz.”

3. Mahkememiz ¢opunluk kararinda, 2547 sayili Kanun’un 60. maddesinin (a)
fikrastin ikinei bendinin ikinci ctimlesinin, daha sonra yiiriirliige giren 5335 sayili Kanun’un
30. maddesiyle “zimnen yirirlikten kaldirildigr”, dolayisiyla “amilan bentte sayilan
gorevlerde bulunmug olanlar”m §gretim tiyeligine dondiiklerinde emekli ayliklarmin yamnda
yiirtitmekte olduklari gorevler igin Sngbriilen ayliklar da almalarmm dayanagimi 5335 sayili
Kanun’un 30. maddesinin olusturdugu belirtilmigtir (§§ 14-15). Esasen gogunlugun goriisii,
iptali istenen kuralin gerekgesine dayanmaktadir. Bu gerekgeye gore, kuralla 2547 sayih
Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasi ile 5335 sayili Kanun'un 30. maddesinin dordiincii
fikrast arasindaki “uyumsuzluktan kaynaklanan aksakligin giderilmesi” amaglanmgtir.

4. Copunlugun Anayasa’'nin 10. maddesi yoniinden aykurilik incelemesi yapmasmi
engelleyen bu yorumun isabetli olmadigi kanaatindeyim. 5335 sayih Kanun’un 30. maddesi
kural olarak herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik aylig1 alanlarin,
bu ayliklan kesilmeden, maddede sayilan kurumlarda ¢alisamayacagim ongormektedir.
Ancak aym maddede bu kuralim “2547 sayili Yiiksekogretim Kanununun 60 inc1 maddesinin
(a) fikrasi uyarinca Yasama Orgamt {iyeliginin bitiminden sonra dgretim {iyesi olarak atanmug
olanlar” hakkinda uygulanmayacag: belirtilmektedir. Bagka bir ifadeyle milletvekilleri Meclis
iiyeligi gorevleri sona erdikten sonra yiksekdgretim kurumlarinda calismak istediklerinde
emeklilik ayhklar kesilmeden bu kurumlarda ¢alisabileceklerdir.

5. Goriildiigy tizere, 5335 sayill Kanun’un 30. maddesi milletvekillerinin 8gretim
{iyesi olarak atanmalari durumunda emeklilik maaglarmin kesilmeyecegine, ilga edilen
diizenleme ise emeklilik aylig1 kesilmeden caligacak olan (emekli) milletvekillerine 6gretim
tiyesi olarak gorev yaparken yapilacak Gdemelere iliskindir. Miilga hitkme gbre emekli



milletvekillerine yiiksekdgretim kurumlarinca ek ders ve smav ticreti ile doner sermaye pay1
ddenmesi, bunun disinda herhangi bir 6deme yapilmamasi Sngoriilmekteydi. Kural esasen
emekli aylig1 kesilmeyen milletvekili kokenli ogretim tiyeleri ile diger ogretim tiyeleri
arasinda ortaya cikan esitsizligi belli olgtide gidermeye, emekli maaslari kesilmeyen
milletvekillerinin  sadece belli &demelerden yararlanmasim saglamaya yonelik bir
diizenlemedir. Dolayisiyla dava konusu kuralin yiiriirliikten kaldirdigs kural ile 5335 sayili
Kanun’un 30. maddesi arasinda bir uyumsuzluk, ¢atigma ya da birinin digerini zimnen ilga
etmesi gibi bir durum s6z konusu degildir. Kurallar birbirini tamamlayan ve aym anda
uygulanabilecek niteliktedir.

6. Diger yandan 5335 sayth Kanun’un 30. maddesi yalnizca milletvekillerinin emekli
olduktan sonra yiiksekdgretim kurumlarna atandiklarinda  emeklilik  ayliklarmin
kesilmemesini diizenlemekteyken, dava konusu kuralin ilga ettigi ctimle milletvekillerinin
yaninda Cumhurbagkani yardimcisi ve bakanlarm da emekli olarak yiiksekdgretim
kurumlarinda ¢alismalan durumunda kendilerine yapilacak ddemeleri diizenlemekteydi. Bu
nedenle ¢ogunluk kararinda yer alan ifadeyle “anilan bentte sayilan gorevierde bulunmus
olantar’dan sadece birinin (milletvekillerinin) yiksekdgretim kurumlarma donmeleri
durumunda emekli ayliklarimin kesilmeyecegini belirten 5335 saytlt Kanun’un 30. maddesinin
ilgili hikmiiniin 2547 sayilt Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasinmn ikinci bendinin ikinci
ciimlesini zimnen ytiriirlikten kaldirdign séylenemez.

7. iki kural arasinda zimni ilga ya da uyumsuzluk olmadigi bu sekilde tespit
edildikten sonra, iptali istenen kuralin Anayasa’ya aykirt olup olmadigmin degerlendirilmesi
gerekir. Anayasa’nin 10. maddesi, hi¢ kugkusuz, farkli hukuki konumda bulunanlara farkli
muamele yapilmasmi engellememektedir. Ancak aym gérevi yapan kisiler arasinda ayrnm
yapilmasi, objektif bir amaca yonelik ve Slgiilii degilse esitlik ilkesini ihlal eder. Bu durumda
oncelikle Anayasa’nin 10. maddesi gergevesinde ayn1 ya da benzer durumda bulunan kisilere
farkl muamelenin mevcut olup olmadig tespit edilmeli, ardindan da farkli muamelenin
nesnel ve makul bir temele dayamp dayanmadigzn ve Olgiilii olup olmadifs hususlan
irdelenmelidir. Baska bir ifadeyle “kargilagtirma yapilmaya musait olacak sekilde benzer
durumda olanlar arasindan bir kismu lehine getirilen farkli diizenlemenin bir ayricalik
taninmast niteliginde olmamast igin nesnel ve makul bir temele dayanmasi ve 6lgiilii olmast
gerekir” (AYM, E.2019/6, K. 2019/25, 11/4/2019, §§ 20, 23).

8. Iptali istenen kural iki tirlii esitsizlife neden olmaktadir. Birinci esitsizlik
milletvekilliginden emekli olup da &Zretim iiyeligine donenler ile yine milletvekilliginden
emekli olup diger gorevlere donenler arasmda ortaya ¢tkmaktadir. Bu durumda akademik
gorevlerin diger gorevlerden farkli oldugu, bu nedenle yiiksekdgretim kurumlarina dénenler
yoniinden farkli bir diizenlemenin yapilmasmnm objektif bir sebebe dayandigi ve dlgili
oldugu s6ylenebilir

9. Iptali istenen kuraldan kaynaklanan ikinci esitsizlik ise milletvekilliginden emekli
olan &gretim iiyeleriyle tiniversiteler dahil herhangi bir kurumdan emekli olan diger 6gretim
tiyeleri arasinda ortaya gikmaktadir. Sozgelimi ogretim tiyesi iken emekli olup da tekrar
gorevine donenlerin emekli maagt kesilirken, milletvekilliginden emekli olanlar emekli
maaglart kesilmeden yitksekdgretim kurumlarinca diger 6gretim tyelerine yapilan 6demeleri
aynen alabileceklerdir. Bu durumda esitlik ilkesi geregince karsilastirtlabilir nitelikte benzer
durumda olanlardan bir kismina ayricalik tanmmast sdz konusudur. Milletvekilligi yapnus



Sgretim iiyeleri lehine farklilik olugturan soz konusu diizenlemenin nesnel ve makul bir
gerekgesi oldugu sdylenemez.

10. Agiklanan nedenlerle, kuralin Anayasa’mn 10. maddesine aykir oldugu igin iptal
edilmesi kanaatini tasidigimdan, reddine y8nelik gogunluk goriisiine katilmryorum.

Bagkan
Zihtii ARSLAN



Esas Sayis1 :2017/156
Karar Sayis1 : 2019/37

KARSIOY GEREKCESI

1. Dava konusu kuralla 2547 sayili Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasinn ikinci
bendini ikinci ciimlesinde yer alan “Bunlara yiiksekigretim kurumlarinca, ders yiikii
zorunlulugu aranmadan ek ders iicreti ve smav iicret ile doner sermaye payr odenir; bu
odemelerin dismda aylik, odenek, tazminat ve benzeri herhangi bir deme yapimaz” ibaresi
yiirtirlitkten kaldirlmistir.

2. Bu kuralla Cumhurbaskani yardimeiligi, Bakanlar Kurulu veya yasama organt
tiyeligi yapip yiiksekogretim kurumlanindaki kadrolarma geri donen Ggretim tyelerine hem
emekli ayliklarinin hem de gorevdeki ayliklarinin 5denmesi miimkiin hale gelmistir. Yapilan
diizenleme ile kuralda bahis gegen kisilere emekli ayliklari kesilmeden maag, ddenek ve
tazminat ddenmesinin 6nii agilmaktadr. Bundan dnce amlan durumda bulunan kisilere
yiiksekogretim kurumlari tarafindan sadece ek ders ve smav ticreti ile doner sermaye pay:
ddenmekteydi.

3. Anayasa’min 10. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet,
siyasi dilgiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayirim gozetilmeksizin kanun
dniinde esittir.”; dordiincti fikrasinda da “Higbir kisive, aileye, ziimreye veya smifa imtiyaz
tamnamaz " hiikiimleri yer almaktadir.

4. Bu diizenlemeyle bahsi gegen gorevleri yapip yiiksekdgretim kurumlarinda gorev
alan emekli ogretim tiyelerine Anayasa’nm 10. maddesine aykir: gelecek sekilde aynicalik ve
imtiyaz yaratilmstir. Bu aynimetlik ve imtiyaz iki sekilde ortaya gikomstur.

5. ilk olarak, bu gorevlerde bulunan mithendis, avukat, 83retmen vb. gibi kisiler
kurumlanna dondiiklerinde emekli maagslart kesilmektedir. Aym sekilde bu gorevleri
yapmamis olanlar emeklilik sonrasinda kurumlarma dondiklerinde emekli maast
alamamaktadir. Kuralda belirtilen gorevlerde bulunup, yiiksekdgretim kurumlarma dénen
Sgretim tiyelerine bir ayricalik tamnmigtir. Ikinci olarak 6gretim tiyesi olup emeklilikten sonra
kurumlarma dénen 6gretim {iyelerinin de emekli maag1 kesilmektedir.

6. Iptali istenen kuralin gerekgesinde sadece “uygulamada 2547 sayili Kanunun 60
mc1 maddesinde (a) fikrast ile 5335 sayth Kanunun 30 uncu maddesinin dordincii fikrast
arasindaki uyumsuziuktan kaynaklanan aksaklifin giderilmesinin” amaglandigi ifade
edilmistir. Bu gerekge hakli ve makul bir neden igermemektedir.

7. Mahkememizin yerlesik ictihadina gére Anayasa’nin 10. maddesinde ongériilen
“esitlik ilkesi ile eylemli degil hukuksal esitlik ongorilmektedir. Esitlik ilkesinin amact, ayni
durumda bulunan kisilerin ayni isleme bagh tutulmalarim saglamak ve kigilere kanun
karsisida aywim yapilmasint ve ayricalik tanmmasin: onlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda
bulunan kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar wygulanarak kanun karsismda esitligin ihlali
yasaklanmigtir.” (Anayasa Mahkemesi, 8.12.2015 tarih ve E.2014/82, K.2015/112 ve diger
birgok karar).



8. Kuraldaki diizenleme bir simflandirmaya dayanmaktadir. Simflandirmalar somut,
hakli ve makul bir nedenden tiiremislerse ve ayricalik ve imtiyaz dogurmuyorlarsa esitlik
ilkesine aykii bir durumdan ilke olarak soz edilemez. Bununa birlikte ontimiizdeki
diizenlemenin hangi hakli neden(ler)e dayandifi kuralin gerekgesinden ¢ikarilamamaktadir.
Yapilan ayrimei diizenlemede ne gibi Ustin kamu yarar bulundugu veya neden gerekli
oldugu da ortaya konulmamustir. Dahast belli bir mali disiplin i¢inde tutulmasinda distiin kamu
yarar1 bulunan sosyal giivenlik sisteminin higbir hakli neden gosterilmeden adeta delinmesine
de zemin hazirlanmigtur.

9. Dolayistyla kuralin belli gérevlerde bulunmus bir meslek grubuna eski gérevlerine
dondiiklerinde emekli maas1 6denmesini miimkiin kilarak bu durumda olan kisilere haksiz bir
ayricalik ve imtiyaz sagladif, bunun da Anayasa’mmn 10. maddesine aykirilik tasidigi
gerekgesiyle cogunluk kararina katilmadim.

Bagkanvekili
Engin YILDIRIM



Esas Sayis1 :2017/156
Karar Sayisi : 2019/37

KARSIOY GEREKCESI

1. Anayasa Mahkemesi cogunlugu tarafindan 18/6/2017 tarihli ve 7033 sayili
Sanayinin Gelistirilmesi ve Uretimin Desteklenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hitkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasma Dair Kanun'un 17. maddesinin iptal
istemi reddedilmistir. Dava konusu kural, 2547 sayih Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasimn
ikinci bendinin “Bunlara yiiksek dgretim kurumlarinca, ders yikii zorunlulugu aranmadan ek
ders icreti ve sinav iicreti ile doner sermaye payr Odenir; bu ddemelerin disinda aylik,
ddenek, tazminat ve benzeri herhangi bir édeme yapimaz” bigimindeki ikinci climlesini
yiirlirlitkten kaldirmaktadir.

2. Dava konusu kural, 2547 sayili Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasmm ikinci
bendinin ikinci ciimlesini yiriirliikten kaldirmakla artik yasama orgam: iiyeligi gdrevlerinde
bulunmus olanlarin yiksekogretim kurumlarindaki gbrevlerine donmeleri durumunda aymi
statiideki ogretim tiyelerinden farkli olarak emekli ayliklar1 yaminda tiniversitede yiiritmekle
yikiimlii olduklari ogretim tyeligi ayhgim da almaya hak kazanmasi imkdmm ortaya
¢ikarmaktadir.

3. Dava dilekgesinde bahse konu 2547 sayili Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasinin
ikinci bendinin ikinci ciimlesinin yiiriirliikten kaldirilmasiyla birlikte Cumhurbagkam
yardimeihig1, bakanhk veya yasama orgami iiyeligi yapip yiiksekdgretim kurumlarmdaki
kadrolarina geri donen Ogretim iiyelerine hem emekli ayliklarinm hem de gorevdeki
ayliklaninm 6denmesi suretiyle ayricalik getirildigi ve sayilan gorevlerde bulunmus baska
meslek mensuplarma bu hakkin taninmamasinin anilan dgretim {iyeleri lehine ayrimeilik
olugturdugu iddia edilerek bu duruma neden olan dava konusu kuralin Anayasa’mn 10.
maddesine aykir oldugu ileri stirtilmistiir.

4. Anayasa Mahkemesi gogunluk kararinda ise bir kuralm esitlik ilkesine aykirihk
olusturabilmesi i¢in oncelikle esitlige aykir1 oldugu ileri strilen durumun o kuraln
uygulanmasinin sonucu olmast gerektigi, yasama orgam {iyeligi gérevlerinde bulunmus
olanlarin yitksekégretim kurumlarmdaki 6gretim iiyeligi gorevine donmeleri durumunda
emekli ayhiklarinin yanmda yiiritmekte olduklarl gorevler icin ongérillen aylhiklan da
almalarmn, 2547 sayili Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasiin ikinei bendinin ikinci
ctimlesinin dava konusu kuralla yiiriirlikten kaldinlmasindan degil, anilan diizenlemeyi
zimnen ortadan kaldiran 5335 sayilh Kanun'un 30. maddesinin ddrdiinci fikrasindan
kaynaklandig1, bu yoniiyle dava konusu kuralm esitlik ilkesine aykir1 bir duruma yol agmadig
belirtilmistir.

5. Bu baglamda belirtmek gerekir ki 5335 sayilh Kanun’un 30. maddesinin 2547
sayth Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasin ikinci bendinin ikinci ctimlesini zimnen
yiirlirlikten kaldirdigr yoniindeki goriige katilabilmek miimkiin degildir. Zira her iki
diizenlemenin konular: farklidir. S6yle ki 2547 sayili Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasinimn
birinci bendinde bir siire Ofretim {yesi olarak ¢aligtiktan sonra Cumhurbagkan:
yardimciliging, bakanhfa veya yasama orgam iiyeligine secilenlerin ayrildiklan
yitksekogretim kurumuna kadro kosulu aranmaksizin donebilmeleri diizenlenmektedir. Ayni
fikramin ikinei bendinin ikinci ciimlesinde amilan kisilerden emekli iken yitksekogretim
kurumlarina dénenlerin veya yiksekdgretim kurumlarina dondiikten sonra emeklilige hak
kazanip emekli olanlarin emekli ayliklarimn kesilmeyecegi hitkiim alta alinmaktadir. Dava



konusu kuralin yiiriirlikten kaldirdig1 (a) fikrasinmn ikinci bendinin miilga ikinei ciimlesi ise
antlan kisilere yilksekogretim kurumlarinca, ders yiikii zorunlulugu aranmadan ek ders ticreti
ve smnav ticreti ile doner sermaye paymnin ddenecegini ancak bu ddemelerin disinda aylik,
odenck, tazminat ve benzeri hethangi bir 6deme yapilmayacagun diizenlemektedir.

6. 5335 sayili Kanun’un 30. maddesinin ikinci ve tigiincti fikralarmda herhangi bir
sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yashlik ayhifi alanlarn, bu ayliklari
kesilmeksizin genel olarak kamu kurumlan kadrolarina agiktan atanamayacagi, kamudaki
herhangi bir gorevde calistinlamayacagt ve diger kanunlarin emeklilik veya yashlik ayhig:
almakta iken emeklilik veya yaslilik ayliklari ve/veya diger tazminatlari kesilmeksizin
atanmaya, calistirlmaya veya gorevlendirilmeye izin veren hiikiimlerinin uygulanmayacagi
Ongoriillmektedir.

7. Goriildiigii tizere bu hitkiimler herhangi bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik
veya yaslilk ayhigi alanlarm bu ayliklan kesilmeksizin bagka kurum ve kuruluslarin
kadrolarma agiktan atanmastm ve caligtirilmasim yasaklayan hikiimlerdir. 5335 sayilt
Kanun’un 30. maddesinin dordiincii fikras1 ise bazi kisileri amlan hitkiimlerden bagisik
tutmaktadir, Bu baglamda sz konusu fikramn (i) bendinde 2547 sayill Kanun’un 60.
maddesinin (a) fikrasi uyarinca yasama organi Uyeliginin bitiminden sonra gretim tyesi
olarak atanmis olanlar hakkinda amlan hikkiimlerin uygulanmayacag 6ngoriilmektedir. Bu
gercevede soz konusu hitkiim yasama orgami liyelerinin emeklilik ayliklari kesilmeksizin
baska kamu kurumlarma atanmasimni veya bu kurumlarda calistirimast yoniindeki yasagt
kaldirmakta olup galistirilmalari halinde bunlar hakkinda hangi mali hiikiimlerin
uygulanacagini diizenlememektedir. Dava konusu kuralin yiirtirlikten kaldirdigr ctimlede ise
“Bunlara yiiksek ogretim kurumlarinca, ders yiikii zorunlulugu aranmadan ek ders iicreti ve
sinav dicreti ile doner sermaye payr édenir; bu ddemelerin disinda aylik, odenek, tazminat ve
benzeri herhangi bir odeme yapimaz” denilmek suretiyle emeklilik ayliklari kesilmeksizin
atanan yasama organi {iyelerinin hangi mali hitkiimlerden yararlanacag1 diizenlenmektedir. Bu
yoniiyle yiiriirlikten kaldinlan hikkmiin 5235 sayili Kanun’un 30. maddesindeki ilgili hitkme
nazaran 6zel hiikiim niteligi tasidig1 ve daha spesifik bir alam diizenledigi aciktir. Bu itibarla
5235 sayth Kanun’un 30. maddesinin 2547 sayih Kanun’un 60. maddesinin (a) fikrasmin
ikinei bendinin ikinci climlesini ztmnen yiiriirlitkten kaldirdigindan s6z edilemez.

8. Amilan hiikiimler karsismda Anayasa Mahkemesi ¢ogunluk kararinda belirtildigi
gibi esitlige aykirt oldugu ileri siiriilen durumun dava konusu kuralin uygulanmasinimn sonucu
olmadigini kabul etmek miimkiin gorinmemektedir. Bu durumda dava konusu kuralm kanun
sniinde esitlik ilkesine aykir1 olup olmadiginin incelenmesi gerekmektedir.

9. Anayasa Mahkemesi kararlarinda belirtildigi {izere Anayasa'mn 10.
maddesinde belirtilen kanun éniinde esitlik ilkesi hukuksal durumlar1 aym olanlar igin sdz
konusudur. Bu ilke ile eylemli degil hukuksal esitlik ongoriilmiistir. Esitlik ilkesinin amaci
aynt durumda bulunan kisilerin kanunlar kargisinda ayni isleme bagh tutulmalarim saglamak,
aynm yapilmasim ve ayricalik tanmmasim Snlemektir. Bu ilkeyle, aym durumda bulunan
kimi kisi ve topluluklara ayri kurallar uygulanarak kanun karsisinda esitligin ihlali
yasaklanmistir. Kanun oniinde esitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacadi
anlamma gelmez. Durumlarindaki ozellikler, kimi kisiler ya da topluluklar igin degisik
kurallari ve uygulamalari gerektirebilir. Aym hukuksal durumlar ayni, ayn hukuksal durumlar
farkl: kurallara bagli tutulursa Anayasa’da éngériilen esitlik ilkesi zedelenmez.



10. Esitlik ilkesi yoniinden yapilacak anayasallik denetiminde oncelikle Anayasa’min
10. maddesi cergevesinde aym ya da benzer durumda bulunan kisilere farkli muamelenin
meveut olup olmadifi tespit edilmeli, bu baglamda aym ya da benzer durumdaki kisiler
arasinda farklilik gozetilip gozetilmedigi belirlenmelidir. Yapilacak bu belirlemenin ardindan
ise farkli muamelenin nesnel ve makul bir temele dayanip dayanmadig ve olgtilii olup
olmadigi hususlart irdelenmelidir.

11. Bir sosyal giivenlik kurumundan emeklilik veya yaslilik ayligi alan 6gretim
iiyelerinden bir kismmna ayrica yiiksekogretim kurumundan da aylik veya 6denek
baglanmasma izin verilirken aym kamu hizmetini aym statiide yiriiten diger bir kismina bu
hakkin taninmamasinin, ayni ya da benzer durumda bulunan kisilere farklt muamele tegkil
ettigi hususunda bir tereddiit bulunmamaktadir.

12. Yasama belgeleri incelendiginde bu hakkin yasama organi {iyeliginden gelenlere
taninirken diger kaynaklardan gelenlere neden tanmmadigina iliskin herhangi bir agiklamaya
yer verilmedigi goriilmektedir. Yasama siireci ve konuya iliskin kurallarin obj ektif metinleri
dikkate alindiginda da yasama organi tiyeliginden yiiksekdgretim kurumuna donen kisiler ile
baska kaynaklardan dénenler arasinda hangi makul ve haklt nedenle bu ayrima gidildigi
anlagilamamaktadir, Bu baglamda yasama orgam UGyeliginden Srnefin tip fakiiltesindeki
gbrevine donen ogretim tyesi ile tip fakiiltesi gorevinden emekli olan fakat gdrevine tekrar
donen ogretim iiyesi arasindaki farkli muamelenin nesnel ve makul bir temelinin bulundugu
sGylenemez.

13.Yukarida agiklanan nedenlerle yasama orgam iiyeligi gorevlerinde bulunup tekrar
yiiksekogretim kurumuna dénen ¢gretim tiyeleri ile diger Sgretim {iyeleri arasinda sunduklari
yitksckdgretim hizmeti temelinde farkli maag alma konusunda ayrimeihiga yol agan ve hakl1
bir nedene dayanmayan dava konusu kuralin Anayasa’nn 10. maddesine aykirt oldugu ve
iptali gerektigi kanaatindeyiz. Bu nedenle cogunluk goriisiine katilmiyoruz.

Uye Uye
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