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DEGERLENDIRMELER VE ONERILER RAPORU

ONSOZ

[k defa Cin’de ortaya ¢ikan ve hizla biitiin diinyaya yay1lan Ko-
rona viriisii (Covid-19) salgininin, son yiizyilda goriilen salgin
hastaliklar i¢inde, her yoniiyle en yikici ve en tehlikelisi oldugu
simdiden anlasilmig bulunuyor. Salginin seyri hakkinda maale-

sef isabetli bir tahmin yapmak imkansiz goziikiiyor.

Hepimizin dogal olarak dnceligi Korona salginini en az hasarla
atlatmak ve bu sikintili durumdan kurtulmak. Salgindan kur-
tulmak icin alinan onlemler dogal olarak ekonomide carklarin
yavaslamasini ya da durmasini beraberinde getirdi. Salgin uzun
vadeli varligin1 korusa ya da yakin gelecekte kontrol altina alin-
sa bile ekonomide ¢ok ciddi bir tahribat yaratti.

Alnan tedbirler ve tiiketici psikolojisi nedeniyle bir¢cok alanda
iretim yiizde 20-25 diiserken tiiketicilerin harcamalar licte bir
oraninda azaldi. Giyim, ayakkabi, ev esyalar1 ve paket tatil har-
camalar1 tamamen durma noktasina geldi. Tiiketiciler ve islet-
meler arasinda dogrudan temas iceren harcamalar, kuaforliik,
turizm acenteligi, restoranlar, oteller ve eglence hizmetlerinde

keskin diistisler meydana geldi.

Bazi sektorlerde carklar tamamen durdu, bazilarinda yavasladi.

Yonetim kademelerinin bugiiniin ¢6ziimii i¢in belirledikleri po-
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litikalar kadar carklar1 dondiirmek i¢in yarinlarin politikalarini

ve Onlemlerini simdiden belirlemeleri gerekiyor.

Korona Salgininin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi Degerlendir-
meler ve Oneriler Raporunu hazirlayarak salgin éncesi mevcut
ekonomik durumu, salginin ekonomiye etkilerini ve ¢oziime

iligkin Onerilere yer verdik.

Korona Salgininin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi Degerlendirme-
ler ve Oneriler Raporunu hazirlayan TURMOB Genel Baskan
Yardimcist Irfan Hiiseyin Yildiz ve Dr. Cahit Yilmaz ile katki

veren Ekonomist Yazar Ugur Giirses’e tesekkiir ederim.

Raporun ekonomik sorunlarin ¢éziimiine faydali olmasi dilek-

lerimle...

Emre KARTALOGLU
TURMOB Genel Baskani
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SUNUS

Korona viriisii nedeniyle diinya bugiine kadar benzerini yasa-
madi8 kiiresel bir salginla kars1 karsiya geldi. Kiiresel ekono-
mi yine bugiine kadar benzeri goriilmemis bir siirece girdi. Bu
slirecle miicadele bu yiizden klasik tedbirlerin disinda olmasi
gerekiyor. Hem isletmelerimizi ayakta tutmak zorundayiz, hem
istihdam1 korumak zorundayiz, hem de kamu finansmaninda

dengelerin onarilamaz sekilde bozulmasina yol agmamaliy1z.

Saglik sisteminden, ekonomik sisteme kadar hayatin her alani-
nin sorgulanmasi ile bizleri karg1 karsiya birakan salgin ekono-
mik yapilarda ve devletin ekonomideki rolii konusunda elestiri

ve degisimin sorgulanmasina neden oldu.

Krizin hizli bir toparlanma m1 yoksa uzun siireli derin bir dur-
gunluk mu yaratacagi viriisiin yayilma takvimine, izolasyon
politikalarinin ne kadar etkin devreye sokulabilecegine, bu
stiregten olumsuz etkilenen ekonomik birimlerin ne sekilde
ayakta kalabilecegine bagli goriinmekte. Bugiinden muhtemel
ekonomik krizin boyutlarini saptamak miimkiin degil ancak

bugiinden 6nlem almak bir zorunluluk.

Zorlu bir siirec bizleri bekliyor. Bu zorluklar ortak aklin belir-
leyecegi politikalar ve dayanismayla asilabilir. Klasik ekonomi

Vi
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politik yaklasimlar: bir tarafa birakarak yakin gelecegi ortak akilla

planlamak zorundayiz.

Bu siirece katki sunmak amaciyla hazirladigimiz raporumuzda;
diinyada ve ililkemizde mevcut ekonomik durumun analizi, salginin
ekonomiye etkilerinin degerlendirmesi, sektorlere etkisi, caligma ha-
yatina etkisi, krize kars1 para ve maliye politikalar1 uygulamalari,
Tiirkiye’de ve diger iilkelerde krize karsi alinan 6nlemler ve ne yap-
mal1 bagliklar: yer ald1.

Kitabin, karar alicilara, akademisyenlere, meslektaslarimiza ve ilgili-
lere faydali olmasini diliyorum.

Yahya ARIKAN
TURMOB Genel Sekreteri
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ralik ayinda Cin’de ilk defa kayit altina alinan ve hizla
biitiin diinyaya yayilan Korona viriisii (Covid-19) sal-
gininin, son ylizyilda gériilen salgin hastaliklar i¢inde,
her yoniiyle en yikici ve en tehlikelisi oldugu simdiden
anlasilmis bulunuyor. Sebep oldugu 6liimler her giin artiyor, bulagma
hiz1 yiiksek, kontrol altina alinmasi i¢in ise heniiz etkin ilag tedavisi ve
agis1 bulunamadi. Simdilik saglik alaninda en etkin miicadele yontemi
bu viriisiin insandan insana bulagmasini engellemek oluyor. Bununla
beraber, diinyada bugiine kadar, kiiresel entegrasyonun, iletisim kosul-
larinin bu denli yaygin ve etkin oldugu, kiiresel deger zincirlerinin bu
denli i¢ ige birbirine bag1 oldugu bir déonem hi¢ olmadi. Dolayisiyla, bu
salginin zincirleme etkileri ekonomik alanda da sert bir bicimde hisse-

diliyor.

Bundan sonra her seyin eskisi gibi olmayacag1 anlasilmaktadir. Insan-
larin yagama bicimleri, devletin ve sivil toplumun sorumluluklari, ile-
ri teknolojinin her alanda kullanimin getirecegi firsatlar ve yikimlar,
iretim, istthdam ve boliisiim paradigmalarinin degisimi ve doniisiimii
kacinilmaz goriiniiyor. Ozellikle insanin; hayvan, doga, ¢evre ve bio-
atmosfer lizerindeki tahrip edici ve 6liim getiren etkinliklerine (askeri
biyolojik aragtirma laboratuvarlar1 dahil) artik bir sinir konulmasi, bu
alanlarda uluslararasi isbirliklerine ve diizenlemelere gidilmesi 6nemli

bir gereklilik olarak ortaya ¢ikmistir.
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Bugiin i¢in iilkelerin bu salgimi 6nlemek i¢in aldig: tedbirler; iilkele-
rin sosyal ve ekonomik giicline, siyasi yonetim anlayisina, kamunun
mali olanaklarina, saglik, egitim, bilim ve kiiltiirel alt yapilarina gore
degismektedir. Bu kiiresel saglik krizinin, ekonomilerin kendi dinamik-
lerinden kaynaklanmadi81 dogrudur; ancak en iyimser tahminle, 3 ile
6 ay icinde kontrol altina alinsa bile, ekonomilerde yaratacagi hasar ve

bunun zincirleme etkileri devam edecektir.

Krizin ne zaman sonlanacagina bagli olarak sonugclari itibariyle tahri-
bat diizeyi de farkli olacaktir. Ayrica krizin geligsmis tilkelerdeki etkisi;
kiiresel ekonomik krizden toparlanma ile ¢cikan ABD’de farkli, son 10
yiuldir hala kiiresel krizin yaralarin1 saramamis olan AB i¢indeki ¢evre
tilkelerdeki etkisi farkli olacaktir. Gelisen iilkelerde de diisiik bor¢lulu-
gu olan ve yapisal direnci yiiksek olan tilkelerde farkli, yiiksek bor¢lu-
lugu olan iilkelerde farkli olacaktir. Bir bagska acidan da dogal kaynak
zengini (petrol, maden, tarim gibi) olup kamusal biitgelerini buna gore
tasarlayan iilkelerde de bu krizin etkileri farkli olacaktir.

Mikro diizeyde ise hiikiimetler, sirketler ve hane halki iizerine etkileri
farklr goriilecek bir kriz bu; krize karsi alinan ya da alinacak 6nlemlerin
bu ii¢ kesime de zincirleme etkileri olacaktir. Arz ve talep yapisindaki
diistisler nedeniyle sirketlerin nakit akisi, bor¢c ddeme kapasiteleri darbe
alirken, kapanan isyerleri nedeniyle ¢alisanlarin gelirleri ya azaldi ya da
ortadan kalkt1. Hiikiimetler ise yaptiklar1 diizenlemelerle; hane halklari-
nin gelir kaybi ya da azaligini ¢esitli sosyal desteklerle, kismen ve kisa
stireli olarak kamu kaynaklarindan karsilayan programlar1 baslattilar.
Sirketlere de kimi kamusal mali destek yaninda, bor¢c ddeme erteleme-
leri ve mali kurumlara kars1 bor¢ 6deme yiikiimliiliiklerinin gecikmesi

durumunda “temerriit” hali kurallarinin uygulanmamasi i¢in pencereler
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actilar. Her iilkede sosyal destek ve mali olanaklar farkli oldugundan

sonuglart da farkli yaganmaktadir.

Biitiin iilkeler Korona viriisii salginina kargs bir yandan saglik alaninda
biiyiik ugrasilar verirken, diger yandan da olumsuz etkilenen ekonomi-
lerini desteklemek icin tedbirler almaktadir. Cin, bu salgini frenlemede,
otoriter kamusal tedbirlerle basar1 elde ederken, Singapur, Tayvan, Ja-
ponya, Giiney Kore gibi Asya iilkeleri, etkin sosyal ve ekonomik ted-
birlerle basarili sonuclar elde ettiler. Kapitalist gelismis bat1 iilkeleri
ise, ¢alisanlarint giivence altina alan kapsamli hukuki diizenlemelere
ve gliclii sendikal orgiitlenmelere sahip olmalarina, ekonomilerini des-
tekleyen giiclii sigorta sistemlerine ragmen, ¢ok biiyiik parasal tutarlar
iceren mali ve ekonomik paketler aciklamig bulunuyorlar.

Salgimin onlenmesi ve sonrasinda ekonomik sorunlarin ¢éziimiine yo-
nelik olarak bugiin alinacak olan her kararin sonuclari, gelecek yil-
larda ortaya ¢ikacaktir. Korona viriis salgininin, ekonomiler iizerinde
onemli tahribatlar yapacagi, ekonomilerin durgunluga girmesine, hat-
ta kiiclilmesine, issizligin, yoksullugun ve iflaslarin artmasina neden
olacagi aciktir. Ciinkii ekonomide olusan olumsuzluklarin bir kismi
bizatihi, salgini onlemek i¢in alinan tedbirlerden kaynaklanmaktadir.
Bu tedbirler, evde kalarak ise gitmemek, seyahat etmemek, tatil yapma-
mak ve benzerleri oldugundan, ¢alisanlarin mal ve hizmet iiretmeme-
si, tiiketicilerin de tiiketmemesi sonuglarina yol agmaktadir. Her ikisi
de ekonomik faaliyetlerin azalmasina ve ekonomik durgunluga neden
olmaktadir. Hele boyle bir krizi gogiisleyecek tasarruflara ve rezerve
sahip degilsiniz bilan¢o daha da agirlagsmaktadir. Ancak eger 6nce insan
diyorsak ve once hayat kurtarmak diyorsak bu kaciilmazdir. Onemli
olan bu suretle olusacak ekonomik daralmayi, salginin kontrol altina
alinmasiyla birlikte kalic1 hasarlara yol acmadan atlatabilmektir.
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Bu siiregte ortaya cikan ekonomik kriz i¢in, talep sokunun, arz sokun-
dan daha fazla etkili olacag:1 beklenebilir. Zira evde kalmanin salginin
onlenmesi agisindan en dogru yontem oldugu gercegine bagli olarak
insanlarin piyasalardan cekilmesi, zorunlu ihtiyaglar disinda kalan mal
ve hizmetlere yonelik talebi neredeyse bitirmigtir. Talep kalmadig icin,
tiretim stirecleri de durdurulmus ya da durma noktasina gelmistir. Talep
ve arz soklarinin ardindan finansal sok (kriz) gelmesi olasilig1 da giiclii
bicimde durmaktadir.

Ikinci Diinya savasi sonrasi olusturulan Bretton Woods sabit kur sis-
teminin, 1973 sonrasinda yikilmasi ve yerine esnek kur sistemleriyle
birlikte liberal iktisat politikalar1 uygulamalarinin gelmesiyle birlikte
diinyada yeni bir donem baglamig ve finans sektoriiniin ekonomi i¢inde
etkinligi artmistir. Liberal isleyisin geregi olarak da kiiresellesme ta-
lebi ortaya ¢ikmustir. Ozellikle seksenlerden baslayarak, kiiresellesme
alternatifsiz bir yontem gibi giindeme gelmis ve basta sermayenin ser-
best dolasimi olmak iizere, uluslararasi ticaretin 6niindeki engellerin de
kaldirilmast onerilmistir. Bu donemde, devlet-6zel sermaye iligkisi de
yeniden diizenlenirken, kurallar 6zel sektor lehine bicimlendirilmisgtir.
O giinlerin popiiler tabiriyle, sermaye kutsallastirilmig ve piyasalarin
iyi islemesinin anahtari olarak kuralsizlagtirmanin (deregulasyon) sag-
lanmas1 amaclanmistir. Ancak deregiilasyonun getirdigi sorunlar siire¢
icinde goriilmiis bu kez ihtiya¢ duyulan alanlarda regiilasyonlara gidi-
lerek, diizenleyici kurumlar olusturulmusgtur. Giintimiizde ise hiikiimet-
lerin siyasi giicline paralel olarak diizenleyici kurumlar hiikiimetlerin

kontroliine alinmigtir/alinmaktadir.

Bu doniisiim siirecinde, 6ziinde kamusal ve toplumsal nitelikte olan egi-
tim, saglik, su ve benzeri temel ihtiyaclarin tedariki gibi, tiim sosyal
hizmetler giderek ticarilestirilmis, piyasanin arz - talep mantigina da-
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yal1 birer ticari metaya doniistiiriilmiistiir. Yenidiinya diizeninde artik,

devletin sundugu hizmetler minimize edilirken, temiz suya, egitime ve

sagliga erisim, parali hale getirilmistir.

Biitiin diinyanin ve biitiin insanlarin etkilendigi Korona viriis kaynaklt

bu ekonomik kriz siirecinde, “liberal politikalar boyle bir sorunun {iste-

sinden gelmede basarili olamadi” iddialar1 nedeniyle, bu uygulamalar

sorgulanmaya baslanmigtir. Bu nedenle, liberal veya devlet¢i nitelikli

kararlarin olasi etkilerinin bu asamada iyi tartisiimasi onem tagimakta-

dir. Ekonomik kriz ile ilgili olarak, bugiin geldigimiz noktada, diinya

ekonomilerinin durumuna yonelik su tespitler yapilabilir:

Global resesyon kacinilmaz hale gelmistir. Ekonomiler, talep-arz
sarmali i¢inde resesyona girmektedir. Iyi senaryolarda bile diinya
ekonomik biiyiimesinin % 2’nin altinda kalacagi, kotii senaryolarda

negatif biiylime olacag1 tahminleri bulunmaktadir.

Bu krizden gelismekte olan iilkeler daha fazla etkileneceklerdir. Pa-
rast uluslararasi rezerv para olanlarin ya da dogal kaynaklar1 ve re-
zervleri olan iilkelerin maliyetlere katlanmasi daha kolay olacaktir.

Saglik ve gida gibi temel ihtiyac sektorleri (ile e-ticaretteki artis)

hari¢ her tiirlii yatirim ve tiiketim harcamalar1 durmusgtur.

Ozellikle issizlerin, yoksullarm, ¢alisanlarmn, kiiciik isletmelerin,
esnafin ve ¢ok sayida hane halkinin, harcama yapabilmeleri (kira,
faturalar, krediler vb) giinliik nakit akimlari ile baglantilidir. Bu
gelirlerin kaybolmus olmasi ekonomik daralmay: derinlestirirken,

baska sosyal sorunlara da zemin hazirlamaktadir.

Talepteki daralma, ozellikle kiiciik isletmeleri kapanmaya zorla-

migtir. Yaygin iflaslar beklenmektedir.
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e Tiim iilkelerde 6zellikle tarim ve hayvancilik sektoriiniin onemi or-
taya ¢ikmis, mevcut su kaynaklarimin yonetimi tartisiimaya baglan-

migtir.

Gelinen noktada, Korona viriisti kaynakli salgina bagh bu krizin tim
diinyay1 etkilemesi ve mevcut ekonomik ve siyasi yapilarin krize kar-
st miicadelede yetersiz kalmasi, yeni tartigmalar1 giindeme getirmistir.
Ozellikle saglik sisteminin, genelde ise tiim devlet sisteminin etkin ¢a-
lismadigr goriilmiis ve krizin atlatilabilmesi icin devlet miidahalesinin
artmasinin gerekli oldugu bir donem yagsanmaktadir. ABD ve genel ola-
rak gelismis ekonomilerde bile devlet miidahalesinde gec¢ kalindig1 ve
gereginden az oldugu elestirileri yapilmaktadir. Devletin ABD ve Av-
rupa’da bugiine kadar hi¢ olmadig: bir rolii oynamas: beklenmektedir.
Ancak, kamu kontroliindeki kurumsal yapilarin yetersizligi, devletin

roliinii ve etkinligini yeniden tartismaya agmistir.

Tiim diinyada krizden olumsuz etkilenen kesimlere dogrudan gelir des-
tekleri saglanmasi geregi lizerinde anlagilmis goriinmektedir. Geligmisg
ekonomiler, para politikalar1 ile baglatmis olduklari, piyasalar: ayakta
tutma cabalarini, maliye politikalar ile desteklemiglerdir. Geligsmekte
olan ekonomilerin, is¢ilere yonelik gelir destek paketleri agisindan daha
zay1f kaldiklar1 izlenmektedir. Tiirkiye gibi, caligsanlarin agirlikli olarak
hizmetler sektoriinde yer aldig1 ekonomiler, issizlik acisindan krizden
daha fazla etkilenmiglerdir. Bu nedenle, Tiirkiye’de dogrudan gelir ak-

tarimlar1 onemli hale gelmisgtir.

Tiirkiye’de de krize yonelik onlemler alinmaya, para politikalar1 kul-
lanilarak baglanmis ancak, bunlarin genis kitlelere etkisinin cok fazla
olmayacagi anlagilmistir. Nitekim daha sonra maliye politikasi esash

onlemler de alinmaya baglanmis ve en son Nisan baginda agiklanan
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tedbirler ile dogrudan gelir aktarim mekanizmalar1 kullanilmaya bag-

lanmustir.

Bu Raporda, Tiirkiye ekonomisinin krize hangi kosullarda girdigi ince-
lenmis ve krizin ekonomi tizerine olasi etkileri arastirilmistir. Gelinen
noktada, maliye politikalarinin dnemi anlasilmis, igsizligin ¢ok arttig1
ve artmaya devam edecegi tespitine bagli olarak bu alana dikkat cekil-
meye calisilmigtir. Salgin bittikten sonra finansal yapinin korunmasi ve
ikinci dalga niteliginde bir bagka krize yakalanmamak icin 6nlemler

alinmasi gerektigi de aciktir.
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emel Ekonomik Gostergeler

Tiirkiye ekonomisi, 2018 y1l1 ortasindan itibaren kriz ko-

sullarinda yasamaktaydi. Tiim diinya ile paralel bi¢imde

yasanmakta olan kriz 2019 yilinda daha somutlasti ve
milli gelir biiyiime hiz1 2019 sonu itibariyle % 0,9 olarak gerceklesti.

Tablo 1: Tiirkiye : Makro Ekonomik Gostergeler

GSYH Milyar TL 3.107 3724 4280
GSYH Milyar $ 851 789 754
Kisi Basina Milli Gelir $ 10.537 9.693 9.127
GSYH Bilyiime % 75 2,8 09
UFE % 15,47 33,64 7,36 8,50
TUFE % 11,92 20,30 11,84 11,86
ISSIZLIK ORANI % 10,4 13,5 13,7
Biitce Dengesi/GSYiH % -1,5 1,9 2,9
Kamu g Borg Stoku Milyar TL 535,5 586,2  755,1
Kamu Dis Borg Stoku Milyar $ 90,2 91,2 96,4
Kamu Toplam Borcu Milyar TL 876,5 1.067,1 1.328,8
Kamu + Ozel Dis Borcu Milyar $ 455,4 4448  436,9
Toplam Dis Borc/GSYiH % 54% 56% 58%
Cari islemler Dengesi Milyar $ -47,3 21,0 1,7
Cari Denge / GSYiH % -5,5 -3,5 0,2
MB Rezevleri (Briit) Milyar $ 107,6 92,0 106,3 95.406
Toplam Kredi Stoku Milyar TL 2123 2395  2.655 2.772*
TURKIYE (CDS Primi)** Baz puan 160,0 350,0 279,0 584,0

*  Subat 2020
*#* 5 Y1l Vadeli

Kaynak : TUIK, Hazine ve Maliye Bakanligi, TCMB
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2019 y1hi diisiik bir biiyiime hiz1 ile tamamlanmis olmasina kargin yilin
son ¢eyreginde % 6 gibi yiiksek bir bliylime oranina ulasilmis olmast,
2020 yili beklentilerinin iyilestirilmesine yol agcmisti. Nitekim ekono-
mi yonetimi, 2020 yil1 i¢in % 5 (YEP hedefi) gibi bir biiylime hedefi
koymustu.

Milli gelirin, yilin son ¢eyreginde nasil biiyilidiigii incelendiginde,
ozellikle tiiketim harcamalarindaki artigin biiylimeyi olumlu etkiledi-
8i (Yerlesik hane halklarinin ve hane halkina hizmet eden kar amaci
olmayan kuruluglarin (HHKOK) toplam nihai tiiketim harcamalari,
2019 yumin dordiincii ceyreginde bir dnceki yilin ayni ceyregine gore
9%6,8 artti. Devletin nihai tiiketim harcamalart %2,7 artarken gayrisafi
sabit sermaye olusumu %0,6 azaldr), bu siirecin ise banka kredileri ile
desteklendigi anlagilmaktadir. 2019 son ¢eyreginde uygulanan genisle-
meci politikalarin 2020 yili basin1 da etkilemesi beklenmistir. Ancak,
bu uygulamanin hem enflasyonu hem de ithalati artirabilecegi de goriil-
diigii icin kredi genislemesini onleyecek uygulamalara da baglanmisti.

Titrkiye : GSMH Biyiime Hizi

Grafik 1 : GSMH Biiyiime Hizi (Yillik)
Kaynak: TUIK
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Grafik 2 : GSMH Biiyiime Hiz1 (Ceyrek Dénemler itibariyle)

Kaynak: TUIK

Korona virtisii ile ilgili ilk haberler Cin’den, Aralik 2019 sonu itibariyle
gelmeye basladi. Ancak, Tiirkiye’ de ekonomik hayat 2020 yil1 ilk iki
ayinda bu haberlerden pek etkilenmemis goriindii. Hatta ilk Korona po-
zitif haberinin geldigi 10 Mart tarihine kadar da ekonomik faaliyetlerin
normal bigcimde devam ettigi, Cin’in tedarik zinciri disinda kalmig ol-
mast nedeniyle bundan Tiirkiye’nin olumlu etkilenebilecegi yorumlari
ile birlikte biiyiime konusunda iyimser beklentilerin siirdiiriildiigii de

gozlendi.

Sanayi sektorii verileri ve kapasite kullanim oranlar1 (KKO) da bu go-
riigleri destekler sonuglar vermisti. Ocak 2020 itibariyle sanayi iireti-
min, gecen yilin ayn1 donemine gore biiyiik oranda artsa bile Aralik
ayinin altinda kaldig1 goriildii. Ancak, benzer biiyiimenin Subat ayinda
da siirdiigiinii sOyleyebilecegimiz bir donem gecti. Mart ay1 ise liretim

yavaglamasinin gozlenmeye baglandigi bir donem oldu.

Diger yandan, imalat sanayi KKO verileri ilk 3 ayda sirasiyla % 75,5
dan, Mart ay1 itibariyle % 76,2" ye cikti. Ancak bu verinin, diger verile-
re gore nispeten daha erken tarihli bilgiler ile aciklaniyor olmasi nede-
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niyle, Mart ay1 gelismelerini tam yansitmadigini sdyleyebiliriz. Clinkii,
Mart ay1 son haftasi itibariyle Tiirkiye’de, bir¢ok sektorde iiretim azal-
mast hatta tiretim durdurma kararlar1 alinmaya baglanmisti.

Toplam Oretim Endeksi(2018-2020)
(Bir nceki yilin ayni dénemine pére % degigim)

Grafik 3: Toplam Uretim Endeksi
Kaynak: TUIK

KKO (% ) - TORKIYE

78,0

76,0

[ —emsww o —aow  aow —ame  —am |

Grafik 4: Imalat Sanayi KKO
Kaynak: TUIK
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I.2. Fiyat Artislar1 (Enflasyon)

Tiirkiye, 2018 yili sonunda UFE’de % 33,64, TUFE'de % 20,30 gibi
yiiksek fiyat artig oranlar1 gordiikten sonra, enflasyonu kontrol etmek-
te 2019 yilinda basarili olmus, UFE % 7,36’ya, TUFE ise % 11,84
diismiistiir. Bu diigmenin 2020 yilinda da stirecegi beklentisi ile 2020
yilsonu TUFE beklentisi % 8,5 olarak agiklanmustir. 2020 yili ilk 3
ayimnda gelen sonuglar, yilsonu beklentisini tutturmakta sorun olsa bile

enflasyonun diisecegi beklentilerinin korunmasini saglamistir.

Ayhk Enf. Oram (TOFE)

&

:
(

200 l. 2 3 4 5 L] T 8 Ll 10 11 12
s 18 1,06 0.18 103 1,68 0,85 0,03 1,36 0,86 088 2,00 0,38 0,74
-] 0,35 0.57

Months

Grafik 5: Tiirkiye : Aylik Enflasyon Oranlar1 (TUFE)
Kaynak: TUIK

Aylik Enflasyon Orami(OFE)
400
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Grafik 6 : Tiirkiye : Aylik Enflasyon Oranlar1 (UFE)
Kaynak: TUIK

17



TURKIYE SERBEST MUHASEBECi MAL MUSAVIRLER VE YEMINLi MALI MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGi
UNION OF CHAMBERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TURKEY

Korona salgini siirecinde toplam talepte biiyiik oranli daralmalar mey-
dana geldi. Zorunlu ihtiya¢ maddeleri diginda kalan iiriinlere olan talep
hemen hemen yok oldu. Talepteki daralmanin % 70’e kadar ¢ikmis ola-
bilecegi tahminleri yapilmaktadir. Tiim diinyada ara mali ve temel gir-
dilerin fiyatlar1 diistii. Enerji fiyatlari, basta petrol olmak tizere (petrol
fiyat1 1/3 seviyelerine geriledi) diislis gosterdi.

Talebin olmadig1 ve girdi fiyatlarinin geriledigi bu kosullarin ekono-
milerde ilk etkisinin, fiyatlar1 geriletmek seklinde olacagi soylenebilir.
Ancak diger yandan, Korona salgini ile ortaya ¢ikan bu krizi diger kriz-
lerden farklilastiran bagka bir gelisme daha yasanmaktadir. Ulkelerin
sinirlarini kapatmalar1 ve ulasim olanaklarii sonlandirmalari nede-
niyle tiim diinyada, lojistik sektorii durma noktasina gelmis, tedarik
zincirleri kirilmis ve ithalat-ihracat faaliyetleri minimuma inmistir. Bu

nedenle, genel olarak arz tarafi da zayiflamistir.

HSBC’nin, ad1 gecen calismasinda, OECD tiiketim harcamalar1 veri
setini kullanarak, tiiketici harcamalarindaki degismelerin Mart 2020
itibariyle hangi sektorleri nasil etkiledigini aragtirmistir. Sonuclar aga-
gidaki tabloda (Tablo 2) verilmistir.

Bu tablo sonuglarina gore saglik, konut ve perakende sektoriindeki ge-
lismelerin fiyatlar1 artirict yonde oldugunu, eglence, restoran&otel, tatil,
ulagim, giyim mobilya gibi sektorlerdeki gelismelerin ise fiyatlar: diisii-
recek yonde oldugunu soyleyebiliriz. Ancak, sunu unutmamak gerekir
ki, talep etkisi ile diigmesi beklenen fiyatlar, biriken maliyetler nedeniy-
le higbir gekilde diismeyebilirler. Kisacasi, bizi bekleyen yeni fiyat artigt
tehlikesi arz yonlii olacaktir.
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Tablo 2: Tiiketici Harcamalarinda Gelismeler

Kiiltir Harcamalar Yiiksek -80%
Restoran&0tel Yiiksek -90%
Ulasim Orta-Yiiksek -60%
Giyim&Ayakkabi Orta-Yiiksek -50%
Mobilya Orta-Yiksek -50%
Alkol&Tiitlin Orta-Diisiik -5%

Haberlesme Orta-Diisiik -5%
Egitim Disiik 0%

Saglik Diisiik 10%
Konut Diisik 15%
Yiyecek&icecek Diisiik 50%

Kaynak : HSBC, age.

Bu gelismeler nedeniyle, krizin ilk aylarinda fiyatlar genel seviyelerinde
bir artis olmamasi hatta gerileme olmasi beklenmesine karsin, Korona
salginina bagli ekonomik krizin orta ve uzun vadede enflasyon yaratma
riski oldukga yiiksek goriinmektedir.

Fiyatlar genel seviyesinin nasil bir trend izleyecegi konusu, Korona sal-
gini ile gelen ekonomik kriz kosullarinda en fazla tartisilan konularin-

dan birisi durumundadir.

Diger taraftan, dikkate alinmasi gereken bir diger konu: basta gelismis
ekonomiler olmak iizere biitiin iilkelerde para arzini artiran genislemeci
politikalarin uygulanmaya baslanmis olmasidir. Ulkeler, likidite soru-

nu nedeniyle ekonomilerin durmasini istememektedir. Hem maliyetsiz
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para kullanim1 kolaylig1 saglamakta, hem de para arzini artiracak uy-
gulamalara gitmektedirler. Bu tiir geniglemelerin, az ya da cok biitiin
tilkelerde enflasyon potansiyeli olusturduklari aciktir. Enflasyon olup
olmayacagi ve derecesinin ne olacagi, ekonomide olusan maliyetlerin
nasil kargilanacagi sorusuna verilecek cevap ile belirlenebilecektir. Bu
maliyetlerin, ilgilisi iizerinde kalirsa farkli, toplum olarak iistlenilip
biitce iizerinden paylasilirsa farkli sonuglari olabilecektir.

Tiirkiye, Nisan bagi itibariyle, ekonomiyi durdurmama yoniinde bir
siyasi irade ortaya koymustur. Ancak bunu saglamak icin, gelismis
ekonomilerde ve bircok ekonomide oldugu gibi maliyetleri iistlenecek
politikalar uygulama yoluna gitmemis, daha ¢ok maliyetleri Gteleye-
cek yontemler benimsemistir. Genigleyici para politikalariin enflas-
yonu artirma olasilig1 bulunmaktadir. Fakat kisa vadede enflasyonist
etki beklemek dogru olmayacaktir. Uzun vadeli etkisinin enflasyonist
olabilecegi diisiiniilerek, paranin enflasyon yaratmadan nasil piyasadan
cekilebilecegi iizerinde calismak daha dogru olacaktir.

Parasal genigleme kararinin, belki de enflasyonu diisiinmeden, bireyler
ve ekonomi iizerindeki olumsuz sonug¢lart minimuma indirme kararlili-
g1 ile verilmesi, oncelikle uluslararasi piyasalardan para temin edilmesi,
bunlar miimkiin olmuyorsa, para basilmasi dahil tiim tedbirlerin alin-

masinda fayda olabilir.

I1.3. Istihdam

Ekonomik aktivitenin zorlandiginin en 6nemli gostergelerinden biri
olan igsizlik verileri, 2019 itibariyle, son 10 yilin en yiiksegi olan %
13,7 seviyesine gelmistir. 2020 Ocak ay1 i¢in agiklanan verilerde ise
igsizlik orant % 13,8 dir. Korona viriisii ile birlikte ortaya ¢ikan yeni
ekonomik kogsullarin en fazla igsizligi etkileyecegi de kesin olarak or-
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taya ¢ikmugtir. En fazla istihdam yaratan hizmetler sektoriiniin krizden
en fazla etkilenen sektor olmast, yilsonunda yiiksek bir igsizlik orani ile
kargilagma riskini artirmistir.

Tiirkiye issizlik Orani (%)

109%  109% 1.0%

ogw  101% 100% 0% 103

e = - - o - - e i 5 o - - - -4
2% 2005 2006 2007 2008 2008 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2006 2017 2018 2018 Jan2O

Grafik 7: Tiirkiye Igsizlik Orani
Kaynak: TUIK

Issizligin en 6nemli etkisi gelirler iizerinde olacaktir. Gelirler azaldigin-
da veya yok oldugunda talep azalacak, ekonomi daha da kiiciilecektir.
Bu perspektiften hareketle, gelismis ekonomilerin hemen tamami bii-
yiik hacimli igsizlik paketleri hazirlamig ve kullanmaya baslamiglardir.
Bu cercgevede, issiz ve gelirsiz kalan kesimlere hibe niteliginde kaynak
aktarimlar1 yapilmaktadir.

Tiirkiye’de, en diisiik emekli maagini 1.500 TL'ye ¢ikarmak, 65 yas iize-
ri muhtag olanlara ayda 1.000 TL 6deme yapmak, ihtiyaci olanlara gida
yardimi yapmak, igsizligi onlemek agisindan kisa calisma 6denegini
devreye sokmak, ihtiyact olan ailelere 6deme yapilmasi gibi, gelir ak-
tarim paketi olarak sayilabilecek uygulamalara gidilmistir. Ayrica bazi
vergi ve sigorta primlerinin ddeme vadelerinde ertelemelere gidilmistir.
Biitceyi zorlayacak olan bu 6nlemler, gelismis ekonomilerle kiyaslandi-
ginda milli gelire pay: itibariyle diisiik bir orana karsilik gelmektedir.
Bu nedenle yeterliligi tartigma konusu olmaktadir. Yardimlarin biitceye
olabilecek etkileri ilgili boliimlerde tartigilacaktir.
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Bu paketlere ragmen, ozellikle kii¢iik esnafin durumunu iyilestirebi-
lecek onlemlerde zayif kalindigr anlagilmaktadir. Bu krizden en fazla
etkilenen kesimlerin basinda esnafin geldigi anlagiimaktadir. TUIK ve-
rilerine gore yaklagik 2 milyon olduklar: diisiiniilen esnaf icin alinan
tedbirlerin, agirlikli olarak yiiktimliiliiklerini 6telemek seklinde oldu-
gu, dogrudan kaynak aktarimini iceren 6nlemlerin bulunmadigi goriil-
mektedir.

Korona viriisii salgin1 kaynakli bu kriz, ¢dziim olarak evde kalmak
onerildigi i¢in Once talebi, sonra arzi diigiirmiistiir. Talebin azalmasi
sirketlerin kapanmasina, sirket kapanmalari issizlik {izerinden yeniden
talebin azalmasina yol agmakta ve bu sarmal kendini besler hale gel-
mektedir.

Isletmelerin faaliyetlerini siirdiirmeleri, 6zellikle kiigiik ve orta dlgekli
isletmeler (KOBI’ler) igin zorlagmistir. Seyahat yasaklart, sinir kapatma
ve karantina onlemlerinin ardindan, bircok calisan, islerini stirdiirmek
icin igyerlerine gidemez olmustur. Bu durumun, 6zellikle kayit dis1 ve
gecici igcilerin gelirleri {izerinde zincirleme etkisi olmustur. Bir¢ok
ekonomide tiiketiciler, mal ve hizmetleri almaya, ya isteksizdir ya da
alamayacak duruma gelmislerdir.

Bu kriz, igsizligin klasik niteligini degistirecek sonuglar dogurmustur.
Sadece bagkasinin yaninda ¢alisanlar degil, igverenlerin kendileri de
igsiz kalmaya baslamislardir.

Krizin en fazla hizmetler sektoriinii etkiledigi anlagilmaktadir. Tiirkiye’
de, is giicli piyasast incelendiginde, sosyal giivencesi olmadan giiniibir-
lik is yapip gecimini saglayanlarin ve kiiciik esnafin krizin ilk siradaki
magdurlar1 olduklar1 anlagilmaktadir.
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Tablo 3: Tiirkiye Isgiicii Istatistikleri

Calisma Gagindaki Niifus

Kadin

istihdam

Tarim Disi Issizlik Orani (%)

Tarim

Hizmetler

59.894

33,5%

28.189

13,0%

5.170

15.547

60.654

33,6%

28.738

12,9%

5.297

15.774

61.469

34,7%

28.080

16,0%

5.097

15.872

62.015

32,2%

27.266

15,7%

4.376

15.831

Kaynak : TUIK
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Tiirkiye istihdam verileri incelendiginde, yaklasik 31,6 milyon olan ca-
lisan niifusun, 15.8 milyonunun hizmetler sektoriinde oldugu anlagil-
maktadir. 2019 sonu itibariyle 4,4 milyon igsizin oldugu Tiirkiye'de, kriz
ile birlikte bu say1 artig gosterecektir. Hizmetler sektorii igerisinde bagta
turizm, lokanta, eglence sektorleri olmak iizere her alanda isler dur-
mustur. Bu nedenle, hizmetler sektoriinde yer alan calisanlarin yaridan
fazlasinin isini kaybetmis olmalar1 olasilig1 bulunmaktadir. Boyle bir
durumda Tiirkiye, yilin iiciincii ¢ceyreginde 10 milyonu asan yeni igsiz
sayist ile kargsilagabilir. Sanayi sektoriinde de ¢ok fazla isten ¢ikarmalar
oldugu unutulmamalidir.

Ayni sekilde tiim diinyada igsizlik en énemli sorun olarak ortaya ¢ik-
mustir. ABD’de, Mart ay1 sonu itibariyle igsizlik (kriz oncesi 3,4 milyon
iken), 10 milyon kisiyi gecmistir. Mart itibariyle % 4,4 olarak aciklanan
igsizlik oraninin % 15’lere kadar yiikselme olasiligindan bahsedilmek-
tedir. Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)', 2020 y1l1 icinde 25 milyon
yeni igsiz olacagi tahminini yapmistir. Son gelismeler ile birlikte bu
tahminin ¢ok zayif kaldig1 sdylenebilir.

Issizligin bu derece yiiksek boyutlarda gerceklesebilecek olmasi, hii-
kiimetlerin alacagi onlemlerin niteligini de etkilemektedir. Gelismig
tilkelerde, ilk once para politikasi araclar1 kullanarak ekonomide liki-
dite kaynakli bir daralma yaganmamasi i¢in 6nlemler alinmistir. Daha
sonra, biitce politikalar1 devreye girmis ve hiikiimetler gelirsiz kalan
tiim kitlelere dogrudan gelir aktarimi niteliginde onlemler almiglardir.
“Paraglit para” olarak da isimlendirilen bu uygulamalar ile talep tarafin-
da daha fazla gerileme olmasinin dnlenmesi hedeflendigi gibi, gelirini
kaybedenlerin evde kalabilmelerinin saglanmasi hedeflenmistir. Aksi
halde salgin ile miicadele edebilmek zorlagabilecektir.

1 https://www.ilo.org/wemspS/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-ankara/
documents/ briefingnote/ wems_740193.pdf
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Diinya Bankasi, yogun issizligin goriilmeye baglandigi Asya bolge-
si icin hazirladig1 raporda?, para politikasi tedbirleri olarak agiklanan
hane halklarina yonelik kredi kolayliklarini, tiiketimlerini siirdiirme-
lerini saglamak ve ilk soku atlatabilmeleri agisindan yarali bulmakla
birlikte, genislemeci politikalarin “iscilerin evde kalmaya zorlandig1 bu
donemde iiretimi ve istihdami artirmaya yardimei olmayacagini” soy-
lemektedir. Bu politikalarin, maliye politikalar1 ile de desteklenmesi
gerekmektedir.

Tiirkiye'de, gelismis lilkelerin uygulamalarina paralel olarak ilk &nce
para politikalar1 ile krize karsi 6nlem almaya baglamistir. Ilk agiklanan
onlemlerin igerisinde ¢aliganlarin ve issiz kalanlarin cok fazla diisiiniil-
medigi goriilmiistiir. Ancak, Mart sonu Nisan basinda acgiklanan 6nlem
paketlerinde, giderek biit¢e politikalarinin daha fazla devreye sokuldu-
gu ve gelirsiz kalanlara nakit aktarimi yapacak bicimde uygulamalara
gecildigi goriilmektedir.

Tirkiye” de igsizlik ve gelirsiz kalmanin sonuglarini giderebilmek igin
aciklanan, harcanabilir geliri etkileyen (dogrudan transfer niteliginde-
ki) onlemler su sekildedir:

1. Minimum emekli aylig1 1.500 TL olacaktir.

2. TIhtiyag sahibi, en az 4,4 milyon kisiye kaynak aktarilacak. (bir defa-
lik 1000 TL)

3. Asgari licret destegi verilecektir.

4. Kisa calisma 6denegi uygulamasi yapilacaktir (3 ay siireyle)

8]

https://www.worldbank.org/en/region/eap/publication/east-asia-pacific-economi-
c-update
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Nakit aktarim saglayan tedbirlere ilave olarak, cesitli kuruluslar ve be-
lediyeler araciligiyla ihtiyaci olanlara ayni yardimlar ve destekler sag-
lanmaktadir. Diger yandan, gelir acigini gidermek amaciyla ihtiyact
olanlara, yiikiimliiliikleri otelemek ve uygun kosullarda banka kredisi
kullanabilmek (temel ihtiya¢ destegi) gibi kolayliklar da saglanmisgtir.

Salginin ne kadar siirede kontrol altina alinacagina bagli olarak, maliye
politikas1 ve dogrudan gelir aktarimina uygun politikalarin 6nemi de
artacaktir. Bunun ekonomik maliyeti ve biit¢e iizerindeki yiikii artiraca-
81 kesindir. Ancak gelinen noktada, bu krizin sonuglarinin sadece eko-
nomik tedbirlerle giderilemeyecegini diistinmek gerekmektedir. Ulusal
ve hatta uluslararasi dayanigsmaya ihtiya¢c duyulmaktadir. Aligilmis bir
issizlikten sz edilmemektedir. Insanlar1 acliga ve caresizlige karsi ko-

rumak artik kamusal bir sorumluluktur.

I.4. Butce ve Borclanma

Korona viriisii salgininin neden oldugu bu ekonomik krize karsi sade-
ce para politikalar1 ile miicadele edilemeyecegi, agirlikli olarak biitce
politikalarinin uygulanmasi gerekliligi iktisatcilar ve siyasetgiler tara-
findan kabul edilmistir. Yiikiin biiyiik kismui, biitce {izerinden toplumsal
olarak paylasilacaktir. Ortaya cikacak olan mali yiikii karsilamak aci-
sindan, kaynak imkanlar1 nedeniyle, gelismis iilkelerin daha sansl ol-
dugu goriilmektedir. Bu kapsamda, diger iilkelerin ve Tiirkiye'nin krize
kars1 aldig1 tedbirleri Raporumuzun sonraki boliimlerinde ele alacagiz.
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Tablo 4 : Tiirkiye Merkezi Yonetim Biitce Dengesi

wowun e mi me  ms m

I S N
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Kaynak : HMB
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Tiirkiye, krizin yiikiinii tastmak acisindan biit¢esini kullanmak zorun-
dadir. Uluslararas1 borglanma piyasalarindan kaynak bulmak zorlag-
mugtir. Ustelik Tiirkiye’nin kisa vadeli bor¢ geri ddeme yiikiiniin bii-
yiikliigii nedeniyle, mevcut durumda bir dig bor¢ ¢evirme sorunu vardir.
Tiirkiye’'nin CDS primlerinin ¢ok yiikselmis olmasi da dig bor¢ bulmay1
zorlagtirmaktadir. Hiikiimet, IMF, FED gibi kuruluslardan kaynak te-

min etme konusunu heniiz dikkate almamaktadir.

Bu cergevede, biitce iizerinden krizin yiikiiniin karsilanmaya caligilmast
biitce acigini artacaktir. Bunun iyi yonetilmesi gerekmektedir. Aksi hal-
de, kriz sonrasinda fakirlik ve igsizlik (yeniden) en 6nemli problemimiz
haline gelecektir. Merkezi biitceye ait son veriler Tablo 4’ de verilmisgtir.

Kiiciilen bir ekonomide vergi gelirlerinin daralacagi agiktir. Bu durum-
da, biitce aciginin fonlanmasinin ilk alternatif yolu i¢ bor¢lanmaya git-
mek olacaktir. Bu gelismenin, bor¢lanma piyasasinda baski yaratmasi
ve faizleri yukar1 ¢ekmesi olasilig1 yiiksektir. Diger yandan, bor¢clanma
piyasasindaki devlet baskisi (crowding-out) 6zel sektor acisindan sorun-
lar yaratabilecektir. Bu nedenle, i¢ bor¢ diginda kaynak bulunmasi ge-
rekmektedir. D1s kaynaklar bulunmaz ve kullanilamaz ise geriye, para
basmak dahil tiim alternatiflerin kullanilmasi zorunlulugu kalmaktadir.
Bu donemde, enflasyonist etkiler ya da faizlerin yiikselebilecegi kaygi-
st, birinci 6ncelik olmamalidir. Yiikselen faiz TL'ye talep yaratilmasi
acisindan iyi olabilir. Krizin etkilerinin gegmesinden sonra, piyasadaki
paranin g¢ekilmesi de iyi hazirlanmig seffaf bir program ile kolay bir
sekilde gerceklestirilebilir. Bu krizin hemen ardindan kisa vadede ta-
lepte patlama olmasi olasiligi, cesitli nedenlerle ¢ok yiiksek degildir.
Kisilerin birikmis bor¢larin1 6demeye ¢alismalari, igsiz kaldiklari i¢in
ya da igyerleri kapandigi i¢in gelirsiz kalmig olmalari, saglik ve gelecek
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kaygilari, tasarruf aligkanliklart vb nedenlerle baslangicta talepte bir
artis ve talep kaynakli enflasyonda bir artis beklenmemelidir.

Tablo 5: 2020 Mart Ay1 Hazine Nakit Gerceklesmeleri (Gegici) (Milyon TL)

1. GELIRLER 119.847 87.348  53.918  261.113
2. GIDERLER 97.161 96.126  94.364  287.651
FAIZ DISI GIDERLER 89.598 83237 83320  256.155
FAiZ ODEMELERI 7.563 12.890  11.044 31.496
3. FAIZ DISI DENGE 30.249 4112 -29.402 4.959

4. OZELLESTIRME ve FON

GELIiRLERI i = L Loz
5. NAKIT DENGESI (1+4-2) 22.750 -8.719  -40.445 -26.415
Kaynak : HMB

Nisan ay1 baginda agiklanan hazine nakit gerceklesme verilerine gore,
Mart ayinda nakit bazl gelirler yillik %21 azalirken, giderler %13 art-
mustir. {1k 3 ayda gider artig1 sinirli yavaslamig ancak vergi édemeleri-
nin Korona viriis salgint nedeniyle ertelenmesi nakit agigin yillik %171
artarak 40.4 milyar TL'ye yiikselmesine neden olmustur. Faiz dis1 den-
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ge Mart 2020°’de 29.4 milyar TL acik vermistir. Boylece, 12 aylik nakit
acik rakami Subat 2020°deki 93.2 milyar TL'den 118.7 milyar TLye
ylikselmistir. Yillik bazda faiz dist agik ise 27.3 milyar TLye ulagmistir.
Sadece Mart ay1 sonuglar1 bile biitcedeki radikal bozulmay1 gostermek-
tedir. Ertelenen vergi 6demeleri, yavaglayan aktivite ve mali destek pa-
ketleri dikkate alindiginda biitce performansinin oniimiizdeki aylarda
daha da bozulmaya devam edecegini soyleyebiliriz.

Krizin getirecegi ylikiin ¢ok biiyiik olacagi tahmin ediliyor ancak ne
kadar olacagi tahmin edilemiyor. Bu durum her tiirlii kaynaga duyulan
ihtiyaci giiglendirmektedir. Bu nedenledir ki toplumsal yardim cagrisi
yapilmuistir.

Sonug olarak, i¢ kaynaklarin kullanilmasi zorunlu hale gelmistir. An-
cak, bu yeterli olmayacaktir. Mutlaka dis kaynaklara erigsimin kosullar1
olusturulmali, gerekiyorsa para basilarak vatandaslarin bu kriz kosulla-
rinda ayakta kalmasi saglanmalidir.

1.4.1. Bor¢clanma

Tiirkiye’'de krizin etkilerinin izlenebilecegi bir diger veri olan borg ra-
kamlar1 da 2019 yilinda biiyiik oranda bozulmusgtur. 2019 yilinda kamu
i¢ borcu bir onceki yila gore yaklagik % 29, kamu dis borcu ise yaklagsik
% 6 oraninda artig gostermistir. Bu donemde Tiirkiye’nin toplam dig
borcu ise yaklasik % 1,8 azalma gostererek 436,9 milyar USD olarak
gerceklesistir. Yani, kamunun dig bor¢clanmaya gittigi bir donemde, 6zel

sektoriin doviz cinsi bor¢larinin bir kismini 6dedigi goriilmiistiir.

Ozellikle kamu i¢ borclarindaki artis, indirilmek istenen faizler iize-
rinde bir baski yaratmig, 2020 yilina da kamu i¢ borglarini artiracak
gelismeler ile girilmistir.
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2019 yilinda ekonomide yasanan daralma basta ithalat1 azaltarak, cari
dengenin pozitife donmesine yol agmistir. Turizmde iyi bir y1l olmasi da
cari dengeyi rahatlatan bir gelisme olarak gézlenmisgtir.

Diger yandan, Tiirkiye'nin 2019 i¢inde uluslararasi piyasalardan borg-
lanabilmesini siirdiirmesi doviz kuru lizerindeki baskiy1 kontrol edebil-
mesini sagladi. Ancak, dig bor¢larin yapisi, Tiirkiye'nin riskli bir tilke
olarak algilanmasinin énemli gerekg¢elerinden biri olarak degerlendiril-
di ve rating sirketleri de bu argiimani siklikla kullandilar.

L.5. Cari Denge

Doviz ihtiyaci agisindan cari dengenin izlenmesi 6nemlidir. Tiirkiye,
2019 yilinda ekonomisinde yasadigi kiiciilmeye bagl olarak uzun yil-
lar sonra ilk kez cari fazla vermistir. Bu sonuca en fazla katki yapan
kalemler, ithalatin azalmasi, turizm gelirlerinin artmasi ve uluslararasi

piyasalardan bor¢lanma imkanlarinin siirmesi olarak aciklanabilir.

Cari dengedeki iyilesme merkez bankas1 doviz rezervleri iizerinde etkili
oldu ve 2019 yilinda rezervler % 15,5 oraninda artarak 106,3 milyar
USD oldu. Ancak, Korona viriisii salgininin etkisinin ortaya ¢ikmasi ile
birlikte rezervlerde erime hizlandi ve 2020 Mart sonu itibariyle rakam
95,4 milyar USD olarak gerceklesti.
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Grafik 8: Cari Denge / GSMH Gelismesi
Kaynak: TCMB

1.5.1. D1s Ticaret

Tiirkiye, Korona salginina bagh kriz ortaya ilk ¢iktiginda, bozulan te-
darik zincirinden faydalanarak diinya ticaretinden daha fazla pay alma
ortaminin kendisi i¢in olugtugunu diisiindiigii bir donem yasadi. Oysa
durumun dyle olmadig1 kisa siirede anlagildi. Diger yandan, tiretim asa-
masinda ihtiya¢ duyulan tedarikler acisindan agirlikli olarak ithalata
bagl bir yapisi olmasi da ihracati artirmasinin oniinde yine sorun ola-

rak durmaya devam etmektedir.
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Tablo 6: Dis Ticaretin Kompozisyonu (Milyon USD)

iHRACAT 14.323  14.653 2,3 28.198  29.357 4,1 100,0% = 100,0%

Sermaye Mallari 1.745  1.766 1,2 3.383 3.337 1,4 12,0%  11,4%

Ara Mallari 6.812 6.668 2,1 13539 13.689 11 480%  46,6%

Tiiketim Mallari 5712 6.168 80 11142 12.156 91 395% 41,4%

Diger 54 51 -5,6 134 175 30,6 0,5% 0,6%

ITHALAT 16.056 17.634 98 31.222 36.841 18,0 100,0% 100,0%

Sermaye Mallan = 2.345 | 2.187 6,7 3.925 4.486 143 1 12,6% 12,2%

Ara Mallan 12135 13.443 10,8 24119  28.437 179  173%  172%

Tiiketim Mallar 1.509  1.964 30,2 3.051 3.767 235 9,8%  10,2%

Diger 67 40 -40,3 127 151 189 04%  0,4%
TiCARET
DENGESI 41,733 2981 72,0 -3.024 7484 14715

Kaynak : TUIK

Tiirkiye’nin ihracatini artirmaya hem doviz kazancimi artirmak hem
de biiylime ve istihdam agisindan ihtiyact bulunmaktadir. Yilin ilk 2
ayinda ihracat 6nceki yila gore artig gosterdi. Ancak, giimriik kayitlari
tizerinden aciklanan Mart ay1 verilerine gore ihracat onceki yilin ayni
ayina gore % 18 kiigiildii. Yilin ilk 3 ayinda ise ihracat % 4 kiiclilmiis
oldu. Oysa ayn1 donemde ithalat artist siirdii ve ithalat biiylimesi % 12
olarak gerceklesti. Bu gelismenin yilin ikinci ¢eyreginde de stirmesini
bekleyebiliriz. Bu durumda, dis ticaret tarafinda cari acig1 biiyiitecek
bir siire¢ yasanacaktir.
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Diger yandan, Tiirkiye dis ticaretinin yogun olarak yapildigi bolgelere
baktigimizda, genel bir daralma beklentisi oldugu goriilmektedir. Bu
durumda ihracati artirmak zor olacaktir.

Tablo 7: Ulke Gruplarina Gore Dis Ticaret (Milyon USD)

ihracat 28.198 29.357

Avrupa Birligi (EU-28) 14.543 51,6% 14.371 49,0%

Diger Ulkeler 13.655 48,4% 14.986 51,0%
Asya Ulkeleri 7.105 7576

ithalat 32.221 36.841

Avrupa Birligi (EU-28) 10.379 32,2% 12.055 32,7%

Diger Ulkeler 21.842 67,8% 24.786 67,3%
Asya Ulkeleri 10.430 11431

Kaynak : TUTK

Tiirkiye’nin en biiyiik ticaret ortagi AB’dir. Hem ithalatin hem de ih-
racatin yaklasik % 50’si AB ile yapilmaktadir. AB bolgesinde bekle-
nen kiiclilmeyi yukarida tartigmistik. Buna bagli olarak, HSBC arag-
tirmasinda, 2020 yilinda AB bdlgesinde ihracatin % 9,2, ithalatin %
7,8 oraninda daralabilecegi ongoriilmiistiir. AB’nin en giiclii ortagi Al-
manya’'da ise kiiclilmenin % 10’lar1 bulabilecegi beklenmektedir. Boyle
bir sonucun ortaya ¢ikmasi halinde, Tiirkiye’nin AB bolgesi ile olan dig
ticaretinin de en az bu oranlarda kiigiilebilecegini dngorebiliriz.
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Diger yandan, Tiirkiye'nin enerji ithalatindan kaynaklanan faturasinin,
kiiciilen ekonomi ve diigen enerji fiyatlarina bagl olarak diisecegi an-
lasilmaktadir. Enerji ithalatinin maliyetindeki azalmaya bagl olarak
Tiirkiye’nin 10 milyar USD {iizerinde bir tasarrufunun olabilecegi 6n-

goriilebilir.

Bu degerlendirmelere baglh olarak, dig ticaret gelismeleri sonrasinda
Tiirkiye’'nin doviz ihtiyacinin artabilecegini sOylemek dogru olmaya-
caktir. Korona salgini etkisi sonrasinda, acikladigimiz nedenlerle 2020
yilinda cari denge iizerine dis ticaret tarafindan olumsuz bir etki bek-

lemiyoruz.

1.5.2. Turizm

Tiirkiye i¢in turizm, cari dengenin onemli kaynak kalemlerinden birisi-
dir. Her yil biiyiiyen gelir yapisi ve sahip oldugu doviz girdisini artirma
potansiyeli ile bu 6nemi daha da artmaktadir. Ancak, Korona salgini-
nin tiim diinyada ilk ve en fazla etkiledigi sektorlerin baginda turizm
gelmektedir. Turizm hareketleri hemen hemen durmugtur. 2019 yilinda
34,5 milyar USD turizm geliri elde eden Tiirkiye i¢in bu geliri kaybet-
me riski ortaya cikmuigtir.

Turizm hareketlerinin durmasi ve diger seyahat kisitlayict onlemler,
zincirleme etkisini gostermis ve basta hava tasimaciligi olmak {iizere,
tiim ulagim sektor, turizm tizerinden talep olusturan perakende ve gida

sektorii en fazla etkilenen sektorler arasina girmislerdir.
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Tablo 8: Tiirkiye Turizm Geligsmeleri

Gelen Turist Sayisi (Bin Kisi) 30.907 371.970 45,767 51.747
Turizm Gelirleri (Milyon USD) 22.107 26.284 29.513 34.520
Gelen Turist Basina Gelir (USD) 715,3 692,2 644,9 667,1

Kaynak : TUIK

2019 yili turizm verileri incelendiginde, yaklagik 10 milyar USD’nin
ilk 5 ayda geldigi anlagilmaktadir. Yaklasik 17,5 milyar USD gelir ise
Haziran-Eyliil doneminde elde edilmistir. Tiirkiye, 2019 yilinda benzeri
bir turizm geliri elde etmeyi planlamis olsa bile (2020 yil1 hiikiimet 6n-
goriisii 41 milyar USD idi), yilin en azindan ilk yarisini kullanamayaca-
g1n1 varsayabiliriz. Sonrasinda turizm hareketlerinin hizli bir biiylime
gostermeyecegi Ongoriisiine bagli olarak 2019 yili turizm gelirlerinin
yarisina bile ulasilmasi basar1 sayilacaktir.

Diger yandan, Tiirkiye'nin 2019 yilinda gerceklestirdigi turizm harca-
mast ise 4,5 milyar USD’ dir. 2020 y1l1 i¢inde, bu tutarin da en az yari-
siin iilkede kalacagi 6ngoriilebilir.

Turizm sektorii i¢in beklenen gelismeler, sektoriin cari dengeye katki-
siin onceki yillara kiyasla ¢ok sinirli kalacagini gostermektedir. Bu
nedenle, ekonomideki kii¢iilmenin ithalat harcamalar1 iizerinden cari
dengeyi olumlu etkilemesi beklenirken, turizm gelirlerindeki azalma-
nin da olumsuz etkisi beklenebilir.
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I.5.3. Sermaye Hareketleri ve Cari Acigin Finansmam

2020 yil1 ilk 3 ayinda Tiirkiye sermaye piyasasindan yaklagik 6,9 milyar
USD ¢ikis gerceklesmistir. Bu ¢ikisin 4,7 milyar USD’lik kismi tahvil
piyasasindan, 2,3 milyar USD’lik kism1 ise hisse senedi piyasasindan
olmustur.

2002 yil1 sonrasinda dogrudan yabanci sermaye girigini biiyilik rakam-
lara tagtyan Tiirkiye ekonomisine, 2019 yilinda 1 milyar USD civarin-
da dogrudan yabanci sermaye girisi olmustur. 2019 y1li, biitiin diinyada
gelismekte olan iilkelere sermaye girislerinin ¢ok azaldigi bir yil ol-
mus, bu egilim 2020 yili ilk 3 ayinda da siirmiistiir. Sermaye hareket-
leri yilbagindan itibaren tersine donmiistiir. Uluslararast Finans Ensti-
tiisii (IIF)'niin aciklamasina gore, gelismekte olan iilkelerden Mart ay1
itibariyle ¢ikan sermaye tutar1 83.3 milyar USD olarak rekor diizeye
yiikselmistir. Ayn1 donemde, gelismekte olan iilkelerden para ¢ikarken,
gelismis ekonomilere para girisi oldugu gézlenmisgtir.

Diger yandan, uluslararasi bor¢clanma piyasalar1 da daralma gostermis-
tir. Gelismekte olan ekonomilerin bu piyasalardan borclanmasi zorlas-
mugtir. Tiirkiye'nin dig bor¢ bulmasi giderek zorlagmig, 2019 yilinda
baglayan yiiksek riskli tilke algis1 2020 baginda da devam etmis ve 2019
yil1 sonunda 279 baz puan olan CDS primi, Nisan ayinin ilk giinlerinde
642 baz puana kadar ¢ikmistir. Bu gelismeler Tiirkiye’nin uluslararasi
piyasalar1 bor¢ bulmak icin kullanma alternatifini azaltmistir.

Tiirkiye'nin Diinya Bankasi, IMF gibi uluslararasi finansal kuruluglar-
dan borg almay1 ise pek tercih etmeyecegi anlasiliyor. IMF, Korona vi-
riis salginina kars1 verilen miicadeleye destek olmak icin 1 trilyon USD
tutarinda bir paket aciklamigtir. Ancak Tiirkiye, bir siyasi tercih olarak,
bu paketten yararlanmak isteyen iilkeler arasinda yer almadi. Diinya
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Bankasinin, nispeten cok diisiik tutarda agikladigi yardim paketi igin
de Tiirkiye'nin ismi ge¢miyor. Bunlarin yaninda, FED’in sundugu bir
imkan olan SWAP piyasas1 Tiirkiye’ye acilmadi. Yine FED tarafindan
kontrol edilen Repo piyasasi da, Tiirkiye’nin elinde biiyiik tutarlarda
ABD Hazine tahvilleri olmadig1 i¢in 6nemli bir alternatif olarak go-

riinmiiyor.

Odemeler dengesinin cari hesaplarinda denklik olsa dahi dig bor¢ 6de-
meleri i¢in finansmana ya da rezervlere ihtiya¢ oldugunu hatirda tutmak
gerekiyor. Uluslararasi sistemde eger biitiinciil bir politika tasarimi or-
taya cikmayacaksa Tiirkiye dig bor¢ 6demelerini yapmada zorlanacak-
tir. Vadesi bir yil icinde gelen kisa vadeli bor¢larin milli gelire ora-
n1 kabaca ylizde 20 seviyesindedir. Bunun borclanma piyasalarindan
finanse edilmesi ise “kirilgan ekonomi” kategorisinde olmamiz gibi
bilinen nedenlerle kisitli olabilecektir. Ancak diinyanin genelde ig¢inde
bulundugu durum nedeniyle borglu iilkelerin borglarini 6teleme yolu
acilmasi giindeme gelirse Tiirkiye’nin bu olanaktan yaralanma yoluna
gitmesi dogaldir.

Uygulanan ekonomi politikasi nedeniyle zaten erimis olan doviz rezerv-
leri, bundan sonra da kaygi nedeni olmaya devam edecektir. Tiirkiye’nin
dis bor¢ ddemelerinin devam edecegi varsayimiyla, doviz rezervlerin-
deki azalis hem doviz kurlarinda artis hem de potansiyel olarak ser-
maye hareketlerindeki serbestide kisitlayici bir politika alanina dogru

siiriiklenmektedir.

Bu degerlendirmeler ¢ercevesinde, cari dengede ortaya ¢ikabilecek fon
ihtiyaclarini karsilamak acisindan Tirkiye'nin, uluslararasi bor¢lanma
piyasalarii kullanmast olanaginin ¢ok kisitl oldugu, diger alternatif-
lerin ise simdiden giindem dis1 kaldig1 sdylenebilir. Korona viriis sal-
gininin ekonomi lizerindeki etkileri devam ettigi siirece, sermayenin
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gelismekte olan lilkelere donebilecegine iligkin bir beklenti de bulun-

mamaktadir.

Tiirkiye’nin, bir yandan, dig bor¢larda net 6deyen tarafta olmasinin de-
vam etmesi, diger yandan kisa vadeli sermaye ¢ikis1 ve doviz agiginin
sadece hizmet gelirleri kaynakl artigla karsilayabiliyor olmasi, doviz
rezervlerini Onlimiizdeki donemde giderek eritebilir. Bu durum, ic piya-
sada ortaya ¢ikacak diisiik tutarli taleplerin dahi doviz kurlar1 iizerine
bask1 olusturabilecegi bir ortam yaratabilecektir.

I.6. Tasarruflar ve Tasarruf Egilimi

Tiirkiye’de tasarruf yetersizligi kronik bir sorun olarak nitelendirilmek-
tedir. Tasarruflarin milli gelire orani, yeni seriyle % 24’ler civarindadir.
Diinya ortalamalarina gore makul goriinen bu orana ragmen, tasarruf-
lar, milli gelir biiylimesini finanse etmekte yetersiz kalmaktadir.

Bagka bir acidan bakildiginda, halen tasarruf araci olarak doviz tercihi
agir basmaktadir. Bankalardaki tasarruflarin % 55 kadar1 doviz cin-
sinden tutulmaktadir. Sermaye piyasalari tasarruflarin kullanilabilecegi

onemli bir alternatif olamamuistir.

Korona viriisii salgininin yol a¢tig1 ekonomik krizin diger ekonomik
krizlerden farkli 6zelliklerinin olmasi nedeniyle, kriz sonrasinda ta-
sarruf aligkanliklarinda degisim olabilecegi yoniinde goriisler aciklan-
maktadir. Bu olasiligin giiclii oldugunu diisiiniiyoruz. Ozellikle sigorta
sistemine yapilan ve gelecek kaygisina dayali tasarruf tipleri giiclenebi-
lir. Bu durum, hem sermaye piyasalarini giiclendirecek, hem de tasar-
ruflarin vade yapisini degistirebilecektir.
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1.7. Varlik Fiyatlari

Korona salgini kaynakli bu kriz, hem arz tarafini hem de talep tarafini
etkileyerek ekonomileri kiiciiltmektedir. Kazanglar kaybolurken mali-
yetler artmaktadir. Bu siirecin ne kadar devam edecegi tam olarak tah-
min edilemedigi gibi, kiiclilmenin boyutlar1 da net olarak 6ngoriileme-
mektedir. Bu belirsizlik ortaminda biitiin iilkelerde milli gelir azalirken
varlik fiyatlar1 da diismektedir. Bu durum, biitiin tilkeleri varlik satin
alimlar1 agisindan uygun bir pazara doniistiirmektedir. Krizin etkile-
rinin ortadan kalkmaya baglamasi ile birlikte satin almalarin artmasi
beklenebilir. Ancak, krizin herkesi etkiledigi diisiiniildiigiinde, varlik
saticisi olacak ve sikintida olan iilkeler olacagi gibi, varlik almak iste-
yen ama fon bulmakta zorlanan iilkeler de olacaktir.

Daha 6nce, 2001 krizinin ardindan varliklarinin degeri ¢ok diisen Tiir-
kiye’ye yonelik, satin alma amach bir sermaye akimi olmugtu. Bu do-

nemde, benzer bir siirecin yaganmasi olasilig1 giiclii goriinmektedir.

Tiirkiye'de kaynak sikintisi devam etmektedir. Yeni kaynaklar bulabil-
mek agisindan varlik satiglar1 yine giindeme gelebilecektir. Korona kay-
nakl1 krizin kontrolii y1l ortasinda saglansa bile, yaratti§1 hasar uzun
siireli etki birakabilecektir. Ancak, varliklarin diisiik degerlerle satil-
masi riskine karsi da 6nlemler alinmasi dogru olabilir. Bazi alanlarda
devlet alic1 olabilecegi gibi, varlik satiglarina iligskin olarak, degeri ko-
ruyabilecek diizenlemeler de yapilabilir.

Boyle bir durumun iilkenin lehine sonuglar dogurabilmesi icin yerli
tiretimi tesvik edecek kosullarin olusturulmasi yararlt olacaktir. Tiirki-
ye yeniden, tedarik zincirinin 6nemli bir iilkesi olarak ortaya ¢ikabilir.
Bunu saglayabilecek politikalar olusturulabilir. Bunun saglanamamast
halinde, bir kez daha varliklarin diigiik bedellerle ve toplam tiretimi ar-
tirmaya katkis1 olmayacak bi¢cimde el degistirmesine neden olunabilir.
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tim diinya ekonomileri ve Tiirkiye ekonomisi, ge¢cmiste
cesitli ve cok boyutlu krizler yasamis olmalarina rag-
men, ilk defa icinde 6liim korkusunun belirleyici oldu-
Su ve ekonominin kendi i¢ dinamiklerinden kaynak-

lanmayan biiyiik bir ekonomik sorunu yasiyorlar.

Heniiz salginin ilk belirtilerinin ortaya ¢ikmasindan 6nce, diinya eko-
nomileri i¢in yapilan tahminlerde (daha sonra yukar1 yonlii revizyonlar
yapilmis olsa da) 2020 yilinda ekonomik biiytimenin sikintili olabilece-
ginden hatta bir ¢ok ekonomi ve 6zellikle gelismis ekonomiler icin bir
resesyon olasiligindan bahsediliyordu. Kisacasi, zaten ekonomik isleyi-
sin kendi i¢inde kriz kogullar1 konusulmaktaydi ve bircok tilkede bu ge-
rekcelerden hareketle krize karst onlemler alintyordu, 6zellikle merkez
bankalar1 tarafindan, genisletici onlemler aciklanmaya baglanmisti.

Korona viriis pandemisinin ortaya ¢ikmasi ile birlikte bu 6nlemler daha
da genigletilerek aciklanmaya bagslandi. Ciinkii bu krizin diger ekono-
mik krizlerden 6nemli bir fark: ortaya ¢cikmisti. Ekonomik ve finansal
sonuclarinin diginda, icinde 6liim (ve 6liim korkusu) vardi ve miicadele
edebilmek icin 6nerilen tek yontem, insanlar arasindaki temasi en aza
indirmek, miimkiinse belli bir siire temas edilmeden (karantina kosul-
larinda) yasami siirdiirmekti. Korona viriis salgini, diger pandemiler-
den farkli olarak ¢ok daha hizli yayiliyor, diinyadaki tilkelerin hemen
tamaminda goriildii ve bilim insanlar1 bu yayilmanin nasil ve ne zaman
durdurulabilecegini ongoremiyorlar. Bu durum ise, ekonomik aktivite-
nin giiclii bir sekilde etkilenmesi anlamina geliyor.
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Tiirkiye resmi olarak ilk kez 11 Martta Korona viriis vakasi ile yiiz-
lesti. Heniiz salginin baginda olmamiza ragmen ekonomik etkileri ise
gliclii bicimde hissedilmeye baglandi. Bu béliimde oncelikle, Korona
viriis salgininin giindeme gelmesi ile birlikte Tiirkiye'de ekonomik
perspektiften neler yapildi, hangi kararlar alind1 konusu ele alinacak
ayrica, cesitli bagliklar altinda, salgin Tiirkiye ekonomisini nasil etkile-
mektedir ve bundan sonrasinda neler olabilir sorusuna yonelik cevaplar

arastirillacaktir.

I1.1. Biyume Uzerine Etkileri (Makro Analiz)

Korona Viriis Salginin etkisi baglamadan once giindeme gelen reses-
yon artik daha net konusuluyor. Diinya ekonomileri kiiciiliirken Tiirkiye
ekonomisinin de kiigiilmesi kacinilmaz goriiniiyor. Ciinkii Korona Sal-
gini ile birlikte giindeme gelen sosyal mesafe uygulamasi, daha etkili
olmasi acisindan evde kalma cagrilarina doniistii ve iiretim faaliyetleri
kisitlandi. Bu siirecte iiretim azaldi, yatirimlar giindemden diistii ve bu
gelismelerin sonucunda toplam talep de zayifladi. Uretimin durmast is-
sizligi ortaya cikartmakta bu ise harcanabilir gelirin otomatik olarak
diismesine yani talebin ortadan ¢ekilmesine yol agmaktadir. Bir sonraki
asamada etkilenecek olan parametrenin ise tasarruflar olmasi kaginil-

maz goriinmektedir.

Kesin analizler yapilmamis olmakla birlikte genel olarak, salginin eko-
nomik etkilerinin ¢ok derin olabilece8i kabul edilmektedir. Salgina
yakalanan insanlarin ekonomiye katkisi kaybolmaktadir. Tedbirler ne-
deniyle niifusun, % 50°den fazla kismi tiim iiretim ve tiiketim faaliyet-
lerinden ¢ekilmektedir. Bu durum, tedarik tarafini aksattig1 gibi, biiylik
oranli talep daralmasina da yol agmaktadir.

Tablo 9’ de, HSBC arastirma ekibinin tahminleri (kotii senaryo: ekono-
miler yilin son ¢eyregine kadar ¢alismiyor) yer aliyor.

44



KORONA SALGINININ TURKIYE EKONOMISINE ETKISi
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER RAPORU

Tablo 9 : Diinya ve Belli Ulkeler i¢in Biiyiime ve Enflasyon Tahminleri

Gelismis Ekonomiler 1,7 1,5 -5,9 5,5 55 1,3
Gelismekte Olan Ekonomiler 4.0 43 0,5 5,2 52 3,3
ABD 23 18 -6,5 6,0 6,0 1,6
GIN 6,1 2,9 3,0 6,5 6,5 1,7
JAPONYA 0,7 0,5 -4,1 2,8 2,8 0,0
HINDISTAN 53 438 0,0 8,1 81 39
AB 1,2 1,2 -6,4 6,1 6,1 13
INGILTERE 1,6 18 -5,5 6,3 6,3 15
RUSYA 1,3 45 -1,5 1,2 1,2 41
BREZILYA 1,1 37 27 26 2,6 38
TURKEY 0,9 15,5 -3,2 12,6 37 12,1

* Ortalama TUFE verileri

Kaynak : HSBC, Global Research, Q2 2020

Resesyon donemlerinde zayif sirketlerin batmasi normaldir ve bu sonug
beklenir. Ancak Korona salgini, sorunu daha da derinlegtirmistir. Bu
kriz doneminde sadece ekonomik acidan kirilgan sirketler degil, teda-
rik zincirindeki zayif halkalardan etkilenen diger isletmeler de batma

riskine girmiglerdir.

2019 yili biterken gelismis ve gelismekte olan iilkeler i¢in 2020 ve
sonrasina yonelik biiyiime tahminleri olduk¢a muhafazakar hedefler-
den olusuyordu. Hatta Diinya Bankasi ve IMF gibi kuruluslar, Ocak
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ay1 i¢inde bazi bolgeler icin biiylime tahminlerini yukar1 yonlii revize
etmiglerdi. Ancak, bu tahminlerin tamami bozulmus, Mart sonrasinda
revize edilmis ve yeni tahminler yayinlanmaya baslanmigtir. IMF nin
14 Nisan tarihinde yayinlanan “World Economic Outlook™ raporunda,
tiim tahminler radikal bicimde revize edilmis ve cok sert kiigiilmeler
Ongoriilmiistiir.

3 https://www.imf.org/en/Publications/ WEO/Issues/2020/04/14/weo-april-2020
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Tablo 10: IMF, Reel GSYH Biiyiime Tahminleri (%)

Diinya 2,9 -3,0 58
Gelismis Ekonomiler 1,7 -6,1 4,5
ABD 2,3 -5,9 a7
Euro Bolgesi 1,2 -1,5 47
Almanya 0,6 -7,0 5,2
Fransa 1,3 -1,2 45
italya 0,3 -9,1 4,8
ispanya 2,0 -8,0 43
Japonya 0,7 -5,2 3,0
ingiltere 1,4 -6,5 4,0
Kanada 1,6 -6,2 4,2
Diger Gelismis Ekonomiler 1,7 -4,6 45
Gelismekte Olan Ekonomiler 3,7 1,0 6,6
Asya Bolgesi 55 1,0 8,5
Cin 6,1 1,2 9,2
Hindistan 42 1,9 14
Asya-5 4.8 -0,6 78
Gelismekte Olan Avrupa 2,1 -5,2 4,2
Rusya 1,3 -5,5 3,5
Latin Amerika 0,1 -5,2 3,4
Brezilya 11 -5,3 2,9
Meksika -0,1 -6,6 3,0
Orta Dogu ve Orta Asya 1,2 2,8 4,0
Suudi Arabistan 0,3 2,3 29
Sahra Alti Afrika 3,1 -1,6 41
Nigerya 2,2 -3,4 2,4
Giiney Afrika 0,2 -5,8 40
Geri Kalmis Ulkeler 51 0,4 5,6
TURKIYE 0,9 -5,0 5,0

Kaynak : IMF, World Economic Outlook. April 2020.
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2020 yili i¢in Diinya Bankasi* tarafindan, gelismekte olan iilkelerin
yaklasik %4,1, gelismis iilkelerin yaklasik %]1.4 ve tiim diinya ekonomi-
sinin ise yaklasik %2,5 oraninda biiyiimesi tahminleri yapilirken, Mart
2020 itibariyle tiim tahminler revize edilmisgtir.

Bu tahminlerden en dramatik olanlardan bir tanesi Cin ekonomisi igin
ortaya ¢ikmigtir. Gegen yilsonunda yapilan tahminlerde Cin ekonomi-
sinin % 6 civarinda biiylimesi ongoriileri yapilirken, Korona salginina
bagli ekonomik gelismelerden sonra bu tahminler (-)% 3 - (+) % 3 ara-
liginda revize edilmistir. Diinya Bankasi, IMF raporundan 6nce, Asya
bolgesi igin yayinladigi bir caligmasinda®, Cin ekonomisinin 2020 yili
icinde iyi senaryoda % 2,1, kotii senaryoda ise % 0,5 biiyiiyebilecegini
ongodrmektedir.

OECD’nin Mart ay1 icinde yaptig1 tahminlere baktigimizda, kiiglilme
ongormelerine karsin, halen agirlikli olarak iyimser senaryo iizerine
calistiklar1 goriilmektedir. OECD; diinya ekonomisindeki kiigiilme-
nin ilk tahminleri olan % 2,9°dan % 2.4’ diismek seklinde olacagini
ongormektedir. Ayni sekilde, Euro bolgesinin % 0,8, Cin’in % 4,9 ve
ABD’nin ise % 1,9 biiyiiyebilecegi tahmini yapilmistir.

AB bolgesi icin yapilan tahminler de sert kiiciilmeye isaret etmekte-
dir. HSBC koétii senaryosu % 6,4 kiiciilme gostermektedir. Genel kani,
Avrupa bolgesinin bu kadar kiiciilme yasamayacagi seklinde olsa bile,
negatif biiylime olasilig1 yiiksek goriinmektedir. Diinya Bankasi'nin AB
bolgesi icin kriz oncesinde yaptigr 2020 tahmininde de zaten % 1 bii-
ylime 6ngoriilmiistii. Korona salgininin etkisi ile bu tahminler negatife

donebilecektir.

4 Diinya Bankas1,2020, Global Economic Prospects.

5 https://economictimes.indiatimes.com/news/international/business/wor-
1d-bank-sees-coronavirus-outbreak-taking-a-big-toll-on-asias-economy/articles-
how/74905388.cms

48



KORONA SALGINININ TURKIYE EKONOMISINE ETKISi
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER RAPORU

Avrupa Birligi icin yapilan tahminler, Tiirkiye ekonomisinin biiyiime-
sini etkileyen onemli ekonomik bolgelerden birisi olmast nedeniyle
onemlidir.

Mc Kinsey&Company®, Mart ay1 i¢inde yaptig1 revize tahminlerinde,
ABD ekonomisinin en iyi senaryo ile dahi % 2,4 civarinda kiigiilece-
gini, Cin’in % 0,4, AB bdlgesinin % 4,4 ve diinya ekonomilerinin ise
toplam olarak % 1,5 oraninda kiiciilecegini tahmin etmektedir.

IMF nin, korona viriisiiniin ekonomiler iizerine olabilecek etkilerini
tahmin ettigi “World Economic Outlook™ calismasinda, Tiirkiye i¢in
yapilan tahminleri tablo 11’ de verilmistir. IMF, Tiirkiye GSYH’sinin
2020°de % 5 kiigiilecegini ancak kiigiilme yasanirken enflasyonun diis-
meyecegini ongdrmektedir. Diger yandan, kiiciilmenin bir kez daha cari
acik lehine bir gelisme saglayacagi, issizlikte ise % 17,2 gibi rekor bir
seviyeye ulagilacagi tahmin edilmistir.

Tablo 11: IMF Tiirkiye Tahminleri

2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021 2019 2020 2021

0,9% | -50% 50% | 152% 12,0% 12,0% 11% 04% -02% 13,7% 172% 15,6%

Kaynak : IMF, World Economic Outlook, April 2020.

Tiirkiye i¢in YEP ile agiklanmig olan tahminler Tablo 12°de gosteril-
mektedir. Bu verilere gore Tiirkiye ekonomisinin 2020 ve sonraki yil-
larda % 5 biiylimesi 6ngoriilmiistiir. Ayn1 sekilde, Diinya Bankasi'nin
2020 tahminlerini i¢eren bahsi gecen raporundaki Tiirkiye 2020 yili
biiyiime rakam1 % 3 olarak aciklanmigtir. Ancak, Mart ay1 ile birlikte
ekonominin yliksek oranli bir daralma yasamaya bagladig1 gézlenmek-
tedir.

6 Mc Kinsey&Company,2020, Covid-19: Briefing Note, March.
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Tablo 12: Yeni Ekonomi Programi (YEP) Tahminleri

BUYUME VE iSTIHDAM

GSYH Biiyiimesi 2,8 0,9 5,0 5,0 5,0
Toplam Tiiketim 1,2 0,9 4,6 31 3,3
Toplam Sabit Ser. Yatinmi -0,6 -10,0 9,3 9,0 8,1
Net ihracatin Biiyiimeye Katkisi 3,6 2,8 -0,6 0,4 0,5

GSYH(Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 3.724,0 | 4.280,0 | 4.872,0 | 5.484,0 | 6.070,0

GSYH(Milyar USD, Cari Fiyatlarla) 789,0 754,0 812,0 856,0 900,0

issizlik Orani (%) 11,0 13,7 11,8 10,6 9,8

ENFLASYON

TUFE Yil Sonu (%) 20,3 11,84 8,5 6,0 49

KUR

USD / TL (Ortalama) 4,72 5,94 6,00 6,41 6,74

DI TICARET

ihracat (Milyar USD) 176,9 181,4 190,0 202,0 213,0

ithalat (Milyar USD) 231,2 207,8 231,5 247,0 260,0

Dis Ticaret Dengesi (Milyar USD) -54,3 26,4 -41,5 -45,0 -47,0

Cari Denge (Milyar USD) 27,0 1,7 9,6 -1,0 0,0

Cari Denge / GSYH (%) -3,4 0,1 1,2 -0,8 0,0

Kaynak : Hazine ve Maliye Bakanlig:

Oncii gostergeler arasinda yer alan dis ticaret verilerinde (Mart ay1 iti-
bariyle; Thracat yiizde 17,81 oraninda, ilk ii¢ ayda ise yiizde 3,93 oranin-
da kiigiilmiistiir) bu daralma somut bicimde gozlenebilmektedir. Diger
yandan, temel sektorler olarak sayilan otomotiv, tekstil, metal esya gibi
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sektorlerde calisan firmalar liretimlerine ara vermigler ya da kapasitele-

rini minimuma indirmiglerdir.

Korona viriis salgininin etkilerinin ortaya ¢ikmasindan sonra, YEP ve-
rilerinin tamaminin revize edilmesi gerekmektedir. Revizyonun nasil
olmasi gerektigi, oncelikle saglik sektoriinden gelecek haberlere bagli-
dir. Bulunacak ¢oziimlere ve zamanlamasina gore farkli tahminler ya-
pilmas1 miimkiindiir. En iyi senaryoyu konusacak olursak eger, Haziran
ay1 i¢inde Korona salgininin kontrol edildigi teyit edilebilir ve ekono-
mik toparlanma baglayabilir. Bu durumda, 2020 i¢in, diigiik de olsa po-
zitif bir milli gelir biiylimesi konugma sansimiz olabilir. Coziimiin daha
ge¢ gelecegini diistinen diger senaryolarda 2020 y1l1, tiim diinya ekono-
mileri ile birlikte Tiirkiye’de de negatif biiyiimeye neden olacaktir. 2020
yilt ikinci ¢eyrekle birlikte tiglincii ¢eyregin de kaybedilmesi halinde
2009 yilinda yasanmis olan %4,7°1ik kii¢lilmenin cok altina gelinmesi
olasilig1 da bulunmaktadir.

I1.2. Dolarizasyon ve Fiyat Artislari

Fiyat artiglar1 s6z konusu oldugunda, Tiirkiye'nin karsilastig1 bir diger
sorun, dolarizasyona bagh etkilerdir. Tiirkiye’'de, tasarruflarin artik ya-
ridan fazlasi doviz niteliginde tutulmaktadir. Merkez bankasinin verile-
rine gore, Mart 2020 sonu itibariyle, yurti¢i yerlesiklerin bankalardaki
doviz mevduatlar: 197 milyar USD iizerindedir. Yilin ilk 3 ayinda Tiir-
kiye’den ¢ikan net doviz miktar1 6,9 milyar USD’ 1 agmistir. Bu dénem-
de gelismekte olan iilkelerden de doviz ¢ikist stirmektedir. Uluslararasi
Finans Enstitiisii (IIF), Mart 2020 itibariyle ilk 3 ayda, gelismekte olan
tilkelerden doviz ¢ikisinin 83,3 milyar USD oldugunu agiklanmigtir

Ithalatin % 77°den fazlasi ara malindan, % 10 kadar: tiiketim malindan
olugsmaktadir. Uretimin ithalata dayali olarak siirdiiriilmesi, déviz kur-
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larindaki degismenin, 6zellikle de artiglarin tiretim maliyetlerine yan-
sitildigin1 gostermektedir. Bunlarin diginda kalan hizmetler sektoriinde
dahi doviz bazli fiyatlamalarin yaygin bir uygulama oldugu gozlenmek-
tedir.

Doviz kurlarindaki artig, gecikmeli de olsa mutlaka fiyatlara yansimak-
tadir ve bu ozelligi nedeniyle kur artiglar1 Tiirkiye'de enflasyonun en
onemli kaynaklarindan biri olarak goriilmektedir.

Bu donemde, dis ticareti biiyiitme imkan1 sinirhidir. Tiirkiye’nin 6zel-
likle ihracati artirmasi kolay olmayacaktir. Turizm gelirlerinin de, yilin
ikinci yarisi kullanilabilse dahi gegen yilki seviyesinin yarisi kadar ola-
bilecegi ongoriilebilir.

Bunlara ilave olarak, Tiirkiye'nin dig bor¢ geri 6demeleri bulunmakta-
dir ve bunun icin de doviz bulmak gerekecektir. Tiim bu gelismeler, TL
tizerindeki baskiy1 artirmakta ve kurlar1 yukart ¢ekebilecek kosullari

hazirlamaktadir.

Korona salgini sonrasinda uluslararasi piyasalarda ve 6zellikle borg-
lanma piyasalarinda ortaya cikan gelismeler Tiirkiye'nin doviz cinsi
kaynak bulma alternatiflerini azaltmistir. Hiiklimetin, diger alternatifler
olan IMF ve Diinya Bankasi kaynaklarini siyasi tercih olarak kullan-
mak istemedigi anlagilmaktadir. Bu donemde kullanilabilecek bir diger
alternatif olan FED SWAP piyasasi Tiirkiye’ye agilmamuistir. Repo piya-
sasint kullanarak nakit yaratma alternatifinin ise, Repo’ya uygun yeterli
menkul kiymet olmamasi nedeniyle kullanilamayacagi anlagilmaktadir.

Tiim bu tespitler ¢ergevesinde Ttirkiye, mevcut dis bor¢ yapisi ve yiikse-
len risk primine de bagh olarak, kur artigina bagli enflasyon riskini de
tasimaktadir. Nitekim, 2020 y1l basinda 5,95 TL olan 1 ABD dolari, 15
Nisan itibariyle 6,90 TL olmustur. Tiirk Lirasinin yaklasik deger kayb1
% 16 olmustur.
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ara Politikas1 Uygulamalari

Krizin ilk sinyallerinin alinmasi ile birlikte iilkeler, once

para politikalarina dayal1 6nlemler almaya basladilar. Na-
kit akiginin durmamasi i¢in alinan bu 6nlemler, iiretime katki vermese
de, piyasalarin ¢aligmalar1 agisindan gerekli goriilmiistiir. Geniglemeci
para politikalari, caliganlarin evde kalmaya zorlandig1 bu zamanlar-
da tiretimi ve istihdam1 artirmada ¢ok etkili olmayacaklardir. Merkez
bankalari, bilanco biiyiiterek piyasaya (bankalara) likidite saglayacak
onlemler aciklamiglardir. Bu 6nlemler piyasanin durmasini engellemek
acisindan 6nemli ve gerekli onlemler olarak goriilmektedir. Ancak yal-
niz likiditenin artirilmasi, duran bir piyasay1 ¢alistirmak icin yetersiz
kalacaktir. Diger taraftan, genislemeci politikalarin enflasyonist sonug-
lar1 da olacaktir. Geligmis ekonomilerde, parasal genisleme 2008 krizi
sonrasinda enflasyon yaratmamisti. Bunun sebepleri arasinda, rezervle-
rinin bulunmast, biiyiime sorunlarinin olmasi, diinya ticaretinden aldik-
lar1 payin biiyiikliigii, iyi isleyen sermaye piyasalari ve bu sayede liki-
dite kontroliiniin kolay olmasi gibi hususlar sayilabilir. Bu defa gelismisg
ekonomiler, para politikalar1 ile ekonomide enflasyonist beklentileri
tetikleyerek hareket yaratmay1 hedeflemiglerdir.

Tiirkiye gibi gelismekte olan tilkelerde geniglemeci para politikalarinin
kisa vadede olumlu etkilerini gérmeyi bekleyebiliriz. Ancak, bu poli-
tikalarin enflasyon yaratma olasilig1 gelismis ekonomilere gore daha
yiiksektir. Cilinkii gelismekte olan iilkelerde genellikle diisiik tasarruf,

55



TURKIYE SERBEST MUHASEBEC] MALI MUSAVIRLER VE YEMINLI MALi MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGI
UNION OF CHAMBERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TURKEY

biitce ya da cari denge acig1 kaynakli kur baskist nedeniyle, nispeten
yiiksek enflasyon ve belirsizlik gibi sorunlar ortaya ¢ikmaktadir. Tiirki-
ye’de, ozellikle dolarizasyonun fiyat artiglarini tetikleme olasilig1 yiik-
sektir.

Tirkiye acisindan, dig borcun yiiksek olmasi, iilkeyi uluslararasi risk
istahindaki dalgalanmalara karg1 hassas bir hale getirmistir. Global risk
istahiin azaldig1 kriz donemlerinde doviz bulmak zorlagmakta ve dig
borcu 6deme maliyetleri artmaktadir. Bu da ekonomiyi canlandirmak
adina alinabilecek para politikasi1 6nlemlerini kisitlamaktadir.

Tiirkiye’'de Merkez Bankasi, kriz nedeniyle su 6nlemleri almigtir:

Referans faiz orani 100 baz puan diisiiriilmiistiir

- Haftalik repo faizi %10.75’ den %9.75° e diisiiriilmiistiir

- Bankalarin tiim likidite taleplerinin karsilanacagi agiklanmigtir
- Mevcuda ilave olarak, ii¢ ay vadeli repo ihaleleri agilacaktir

- Zorunlu karsilik orani, yabanci rezervler i¢in %5 diisiiriilecektir

- Banka, reeskont kanalindan 60 milyar lira kaynak kullandirilacak-
tir

- Issizlik Fonu’nun elindeki tahviller kargiliginda fona likidite yarati-
lacaktir

- 31 Mart giinii acikladig1 yeni adimlar kapsaminda, tahvil alimlarint
genisleterek daha bol ve ucuz likidite saglamaya yonelik adimlar

atilmistir.
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Para politikasi yoluyla alinan onlemler piyasalari1 ayakta tutmayi hedef-
lemistir. Krizden etkilenen genis kesimler dogrudan hedef alinmamis-
tir. Merkez Bankasinin aldigi bu onlemler, bankalar iizerinden destek-
lenmeye calisilmis ve kamu bankalar1 isletme finans destek paketini
aciklamiglardir. Bu paket 6zellikle kiigiik orta 6lgekli isletmelere, borg
ertelemesi, belli limitlerde uzun vadeli kredi kullandirilmasi, cek 6de-
me destek kredisi, belli sektorlere yonelik yeniden yapilandirma im-
kanlarinin saglanmasi hususlarin igermektedir. ilaveten, Kredi Garanti
Fonu limiti iki katina c¢ikarilmig ve isletmelerin teminat sorunlari ¢6-
ziilmeye calistlmistir. Thracatcilar1 rahatlatmak agisindan ise, stok fi-

nansmani destegi saglanmigtir.

Korona kaynakl1 krizin sonuglarina karsi verilen miicadelede tartigilan
konulardan biri de, 6nlemlerin ekonomiyi degil insan1 kurtarmak icin
tasarlanmasi hususudur. Insanlar1 evde tutmanin gerekliligi noktasin-
dan hareketle, bunu saglamak icin her tiirlii kaynagin kullanilmasi, biit-
ce olanaklarina bagvurulmasi, eger bunlar yetersiz kaliyorsa para basil-
mas1 yonteminin bile secilmesi(yukarida bahsedilmis olan enflasyona
yonelik etkisi dikkate alinarak) diisiiniilebilir.

II1.2. Maliye Politikas1 Uygulamalari

Krize kars1 en etkin miicadelenin biit¢e politikalar1 tizerinden yapilabi-
lecegi genel olarak kabul edilmistir. Basta gelismis iilkeler olmak iize-
re, tim diinya ekonomileri ortaya cikan ve cikabilecek olan maliyetleri
biitce lizerinden tagiyabilecek politikalar ortaya koymaktadirlar. Bu cer-
cevede, diger iilke uygulamalarina paralel olarak, Tiirkiye’ nin kriz ile
miicadelesinde biitgenin agirlig1 giderek artmaktadir.

Krizin getirdigi yiikleri bireylerin ya da 6zel sektoriin tasitmasi miim-

kiin goriinmemektedir. Biitce tizerinden alinan 6nlemler ayrintili olarak
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“krize kars1 alinan 6nlemler” baglig1 altinda degerlendirilmistir. Alinan
onlemlerin getirecegi finansal yiik vergiler yoluyla karsilanamayacagi
icin, i¢ bor¢lanmanin daha fazla kullanilacagi, bunun sonucunda ise
faizler iizerinde yukari yonlii bir baskinin ortaya cikabilecegi beklen-

mektedir.
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orona virilis salgini ile ortaya ¢ikan ekonomik kriz,
ekonomilerin kiigiiliiyor olmasi nedeniyle, bir sekilde
biitiin sektorleri olumsuz etkileyecektir. Ancak, krizin
oliim riski ile birlikte gelmesinin ve yayilmasini 6n-
lemek acisindan en etkili onlemin sosyal mesafe olusturulmasi olarak
aciklanmasinin ardindan, niifusun biiyiik kismi tiretim ve tiiketimden
cekilmis, bu durum ise krizin ilk donemlerinde baz1 sektorlerin avan-
taj elde etmesine bazi sektorlerin de dezavantajli hale gelmesine neden

olmustur.

IV.1. Korona Virusi Kaynaklh Ekonomik Krizin Olumlu Etkiledi-
gi Sektorler

Korona viriis salgininin tetikledigi ekonomik krizden kisa vadede
olumlu etkilenen sektorleri, tiim diinya ekonomilerini diigiinerek, etki-

lenme derecelerine gore soyle siralayabiliriz:
1. Saglik hizmetleri ve ilag

2. Gida ve gida isleme

3. Perakende

4. Kisisel bakim ve hijyen iiriinleri

5. Bilisim ve iletisim teknolojileri

6. E-ticaret
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Tiirkiye icin de bu liste gecerlidir. Yardimci olmasi agisindan, TCM-
B’nin yayinladig1 kredi kart1 harcama verilerinden hareketle Istanbul
Istatistik Ofisi tarafindan hazirlanan “Banka Kart1 ve Kredi Karti1 Har-
cama Dagilim1”, tablosu asagida (tablo 13) verilmistir.

Tablo 13 : Tiirkiye : Banka Kart1 ve Kredi Karti Harcama Dagilimi (%)

Mart 1. Hafta | Mart 4. Hafta | Degisim (%)

Market ve AVM’ ler 13,75 22,61 64,4%
Elektrik-Elektronik Esya, Bilgisayar 4,22 5,56 31,8%
Gida 5,19 6,80 31,0%
internet Aligverisleri 14,64 17,47 19,3%
Telefonla Yapilan Alisverisler 4,09 41 15,2%
Benzin ve Akaryakit 4,61 4,82 4,6%

Saglik, Saglik Uriinleri, Kozmetik 3,21 2,85 -11,2%
Araba Kiralama 0,15 0,13 -13,3%
Mobilya ve Dekorasyon 2,51 2,07 -17,5%
Egitim, Kirtasiye 2,371 1,55 -34,6%
Seyahat Acenteleri, Tagimacilik 1,67 0,96 -42,5%
Giyim Aksesuar 5,59 208  -62,8%
Konaklama 0,90 0,29 -67,8%
Restoran, Yemek 3,79 1,15 -69,7%
Havayollari 1,86 0,48 -14,2%

Kaynak : Istanbul Istatistik Ofisi
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Kredi karti harcamalarindan hareketle hazirlanan bu tablo sonuclarina
gore, Tiirkiye’de krizden kisa vadede en fazla olumlu etkilenen sektor-
ler, perakende ve gida sektorii olarak yer almaktadir. Bu sektorler orta
ve uzun vadede nasil etkilenebilir diye bakildiginda yine farkli etki

analizleri yapilabilmektedir.

IV.L1. Saghk

Tiirkiye’'de saglik sektorii, son 20 yilda gelisme gostermis, nitelik ve ni-
celik olarak standartlarini ylikseltmistir. Ancak, gelir artisindan ve ge-
lir dagilimindan etkilenen bir sektor olmasi nedeniyle, son yillarda 6zel
sektor saglik tesislerinde karlilik acisindan sorunlar yasandigi gozlen-
mektedir. Diger yandan ilag sektorii, sosyal giivenlik sisteminin yapist

nedeniyle, agirlikli olarak kamu ile ¢aligan bir sektdr durumundadir.

Kriz kosullarinin yilin ikinci yarisinda ortadan kalkacagi varsayimin-
da, saglik sektorii mevcut yapisini korumaya devam edebilecektir. An-
cak kriz doneminde, devletin saglik sektoriindeki pozisyonunun énemi
bir kez daha anlagilmistir. Bu nedenle, kamusal saglik hizmetlerinin
niteliginin iyileserek siirmesi beklenebilir. Bu kriz doneminin maliyet-
lerine agirlikli olarak devletin katlanmasi beklenmektedir. Bu, ayn1 za-
manda bir sosyal gereklilik olarak da ortaya ¢ikmuistir.

IV.1.2. Gida ve Perakende

Kisa vadede olumlu etkilenen sektorlerin basinda, gida, gida isleme ve
perakende sektorleri gelmektedir. Bu sektorler mevcut kosullarda sa-
tiglarint (ve muhtemelen karliliklarini) artirabildiler. Evlerde stoklar
olusturuldugu gozlendi. Kisa donemli bu etki sona erdiginde, bu sektor-
lerde bir daralma olmasi beklenmektedir. Bunun en 6nemli sebebi, gelir

kayiplarinin talepte yaratacag1 daralma olacaktir. Once daralma olarak
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ortaya cikacak olan bu etki ve kriz kosullarinin ortadan kalkmasi son-

rasinda, bu sektorlerin eski trendlerine kavusmasi beklenebilir.

Gida sektoriiniin, tiim diinya ticareti dikkate alindiginda biiyiik oranl
bir daralma yasadig1 da dikkate alinmalidir. Ulkeler arasinda gida tica-
retinde yavaglama olmustur. Bu durum, yurt i¢inde yasanan iyilesmeye
ragmen sektorii orta vadede olumsuz etkileyebilecektir.

Perakende sektoriiniin iki boyutlu oldugu diisiiniildiigiinde, olumlu etki-
lenen kisminin gida perakendesi oldugu, gida dig1 liriin gruplarinda ise

neredeyse talebin kesildigi unutulmamalidir.

Bu donemin kazangh ¢ikan alanlarindan bir tanesi olan e-ticaret sekto-
riiniin, kriz sona erdikten sonra da pazarini biiylitmiis olarak faaliyet-
lerini siirdiirmesi beklenebilir. Bu gelismelere paralel olarak perakende
sektoriindeki kiigiik isletmelerin ve marketlerin olumsuz etkilenmeleri

muhtemel goriiniiyor.

IV.2. Korona Virtisi Kaynakli Ekonomik Krizin Olumsuz Etkile-
digi Sektorler

Korona viriis salginina bagl ekonomik kriz, daha 6nce yasanmis olan
krizlerin hemen tamamindan farkli bir 6zellik sergilemektedir. Hem
iiretim (arz) hem de tiiketim (talep) tarafi durmustur. Insanlarin evde
beklemeleri istenmektedir. Bu durum talebi azaltmakta, azalan talep ile
birlikte ¢alisanlarin evlerinde kalma zorunlulugu iiretimin de durmasi-
na yol agmaktadir. Bu gekilde ortaya ¢ikan gelir kayiplar1 kacinilmaz
olarak ekonominin yeniden daralmasina neden olmaktadir.

Bu sarmal i¢inde ilk etkilenen alan hizmetler sektorii olmustur. Biitiin
diinyada, basta lokantalar, oteller, yerel halka hizmet veren kiiciik iglet-

meler kapanmak zorunda kalmiglardir. Tiiketim aligkanliklar: radikal
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bicimde degismis, giyim ve ayakkabi tiiketimi neredeyse durmustur.

Opysa, kiiciik isletmeler sadece nakit akimlari tizerinde varliklarin siir-

diirebilmektedirler.

Bu baglamda, Korona viriis salgininin tetikledigi ekonomik krizden

olumsuz etkilenen sektorleri, etkilenme derecelerine gore soyle sirala-

yabiliriz:

1. Turizm (Otel, lokanta, elence yerleri)

2. Ulagsim (Hava, ve deniz tagimaciligi, daha diisiik oranda kara tasi-
maciligr)

3. Otomotiv (liretim-satis)

4. Ingaat ve emlak

5. Imalat sanayi (6zellikle dayanikli tiiketim mallar..)

6. Tekstil ve Konfeksiyon,

7. Finansal Hizmetler,

8. Enerji,

9. Tarim,

10. Egitim

11. Yazili medya ve matbaacilik

12. Sanat faaliyetleri, etkinlik ve organizasyon sektorii

13. Saglik digindaki serbest meslekler

14. Denetim ve mali miisavirlik sektorii
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Yukarida, tablo 10°da yer alan sonuglara gore, Tiirkiye’de de Korona vi-
riis salgininin yol ac¢tig1 ekonomik krizden kisa vadede en fazla olumsuz
etkilenen sektorler, hava tasimaciligi, restoran ve yemek, konaklama,

giyim-ayakkabi, seyahat ve egitim sektorleri olarak ortaya ¢cikmiglardir.

IV.2.1. Turizm

Turizm agisindan, iyimser senaryolarda dahi, 2020 yil1 bir kayip yil
olarak degerlendirilmektedir. Iyimser senaryo olarak, Haziran ayinda
yeniden turizm faaliyetlerinin baslayabilecegi 6ngoriilmektedir. Ancak,
yeniden tesislerin hazirlanmasi, rezervasyonlarin diizenlenmesi, alt ya-
pilarin iyilestirilmesi saglansa bile, kisisel gelirlerdeki azalmaya bagl
olarak turizm talebinin eski seviyelerinde gergceklesmesi beklenmemek-
tedir. Ozellikle iilkeler arasi turizm hareketlerinin, kisitlamalar ortadan
kaldirilmis olsa bile, 2020 icinde ¢ok fazla hareketlenmeyecegi tahmin-
leri yapilmaktadir. Bu nedenle, turizm sektoriinde asil olumlu etkinin
2021 yilinda baglamasi beklenebilir.

Lokanta ve eglence yerleri de turizm ile paralel bir gelisme gosterebi-
lir. Insanlarin uzun siire evde kalmis olmalarnim lokanta ve eglence
yerlerine talebi artiracagi tahminleri de yapilmaktadir. Ancak, talebi
gercege doniistiirecek olan unsurun gelir oldugu unutulmamalidir. Bu
donemde biiyiik kesimlerin gelir kayiplarina ugradiklari ve kaygi bazl
olarak tasarrufa yonelik algilarinin degismis olmasi olasilig1 da yiik-
sektir.

Turizm ve lokanta-eglence sektoriinde, ertelenmis talebin sonradan
yerine konmasi olasilig1 yoktur. Bu nedenle, bu sektorler her durumda
yliksek bir maliyet tagtyarak kriz sonrasina gireceklerdir. Bu ¢ercevede,
bu sektorler icin hizli bir toparlanma beklense bile, kriz 6ncesi trendle-

rini yakalamalar1 2021 yilina kalabilecektir.
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Iv.2.2. Ulasim

Hava, kara ve deniz tagimacilig1 ve genel olarak lojistik hizmetleri,
bu krizden en fazla etkilenen sektorler olmuglardir. Hava tagimaciligi
durmustur. Gelirler sifirlanirken, yiiksek sabit maliyetler nakit akim-
larin1 bozmus ve uzun vadede biiyiime konusunda belirsizlikler ortaya
ctkmustir. Ozel havayolu sirketleri arasinda ¢ok sayida iflaslar beklen-
mektedir. Uluslararast Hava Tagimacilig1 Birligi (IATA), Mart sonu
itibariyle havacilik sektor kaybini 113 milyar USD olarak tahmin etmig-
tir. Bu rakamin 3 katindan fazla biiyiiyebilecegine iligkin tahminler de
bulunmaktadir. Ticari havacilik sektorii, toparlanmasinin uzun vadede
gerceklesebilecegi tahmini yapilan sektorlerden birisidir.

Kriz sona erdikten sonra dahi hava yolu sirketlerinin toparlanmasinin
zaman almasi beklenmektedir. Haziran ayindan baglayarak krize bagl
kisitlarin kalktigini izlemeye baslasak bile, yolcu sayilarinda eski sevi-
yelerin yakalanmasi zor olabilecektir. Ancak, sektdrden ¢ekilen sirket-
lerin varlig1 nedeniyle, kalan sirketlerin gelirlerini ve karlili§ini artirma

olasilig1 da yiiksek goriinmektedir.

Lojistik saglayan deniz tagimacilig1 krizden nispeten az etkilenmis go-
riinmektedir. Ancak, cruise tasimacilig1 ise durmus durumdadir. Deniz
tasimacilig1, 6nemli oranda yavaslamis olan diinya ticaretinin kriz son-
rasinda artacagi beklentisine bagli olarak, hizli bigimde toparlanmast
beklenen sektorler arasindadir.

I1V.2.3. Otomotiv

Otomotiv sektorii, krizin bagladig1 giinlerde hizli bigcimde fabrikalar1
kapatarak reaksiyon vermis bu nedenle tiretim durdurulmustur. Otomo-

bil talebi ertelenebilir niteliktedir. Bu nedenle, kriz kosullarinin ortadan
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kalkmasi ile birlikte (en erken Mayis ay1 i¢inde) sektor hizli bigcimde
toparlanma siirecine girebilecektir. Sektor agisindan 6nemli sorun, bi-

rikmis maliyetler olacaktir.

IV.2.4. Insaat-Emlak

Insaat sektorii 2018 yilindan bu yana kriz kosullarinda ¢alismaktaydi.
Bu nedenle, sektorde ¢ok fazla yeni proje olmamasi bir sans olmustur.
Ancak, kriz ile birlikte, yavas giden gayrimenkul satiglari durma nok-

tasina gelmisgtir.

Sektoriin kriz kosullarinin ortadan kalkmasindan sonra nasil etkilene-
cegi, istihdamda saglanacak gelismelere, talebe, maliyetlere, faiz oran-
larina ve enflasyona bagh olacaktir. Buralarda saglanacak olan olumlu
gelismeler once gayrimenkul satiglarini artirabilecek, sonrasinda ise

ingaat sektorii toparlanabilecektir.

Genel olarak degerlendirildiginde, ingat sektoriiniin 2020 yilinda topar-
lanmas1 beklenmemelidir. Toparlanma siirecinin daha uzun siirecegi

ongoriilmektedir.

IV.2.5. Imalat Sanayi

Imalat sanayinde iiretimin durmamasi igin hiikiimet énlemler acikla-
maktadir. Bir¢ok iilkede, is¢ilerin de genel karantina kosullarina tabii
olmasinin viriisiin yayilmasini engellemek acisindan biiyiik Snemde ol-
dugu belirtilerek iscilerin evlerinde kalmalar1 istenmistir. Tiirkiye’'de
bu yontem denenmemis, isletmelerin tizerindeki yiikleri hafifletecek ya
da oteleyecek onlemler alinmasi tercih edilmistir. Bu nedenle, imalat
sanayinde yer alan igletmelerin onemli kism1 kapanmamugtir. Ancak,
azalan talebe ve cok yavaslayan ihracata bagl olarak, liretimde biiyiik
oranli daralmalara gidildigi agiktir.
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Dayanikli tiikketim mallar1 sektoriinde, Mart ay1 sonu itibariyle, liretim
durma noktasina gelmistir. Bu sektoriin kriz sonrasinda, stoklarini da

kullanarak ¢abuk toparlanmasi beklenebilir.

Imalat sanayi, kriz kosullarinin Haziran ayinda ortadan kalkmaya bas-
lamasi ile birlikte hizli bigimde toparlanabilecektir. Bunu saglamak
icin, krizin getirdigi maliyetleri tagiyabilmesi agisindan, sektore kamu-

sal desteklerin saglanmasi ¢ok 6nemlidir.

Imalat sanayi i¢inde, 6zellikle ara mal1 iireten bir¢ok alt sektdriin, kriz
kosullarinin ortadan kalkmasindan sonra olumlu etkilenmesini de
bekleyebiliriz. Kriz, uzun yillardir iiretimden ¢ekilmis olan, ara mal
ireten yerli isletmeleri yeniden iiretime tesvik edebilir. Bunu saglaya-
bilecek olan gelisme, tedarik zincirlerinde yasanan olumsuzluklardir.
Cin’in ara mali tedariki konusundaki basat pozisyonu, Korona salgini
kaynakli ekonomik kriz doneminde goriildii ki, kullanic iilkeleri zora
sokmaktadir. Bu nedenle, tamamen Cin’den vazgecilmese bile, bircok
irlin icin alternatif tedarik kanallarinin arastirilacagi ve bu siirecten
Tiirkiye’nin de olumlu etkilenebilecegi tahmin edilmektedir. Ozellikle,
kiiciik-orta dlcekli ara mali iireticisi igletmelerin yeniden ortaya ¢ikma-
sin1 bekleyebiliriz.

IV.2.6. Tekstil-Konfeksiyon

Korona viriis salginina iligkin olarak Cin’den ilk bilgiler gelmeye bas-
ladiginda, bu gelismelerin kendisine fayda saglayabilecegini diisiinen
sektorlerin baginda tekstil ve hazir giyim yer almisti. Cin’de yer alan
tireticilerin isletmelerini kapatmasi, lojistik sisteminin durmasi gibi se-
beplere baglh olarak Tiirkiye tekstil ve konfeksiyon sanayine yonelik
siparig artiglar1 gerceklesmisti. Yaklasik 2 ay siiren bu siirecin ardindan,

Cin’in tedarik zincirinin baslangicinda yer alan (tekstil kimyasallar1 vb)
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bircok tekstil hammaddesini de gondermemesi ve gelismis ekonomiler-
de de salginin etkilerini gostermeye baslamasi ile birlikte talebin dur-
masinin ardindan, Tiirk tekstil tiretimi de yavaslamistir. Yurt i¢i talebin
de kesilmesi ile birlikte sektor Nisan ay1 bagi itibariyle kapanma nokta-

sina gelmistir.

Tekstil ve konfeksiyon sektorii, iyi senaryo cergevesinde yilin ikinci
yarisinda toparlayabilecek sektorler arasinda yer alabilecektir. Tedarik
zincirine iligkin olarak yasananlar ve edinilen tecriibelerin, Tiirkiye’yi
tekstil iirtinleri agisindan yeniden One ¢ikarabilecegi de beklenebilir.
Sektor temsilcileri boyle bir beklenti icinde olduklarina yonelik deger-

lendirmeler yapmaktadirlar.

Tiirkiye’'nin AB bolgesinin komsusu olmasi, nitelikli iiretim yapabil-
me kapasitesi, zamaninda teslim vb avantajlar1 nedeniyle tekstil sektorii
2020 ve sonrasinda yeniden artan bir trend ile ¢aligmalarini siirdiirebilir
goriinmektedir. Ancak krizin uzun siirmesi halinde, ihracat pazarlari-
mizdaki daralmay1 derinlestirecektir. Bu durumda hem yetersiz ic talep
hem de otelenebilir niteligi olan dis talep nedeniyle, tekstil ve konfeksi-

yon {irtinleri sektoriinde daralmanin devam edecektir.

I1V.2.7. Finansal Hizmetler

Bankacilik sektorii, 2018 yilindan bu yana gelen sorunlar ile bogus-
maktadir ve bilangolarini iyilestirme siireci yagamaktayken bu krize
yakalanmigtir. Tahsili gecikmis alacaklar, kontrol altinda oldugu an-
lagilsa bile, onceki yillar ortalamasinin neredeyse 3 katina cikmuigtir.
Iyimser tahminlerde bile ¢ok sayida sirket iflaslari ile kargilasabilecegi-

miz 6ngoriistiniin bulundugu unutulmamalidir.
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Bu siirecte sirketler iizerinde gerek ciro kayiplari, gerekse mali hasarlar
olugsmaktadir. Sirketlerin bor¢ ddeme kapasiteleri giic kaybetmekte, yok
olmaktadir. Bunun da mali kesime ozellikle bankalara yaratacagi zin-
cirleme hasarlar olacaktir.

Kriz nedeniyle hiikiimetin aldig1 tedbirleri uygulamak durumunda ka-
lan sektor, ilaveten kendisi de yeni kolayliklar yaratmak durumunda
kalmistir. Ancak, yeni kaynak bulmakta zorlanan, yurt ici tasarruflarin
biiylimedigi bu ortamda, bankalarin kredi biiyiikliiglinii artirmalar1 da
zor goriinmektedir. Nitekim bu tespit nedeniyle, Merkez Bankas: likidi-

teyi artiracak onlemler agiklamistir.

Kisa vadede gelismelerden olumsuz etkilenen sektoriin, uzun vadede
ortaya ¢ikacak olan iyilesmeye bagli olarak hizli bir biiyiime donemi
yasamast miimkiin olacaktir. Ancak, kotii senaryoda, kriz sonrasinda
geriye cok fazla 6denmemis bor¢ kalacagi, bunun da bir finansal krizi

tetikleme olasiliginin bulunmasi, tahminlerin diginda kalmamalidir.

Salginin kiiresel bir boyuta ulagmasi ile mali sektorde likidite tercihi
her krizde oldugu gibi 6n plana ¢cikmustir. Uluslararasi piyasalarda mali
varliklarda sert satiglarla nakde donme, likiditeyi arttirma cabalar1 dik-
kat cekmistir.

Tiirkiye’de de benzer bicimde TL ve nakit doviz talebi artmis, Merkez
Bankasi’ndan talep edilen likidite biiylimiistiir. Bu salginin bundan son-
raki seyrinde, mali piyasalarda, sirketler kesiminde ddemeler zincirinde
azalma, yavaslama ve kopuslar gozlenecektir. Odemelerin geciktirilme-
si, tahsilatlarin elde tutulmasi, salginin kontrolii ve ¢ikis goriiniimiiniin

belirmesine kadar devam edecektir.

Hiikiimetin KGF penceresinde kefalet i¢cin ayirdig: tahsisati 25 milyar
TL’den 50 milyar TL’ye ¢ekerek, bankalar kanalindan 6zellikle KOBI
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niteligindeki sirketlere kaynak akigi saglama cabasina karsin, bunun
bankalar tarafinda kaynak yetersizligi nedeniyle karsilik bulamayacagi
dikkate alinmalidir.

Bu salginin uluslararasi piyasalardan gelen etkileri ile i¢ piyasada ali-
nan 6nlemlerin mali piyasalarda yansimasi potansiyel olarak bozulma
biciminde olacaktir. Merkez Bankasi’nin tahvil alimlarimi hizlandir-
masi faizleri diistirmek yerine risk artigini tetikleyerek yiikseltecektir.
Doviz kurlari, 6demeler dengesi ve Merkez Bankasi’nin parasal genis-
leme, faiz indirimleri ve rezervlerindeki azalis nedeniyle yilikselme egi-
liminde olacaktir. Rezerv azalisinin siirmesi, sermaye ¢ikislart ve iceri-
de nakit doviz cekilisleri olmasi1 halinde, sermaye kontrolleri giindeme
gelebilecektir.

Diger yandan finansal sektor i¢inde krizden en fazla olumsuz etkilenen-
lerin baginda sigorta ve reasiirans sirketleri yer almigstir. Bu sektoriin
kargsilagsacagi hasarin ne olacagini kestirmek bu agamada zor olacaktir.
Ancak, kriz sonrasinda sigorta sektoriiniin toparlanmas: 6ngoriilmek-

tedir.

IV.2.8. Enerji

Enerji sektorii krizden ilk etkilenen sektorlerin basinda gelmistir. Oze-
likle ulagim sektoriinde ve lojistik hizmetlerinde yasanan biiyiik oranlt
daralmalar, petrol talebini cok diistirmiistiir. Ancak, petrol savaglarina
bagli olarak fiyatin gerilemeye bagladig1 bir donemde Korona viriis sal-
ginina bagli daralma, sektorii daha fazla tiretim yapmaktan alikoyarak,
zararinin biilylimesini engellemistir. Fakat bu durumun siirdiiriilebilir
olmadig1 aciktir. Kisa vadede petrol satiglarinin artmamasi halinde,
petrol gelirlerindeki azalma diinya ticaret hacminin azalmasinin bagka

bir gerekgesi olabilecektir.

72



KORONA SALGINININ TURKIYE EKONOMISINE ETKISi
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER RAPORU

Tiirkiye’de, petrol ve petrol iiriinleri ile ilgili sirketlerin bu siirecte ma-
liyetlere katlanmak zorunda kalacaklar1 anlasiliyor. Suudi Arabistan ve

Rusya’nin arz tarafinda anlagmalar1 petrol fiyatini yiikseltebilir.

Elektrik enerjisi tiretimi yapan sirketler acisindan, kriz sonrast donem-

de toparlanmanin cabuk olmasi beklenebilir.

I1V.2.9. Tarim

Tarim sektorii, krizden iki yonlii olarak etkilenmis olan, ancak kriz

sonrasinda ¢abuk toparlanmasi beklenen bir sektor durumundadir.

Sektor, yurt i¢i talepte yasanan artis nedeniyle olumlu etkilenirken, yurt
digt talebin kesilmis olmasi nedeniyle olumsuz etkilenmisgtir. Stratejik
onemi bu dénemde iyice ortaya ¢cikmis olan sektoriin, kisa vadede bii-
yiik maliyetlere katlanmak zorunda kalacagi goriilmektedir. Ozellikle
yeni {iriin ekim dénemlerinde alinan kararlarin etkisi yilin ikinci yari-
sinda ortaya cikacaktir.

Tarim sektorii hayvancilik sektorii ile birlikte degerlendirildiginde i¢
talebin diismesi beklenmemektedir. Ancak Tiirkiye’de tarimsal ilaglar,
suni giibre, tohum ve yem sektoriiniin ithalata bagimli hale getirilmis
olmasi nedeniyle maliyet artiglari, sektorii olumsuz etkileyecektir. Do-
layistyla tarim kesimine verilecek destekler stratejik bir oneme sahiptir
ve tarimin 6ngoriilebilir bir planlama dahilinde yonlendirilmesi gerek-
mektedir.

Sektorde ihracatin yeniden baglamasi, iiretime oldugu kadar, lojistik

sektoriinde yaganan kisitlamalarin kaldirilmasina da baglhdir.
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1V.2.10. Egitim

Korona ile birlikte egitim sektdrii ve bu sektorle is birligi yapan sektor-
lerde ciddi bir degisim siireci yaganmaya baglanmistir. Uzaktan egitim
sistemi nedeniyle okula ulagim hizmeti veren ve okul kantinlerini ¢alis-
tiranlar is yapma kapasitelerini kaybetmis durumdalar. Hem is sahipleri

hem bu islerde calisanlar gelir kaybina ugramislardir.

Ogrenci velileri uzaktan egitim nedeniyle okul maliyetlerinin yiiksek-
ligini ileri siirerek 6zel okullara 6dedikleri ticretlerin bir kisminin iade
edilmesini tartigmaya bagladilar. Salginin Haziran ayina kadar devam
etmesi durumunda doluluk orani % 40 ile % 60 arasinda seyreden 6zel
okullarin hem doluluk orani1 diisecek hem ticretlerini diisiirmek zorunda

kalacaklardir.

Ozel okullar gerek uzaktan egitim nedeniyle gerek doluluk oranlarinin
diismesi nedeniyle istihdam ettikleri 6gretmenlerin bir boliimiinii yeni

sozlesme doneminde isten ¢ikarmalari giindeme gelecektir.

IV.2.11. Yazihh Medya ve Matbaacilik Hizmetleri

Gazete ve dergi satislarinda diisiis baslayacak, yazili basin agirlikli ola-
rak elektronik yayincilia doniisecektir. Bu durum yazili medyadaki
bazi hizmetlerin ortadan kalkmasina neden olacaktir. Elektronik medya
kolaylig1 nedeniyle gorsel medyada da rekabet artacak reklam pastasi-
nin paylasiminda ciddi bir daralma yasanacaktir. Bu durum elektronik
yayin yapanlarin e-ticaret faaliyetlerine de yonelecek bu da yiiz yiize

perakendeciligin hizla ortadan kalkmasinda etkili olacaktir.

Bu gelismelerin yani sira lojistik hizmetleri ile kargoculuk hizmetle-
ri artacaktir. Bu noktada hem sehir i¢i kargoculuk hem sehirlerarasi
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kargoculuk nedeniyle ulagim araglarinda ve calisanlarin niteliklerinde
onemli degisiklikler giindeme gelecektir.

IV.2.12. Sanat Faaliyetleri (Tiyatro-Sinema), Etkinlikler ve Orga-
nizasyon Sektorleri

Tiyatro, Sinema ve Gosteri niteligindeki sanat faaliyetleri kisitlanacak,
bu alandaki miisteri bagina diisecek maliyet artacaktir. Bu gosteriler de
elektronik mecraya kaymak zorunda kalacaklardir. Elektronik ortama
kayacak olan bu faaliyetler de medyanin reklam pastasindan pay alma-
ya baslayacaktir.

Sergi, panay1r, konferans, ssmpozyum ve kongre etkinliklerin de yiiz
ylize faaliyetler ortadan kalkacak, elektronik ortamda gerceklestirile-
cektir. Bu ve benzeri etkinliklere iliskin yapilmakta olan organizasyon
faaliyetleri nitelik degistirecektir.

Bu kapsamda yer alan faaliyetlerin tiimiinde calisan beden iscilerine
olan ihtiyag ile ulagim ve taginma faaliyetleri ortadan kalkacak egitimli

isgliciine yonelecektir.

1V.2.13. Saghik Disindaki Serbest Meslek Faaliyetleri

Saglik sektoriinde caligan serbest meslek mensuplari (doktor, eczaci,
hemsire, saglik memuru, ebe ve veteriner) disindaki serbest meslek
mensuplarinin (mali miisavirlik, avukat, mimar, ¢cevre miihendisi gibi)
sunduklar1t mevcut hizmetlerine talepte diisiis yasanacak, bu durum ne-

deniyle bu kisilerin faaliyetlerinde azalma s6z konusu olacaktir.
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IV.2.14. Mali Musavirlik ve Denetim Sektorii

Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler, Yeminli Mali Miisavirler
ve Bagimsiz Denetciler ile bu meslek mensuplarinin kurduklari
meslek firmalar1 ve meslek sirketlerinin olusturdugu “Mali Mii-
savirlik ve Denetim Sektorii’nde faaliyette bulunan hem meslek
mensuplar1 hem calisanlar1 korona riskinden etkilenme olasiligi
yiiksek risk gruplar1 i¢indedir.

Yiiriittiikleri faaliyetler sirasinda dogrudan ve diger risk grup-
larinda s6z konusu olmayan dolayli temas nedeniyle “Kamu ve
Ozel Saglik Sektorii” ve “Kamu Mensubu Giivenlik Sektorii”
mensuplarindan sonra iiciincii sirada “Mali Miisavirlik ve Dene-
tim Sektorii” mensubu Mali Miisavirler, Yeminli Mali Miisavirler
ve Bagimsiz Denetciler. Stajyerler ile bu sirketlerde diger cali-
sanlar risk altindaki sektorler siralamasinda iicilincii sirada yer

almaktadirlar.

Saglikcilar ve giivenlikgiler gorevlerini yerine getirirken dog-
rudan temastan etkilendikleri i¢in tiim onlemleri dnceden alma
olanaklarina sahiptirler. Buna ragmen dogrudan hastalarla temas
ettikleri i¢in hijyen ve korunma tedbirlerine ragmen korona riski
altindadirlar. Mali Misavirler, Yeminli Mali Miisavirler, Bagim-
siz Denetciler ve Stajyerler ile diger ¢alisanlar dogrudan temas
disinda kag kisinin elinden gectigi belli olmayan belgelerle is
gormek zorundadirlar. Bu nedenle bu sektor korona viriisiinde
etkilenme riskleri yiiksektir.
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Saglik acisindan yasanan bu risk disinda korona risk nedeniyle
alman onlemlerde ekonomik ¢arkin islemesindeki siireklilik ile
vatandaslarin ve sirketlerin devlete karsi yiikiimliiklerini yerine
getirerek hem devlet gelirlerinin devamini hem de devlet ege-
menligini varlig1 icin gerekli tiim islemler “Mali Miisavirlik ve
Denetim Sektorii” mensuplar tarafindan yerine getirilmektedir.
Korona nedeniyle alinan ekonomik tedbirlerde islerin aksamasi,
taninan muafiyetler ve desteklerin saglanmasi yine “Mali Miisa-
virlik ve Denetim Sektorii” mensuplari tarafindan karsilanmak-
tadir. Bu baglamda vergi ve diger yiikiimliiliikklerde yapilan erte-
lemeler nihayette yine bu sektoriin mensuplari tarafindan yerine
getirilmektedir. Ama destekler nedeniyle gerekli igslemler aninda
yapilmaktadir.

Ekonomide yasanan durgunluk nedeniyle mali miisavirlere ve
denetcilere yapilmasi gereken iicret 6demeleri aksamakta ya da
artik gelir elde etme olanagi ortadan kalkmaktadir. Baska bir de-
gisle “Mali Miisavirlik ve Denetim Sektorii” mensuplarinin sun-
dugu hizmetler artarken gelirlerde hem azalis hem devam eden
gelirleri tahsil edememe riski dogmaktadir. Bu nedenle bu sekto-
riin 6zellikle korunmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Hem vergi beyannamelerinde, sosyal giivenlik prim bildirgeleri
bagta olmak iizere tiim beyanlar icin ve denetim standartlarin-
daki diizenlemelerde korona nedeniyle alinan onlemler dikkate
alinarak eyliil ayina kadar yapilacak tiim bildirimlerdeki yanlis-
larin bu siire i¢inde diizeltilmesi durumunda hicbir ceza uygulan-

mamali gecikme zammi veya faiz yiiriitiilmemesi saglanmalidir.

77



TURKIYE SERBEST MUHASEBEC] MALI MSAVIRLER VE YEMINLI MALi MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGI
UNION OF CHAMBERS OF CERTIFIED PUBLIC ACCOUNTANTS OF TURKEY

78



| TURKIYEDE VE DIGER

LKELERDE KRIZE KARS
ALINAN ONLEMLER




E‘ TURKIYE SERBEST MUHASEBEC] MALI MUSAVIRLER VE YEMINLI MALi MUSAVIRLER ODALARI BIRLIGI

80



KORONA SALGINININ TURKIYE EKONOMISINE ETKISi
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER RAPORU

rizin etkilerinin ortaya ¢ikmasiyla birlikte iilkeler ¢e-
sitli onlem paketleri aciklamaya bagladilar. Bu cerce-
vede, IMF, Diinya Bankasi gibi kurumlar da iiye iil-
kelere, krize kars1 miicadelede kullanilmak tizere yeni
kolayliklar saglandigini acikladilar. IMF’den yapilan ac¢iklamada, 1
trilyon dolar olarak hazirlanan kriz paketine Tiirkiye’nin bagvurusunun
olmadigini belirtildi. Diger yandan, Amerika Merkez Bankas1 (FED),
700 milyar USD tutarinda bir paket acikladi. Bu paket likidite sagla-
mak icin kullanilacak olmasina karsin, SWAP ve repo piyasalari lize-
rinden, liclincii iilkelere de fon saglama kolayliklar1 sunuldu. Ancak,
SWAP iglemi yapilabilecek iilkeler arasinda Tiirkiye sayilmamustir.
Repo piyasasi ile saglanan tahvil karsiligi doviz elde etme kolayligint
kullanmak acisindan ise, Merkez Bankasinda yeterli dolar cinsi tahvil
olmadig1 i¢in faydalanma imkaninin kisitli oldugu anlagilmistir.
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Tablo 14 : Korona Krizi Nedeniyle Ulkelerin Aldig1 Finansal Onlema
lerin Tutar1

IMF 1,0 Trilyon $

ABD 22 Trilyon $ 10%
FED 700,0 Milyar $

JAPONYA 988,0 Milyar $ 20%
AMB 750,0 Milyar EUR

AB 540,0 Milyar EUR

ALMANYA 750,0 Milyar EUR 18%
ITALYA 400,0 Milyar EUR 20%
iNGILTERE 300,0 Milyar Sterlin 15%
FRANSA 250,0 Milyar EUR 10%
ISPANYA 220,0 Milyar EUR 15%
TURKIVE 100,0 Milyar TL 2%
TCMB 100,0 Milyar TL 2%

Korona viriisii salginin neden oldugu ekonomik krizin iistesinden ge-
lebilmek i¢in bazi iilkelerde aciklanan paketler ve milli gelire oranlar1
tablo 14’ de verilmisgtir.

Tiirkiye'nin agikladig1 paketlerin biiyiikliigii heniiz milli gelirin % 2’ si
civarindadir. Ayrica, bu paketlerin esasi, dogrudan gelir aktarmak sek-
linde degil, mevcut durumda ortaya ¢ikan yiiklerin bir kismin1 6telemek
seklindedir. Ancak, her durumda biitge lizerinde etkisi olacagi aciktir.
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Tiirkiye’de aciklanan ekonomik Istikrar paketlerinin icerigi asag-
daki gibidir :

1.

10.

Krizden en ¢ok etkilenen bazi sektorlerde miicbir sebep varligi ka-
bul edilerek, bunlarin KDV ve Stopaj vergi yiikiimliiliikleri, SGK
prim ddemeleri 6 sar ay ertelendi. (Perakende Ticaret, AVM’ler,
Demir Celik ve Metal Sanayi, Otomotiv, Lojistik-Ulagim,
Sinema-Tiyatro Faaliyetleri, Konaklama, Yiyecek ve Igecek
Hizmetleri, Tekstil ve Konfeksiyon Faaliyetleri, Etkinlik ve Orga-

nizasyon vb.)

Kredi borcu olan igletmelerin vadesi gelen kredi borclari icin bagta
kamu bankalar1 olmak iizere erteleme paketleri agiklandi.

Calisanlarinda azaltma yapmamak kosuluyla, Kredi Garanti Fonu
(KGF) limiti yiikseltilerek teminat sorunu nedeni ile kredi alama-
yan firmalarin banka kredilerine erisimi kolaylastirilacak.

Ihtiyac sahibi ailelere 2 milyar TL>lik bir kaynak aktarilacak. (Bu
daha sonra 4 milyar T ye cikarildr)

I¢ havayolu tasimaciliginda 3 ay siireyle KDV oraninda indirim
yapilacak.

Ihracatgiya stok finansman destegi verilecek.

Konut aliminda kredi kosullarinda kolaylik saglanacak.
Tiim sektorlerde asgari iicret destegi devam ettirilecek.
En diisiik emekli maag1 1.500 liraya yiikseltilecek.

2 aylik telafi ¢alisma siiresi 4 aya cikarilacak.
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.
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Kamu bankalar: aracilifiyla aylik 5 bin TL'nin altinda geliri olan
vatandaslar icin diisiik faiz oraniyla temel ihtiya¢ kredisi destegi
getirilecek.

Karsiliksiz ¢ek diizenleme cezalarinin durdurulmasi ve karsiliksiz
cek ve sicil aff1 getirilecek.

Halkbank iizerinden esnafa yonelik diisiik faizli 25.000 TL limitli
isletme finansman destegi saglanacak.

Ozel bankalar tarafindan basta KOBI’ler olmak iizere sartlari
saglayan tiim sirketlere yonelik Hazine destekli KGF kefaletli
Cek Odeme Destek Kredisi ve Kredi Destegi uygulamasi devreye
almacak.

Dar gelirli gruplara yonelik bazi nakit destek ddemeler yaygin-
lastirilacak ve emeklilere yonelik bayram ikramiyesi demelerinin
Odeme tarihleri 6ne ¢ekilecek.

Devlet destekli ticari alacak sigortas1 uygulamasi 125 milyon TL
ciroya kadar, KOBI’leri kapsayacak sekilde kapsami genisleti-
lecek.

Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bagli kuruluglarinin gelir
vergisi tevkifat1 beyan ve 6deme siireleri tiim sosyal sigorta prim
O0demeleri 3 ay ertelenecek.

Biiyiiksehir belediyeleri, belediyeler ve bagli kuruluslarinin su tii-
ketimine bagl alacaklar1 ertelenecek.

Belediyelerin aylik vergi pay1 6demelerinden, borclarina karsilik
yapilan kesinti 3 ay siireyle yapilmayacak.
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20.

21.

22.

23.

24.

25.

26.

27.

Cumbhurbagkanlig: tarafindan krizden etkilenen dar gelir gruplari-
na yonelik olarak “Biz Bize Yeteriz Tiirkiyem” adiyla yardim
kampanyasi baglatildi.

Universite hastanelerindeki saglik ¢aliganlarina performans de-
meleri 3 ay tavandan yapilacak.

Konaklama vergisi uygulamas1 01.01.2021°e ertelendi.
Ecrimisil ve kullanim bedeli 6demeleri 6telenecek.

Biiyiiksehir belediyeleri ile belediyeler, kendisinden izin veya ruh-
sat almak ya da hat kiralamak suretiyle ¢alisan gercek ve tiizel
kisilere, toplu tagima hizmetinin kesintisiz olarak ytirtitiilebilme-
siyle sinirh olacak sekilde, maddenin yiiriirliige girdigi tarihten
itibaren 3 aylik siireyle sinirli olmak lizere meclis karariyla; gelir
destegi 6demesi yapabilecek.

Faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunamayan isletmelerin
yillik ilan ve reklam vergileri ile yillik ¢cevre temizlik vergilerinin,
faaliyetleri durdurulan veya faaliyette bulunulamayan donemlere
isabet eden kism1 alinmayacak.

Tiirkiye Elektrik Dagittim Anonim Sirketi’nin (TEDAS) elektrik
tiiketiminden kaynaklanan alacaklarindan vadesi 1/2/2020 tarihi
(bu tarih dahil) itibariyla geldigi halde maddenin yiirtirliige girdigi
tarih itibariyla 6denmemis ve ilgili Kanunlar uyarinca yapilandiril-
mamis olan alacaklarinin asillar1 yapilandirilmakta ve fer’ilerinin
tahsilinden vazgecilecek.

Ar-Ge ve tasarim merkezlerinde yiiriitiilen faaliyetlerin 4 ay
siireyle Ar-Ge ve tasarim merkezleri diginda da yapilmas: imkani
getirilecek.
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28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.
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Faaliyetlerini azaltan ya da durduran isletmelerde, kosullarin sag-
lanmasi halinde (60/450 giin prim 6demis olmak) calisanlara 3 ay
boyunca Kisa Calisma Odenegi 6denecek.

Ug ay siireyle, toplu is sozlesmesinin yapilmasi, toplu is uyusmaz-
liklarinin ¢oziimii ile grev ve lokavta iligkin siirecler durdurula-
cak.

Ucretsiz izne ayrilan, kisa ¢alisma 6deneginden yararlanamayan
ve 15/3/2020 tarihinden sonra is sozlesmesi feshedilen is¢i i¢in ti¢
ay siire ile giinliik 39,24 TL issizlik 6denegi 6denecek.

Korona viriis sebebiyle isverenlerin yaptiklar1 zorlayici sebep ge-
rekeeli kisa calisma bagvurulari i¢in, uygunluk tespitinin tamam-
lanmasi beklenmeksizin, isverenlerin beyani dogrultusunda kisa
calisma ddemesi gerceklestirilecek.

4857 sayili Is Kanununa eklenen gegici 10 uncu madde ile kanu-
nun yliriirlige girdigi tarihten itibaren ii¢ ay siireyle ahlak ve iyi
niyet kurallarina uymayan haller ve benzeri sebepler disinda igve-
ren tarafindan is¢i isten ¢ikarilamayacak.

Kacakeilikla Miicadele Kanunu kapsaminda el konulan ve bulagict
salgin hastalikla miicadele ile dogrudan ilgili tibbi cihaz ve mal-
zemeler vb.nin kovusturma evresinde mahkemeden tahsisi talep
edilebilecek.

Sermaye sirketleri 30/9/2020 tarihine kadar; 2019 yili net donem
karinin yalnizca %25’inin dagitimina karar verilebilecegi, gegmis
yil kérlarinin ve serbest yedek akceleri dagitima konu edemeyecek
ve genel kurulca yonetim kuruluna kar pay1 avansi dagitimi yetkisi
verilemeyecektir.
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Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasi tarafindan aciklanan onlemler
ise, Raporumuzun “Para Politikast Uygulamalart” bolimiinde agik-
lamisgtir.

Krizin ortaya cikardigi genel kosullar diisiintildiigiinde ve bagka tilke
ornekleri dikkate alindiginda, bu tiir desteklerin daha da artirilmasi ge-
rektigi anlagilmaktadir. Bankalar iizerinden saglanan kredi kolaylikla-
11, bankalarin 6ngordiigii sartlar nedeniyle realize edilememektedir. Bu
duruma ¢oziim getirilmelidir.

Amerika’da 1929 buhrani sonrasinda yaganan bu en sert ekonomik da-
ralmaya karg1 hiikiimet, 2,2 trilyon dolarlik finansal destek paketi agik-
lamigtir. Bu rakam, ABD milli gelirinin yiizde 10’una kargilik gelmek-
tedir. Mart ortasinda aciklanan 2 trilyon dolarlik bu paketin 500 milyar
dolar1 biiyiik firmalara, 377 milyar dolar1 da kiiciik ve orta dlcekli is-
letmelere, diisiik faizli kredi, hazine garantili kredi ve hibe olarak da-
gitilacaktir.

Almanya’ da agiklanan paketin 600 milyar eurosu, hazine garantili kre-
di ya kamu hissesi konulmasi sartiyla, Alman sirketleri icin ayrilmistir.
Kisa caligsma 6denegi, diisiik gelirli cocuklu ailelere nakit destek, kiiciik
isletmelere ve esnafa yonelik hibe paketleri aciklanmistir

Ingiltere’ de agiklanan paket ile sirketlerin eleman ¢ikartmamast igin 3
aylik maas 6demesi, issizlik fonu kapsaminin ve 6deme tutarinin artiril-
mas1 yaninda igleri bozulan kiigiik isletmelere 25 bin sterline kadar hibe
yardimi dngoriilmiistiir. Paketle sirketlere, igsiz kalanlara ve KOBI’lere
yapilacak toplam yardim biiyiikliigii, 90 milyar Sterlini bulmaktadir.

AB bolgesi, Amerika ve Ingiltere gibi iilkelerde “helikopter para”
olarak da nitelendirilen yontemlerle, iiretimden cekilen, faaliyetlerini
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durduran ve ekonomik sikinti i¢inde olan tiim kurum ve bireyler nakit
aktarimi ile desteklenirken, Tiirkiye bdyle bir yontemi (en diisiik emek-
lilik maag1 artigi, kisa caligma 6denegi, ihtiya¢ sahibi ailelere aktarim
vb uygulamalar hari¢) benimsememis, agirlikli olarak, kriz déneminde
ortaya ¢ikacak maliyetleri kriz donemi sonrasina Gteleyecek onlemleri

tercih etmisgtir.
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u kriz icin yapilan degerlendirmeler sunu gostermek-

tedir ki, ¢ok az ya da yetersiz olarak yapilacak kamu

miidahaleleri, krizin ekonomik maliyetini daha da ar-

tiracaktir. Krizin niteligi, bir maliyet tahmini yapmay1
zorlagtirmaktadir. Devletlerin 6nceliginin, ilk sirada saglik harcamalar1
icin olmasi1 gerektigi aciktir. Bu saglandiktan sonra, olabilecek en hiz-
It ve en biiylik hacimlerle, ekonomiye nakit kaynak sokulmasi geregi
bulunmaktadir. Bu konuda bir¢ok yontem ve oneride bulunmak miim-
kiindiir.

Bu kriz, tiim diinya iilkelerine ve uluslararast kurumlara da su mesajt
vermigtir: Boyle bir saglik krizi ile iilkelerin tek baglarina miicadele
etmeleri miimkiin degildir. Miicadelenin mutlaka birlikte ve igbirligi
icinde yapilmasi gerekmektedir. Kiiresel soklara kiiresel cevaplar ve-
rilmelidir. Hicbir tilkenin bu tiir finansal krizlere tek basina karsilik
verecek giicii bulunmamaktadir. Bundan sonrasi i¢in, yapilacak igbir-
liklerinin yapisin1 ve amag birligini saglayabilecek organizasyonlara
ihtiya¢ bulunmaktadir. Aksi halde, yasam alanimiz diinya ve insanlik,

gelismelerden zarar gorecektir.
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Krizi ve sonuclarmi yonetebilmek amach olarak onerebilece-
gimiz makroekonomik onlemler sunlardir:

Oncelikle, evde kalmak zorunda olanlarmn, yerine
getirmeleri gereken yiikiimliiliikleri, yapmalari
gereken ddemeleri erteleyecek, bazi zorunlu
odemeleri iistlenecek onlemler alinmalidir.

Gelirsiz kalanlara mutlaka gereken nakit

destek verilmelidir. Maas, vergi, elektrik, su,
dogalgaz, kira gibi odemeleri icin ilave destekler
saglanmalidir.

igsiz kalanlarin, tam olmasa bile kriz siiresince
hayatlarint idame ettirebilecek bir iicret almalart
saglanmalidir.

1, 2 ve 3 ncii siklar: geregi gibi yerine
getirebilmek icin “vatandaslik gelirini ihdas
etmeyi konusmak ve giindeme getirmek,
miimkiinse wygulamakta biiyiik yarar vardir” .

Basta esnaf ve kiiciik orta boy isletmeler olmak
iizere, nakit akig1 bozulan biitiin isletmelerin
ayakta kalmalarint saglayacak bir nakit

akimu yaratilmalidir. Bunlarin kredi vadeleri
uzatilmali, mali yiikiimliiliikleri kriz sonrasina
ertelenmelidir.
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Kaginilmaz olarak ortaya ¢ikabilecek olan
iflaslarin, bankalar: etkileyerek, sonraki
asamamn bir finansal kriz siireci olacag: dikkate
alinarak, finansal sisteme saglanacak destekler
ile bu durum engellenmelidir.

Onlemlerin gerektirdigi kaynag bulmak
agisindan, uluslararast kurulugslar ve tiim
alternatifler kullanilmalidir.

Merkez Bankasi parasal genislemeyi siirdiirerek
finansal sistemin ¢calismasin saglamaktadir.
Ilaveten, kaynak yaratmak icin devlete avans
verilmesi (para basilmast) opsiyonu dahil tiim
imkanlart kullanabilmelidir.

Sosyal giivenlik semsiyesi, salgin sonlanincaya
kadar parasiz olarak biitiin yurttaslari
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

Saglik alt yapisinin ve kapasitesinin kamu
tarafindan etkin bir sekilde tahkim edilmesi,
biitiin yurttaglarin bedava saglik hizmetine
erisimi saglanmalidir
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Krizi onlemek amach vergisel tedbirlerle ilgili olarak OECD
Vergi Idareleri Forumu”’nun 6nerdigi 6nlemlere asagida yer
verilmistir:

Isverenler iizerindeki istihdam maliyetlerini
diisiirmek adina caliganlarin iicretleri iizerinden
alinmakta olan gelir vergisi ve sigorta primi
kaynakli kamusal yiiklerin bir siireligine
kaldirtlmasi veya 6demelerinin otelenmesi,

Saglik sektoriinde krizle miicadele eden risk
alarak calismak durumunda kalan saglik
calisanlarina yonelik vergi muafiyetleri
getirilmesi,

Ilag, gida ve saghk ekipmanlarinin ithalinde
ddenen KDV, OTV, glimriik vergisi, vb. vergisel
viikiimliiliiklerinin o6telenmesi veya gecici olarak
kaldirilmast,

Kacakgiligi onleyici onlemlerin beraberinde
miikelleflerin KDV iade islemlerinin
hizlandirilmast,

7 CIAT/IOTA/OECD (2020), Tax Administration Responses to COVID-19: Busi-
ness Continuity Considerations, OECD, Paris.
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Siipheli-degersiz hale gelen alacaklar nedeniyle
iistlenilmig olan KDV yiikiiniin en aza indirilmesi
icin Onlemler getirilmesi,

Vergisel yiikiimliiliiklere iliskin son islem
tarihlerinin (beyanname verme, bildirim ve
odeme) Otelenmesi,

Belirli bazi durumlar icin vergi cezalart ve
gecikme faizi uygulamalarimin durdurulmast,

Miikelleflerin vergi bor¢larimin yeniden
yvapilandirilmast ve faizsiz odeme donemi gibi
uygulamalarla miikelleflere odeme kolayliklarinin
getirilmesi,

Vergi bor¢larinin tahsiline yonelik vergi idareleri
tarafindan rutin olarak yiiriitiilmekte olan

icra, haciz, banka hesaplarina el koyma, miilk/
varlik satis1 gibi uygulamalarin gecici olarak
durdurulmast,
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Vergi kacakciligr durumlar: disinda yiiriitiilen
vergi incelemelerinin bir siireligine durdurulmast
ve yeni vergi incelemelerine bir siireligine
baslanmamast,

Miikelleflerin her tiirlii vergisel islemlerinin
hizlandirilmasi, ozellikle de vergi iadesi
islemlerinin hizlandwrilmasi, miikellef
hizmetlerinin kalitesinin iyilestirilmesi, dijital
hizmet kanallarinin yayginlagtirilmast, telefonla
miikelleflere verilen destek uygulamalarinin
yaygwnlastirilmasi ve miikelleflerle daha seffaf bir
iletisim stratejisinin yiiriitiilmesi,

Gecici vergi benzeri pesin vergi uygulamalarinin
gelir/kurumlar vergisinin beyan donemine kadar
otelenmesi,

Zarar mahsup miiesseselerinin kullanimlarinin
genisletilmesi ve ozellikle gecmise yonelik zarar
mahsubu uygulamalarinin devreye alinmast.
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Yukarida onerilen vergisel desteklere, benzerleri ilave edilebilir. Tiir-
kiye'de vergi miikelleflerinin bu tiir desteklere ihtiyact bulunmakta-
dir. Miikelleflerin oniinii acacak ve onlari cesaretlendirici politika ve
uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda; biitiin sektorlerde miicbir
sebebin varlig1 kabul edilmelidir. Ayni yaklagim biitiin mali miisavir-
ler ve onlarin olusturdugu sirketler icin de gosterilmelidir. Isletmelerin
bilangolarinda kayitli bedelleriyle yer alan varliklarinin, kiiclik oranda
bir vergi alinarak giincel degerleriyle revize edilmeleri saglanmalidir.
Isletmelerin benzer sekilde stok diizeltmelerine de imkan verilmelidir.
Miikelleflerin devreden KDV lerinin de iade edilebilmesi, normal KDV
iadelerinin hizli sonuglandirilmasi gerekir. Kriz donemi boyunca vergi
incelemelerinin ertelenmesi, vergi bor¢larinin faizsiz Gtelenmesi gibi
kolayliklar getirilmelidir. Bu ve benzeri kolayliklarin saglanmasi konu-

lar1 ilgili taraflarin Onerileri ile bicimlendirilmelidir.

Bu krizde 6ncelik insan ve sagliktir. Kriz sonrasini diisiindiiglimiizde
ise, sirketlerin batmasinin Oniine gecilmemesi halinde, iiretim aglari-
n1 tekrar eski hallerine getirmek miimkiin olmayabilir. Kiiciik ve orta
olcekli isletmelere, esnafa, kredi kolayliklar1 sunmak, istenen ¢oziimii
saglamayabilir. Ciinkii bu donemde gelir kaybina ugrayacak bu islet-
melerin zaten bu bor¢lari ddeme giigleri olugmayacaktir. Bu grup icin,
is yapilmayan donemdeki bor¢lulugu bir sekilde tistlenmek gereklidir.
O yiizden su an ihtiya¢ duyulan sey, bu igletmelere kredi vermek, borg
vermek degil, bu igletmelere dogrudan kaynak aktarmaktir.

Bu durumda, devletin bu yiikii tasimasinin sorun olusturacagi da ke-
sindir. Ancak, bu dénemi agtiktan sonra, hep birlikte kamu borclarina
¢Oziim aramak daha yonetilebilir bir durum olarak ortaya ¢ikacaktir.
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Ekonomiye iligkin tiim ¢6ziimler, kaynak ihtiyacini ¢6zmeyi gerektir-
mektedir. Kaynak olarak, Tiirkiye 'nin sadece TL’ye degil, dovize de ih-
tiya¢ duymasi dolayisiyla, bunu saglayacak yontemler diisiiniilmelidir.

Ekonomist Mahfi Egilmez?®, Tiirkiye i¢in, IMF’nin Korona viriis kri-
zinden etkilenen iilkeler i¢in ayirdig1 fondan yararlanilmayacaksa geri-
ye kalan tek carenin para basmak oldugunu 6nermistir. Basilan paranin
enflasyon yaratmasi riskinin oniine ge¢gmek ac¢isindan da, merkez ban-
kasindan avans olarak kullanilacak miktara gosterge faiz uygulanmast
ve kullanim tarihini izleyerek 6rnegin bir yilin sonunda geri ddenmesi

kosulunun getirilmesini Onermisgtir.

Tiirkiye’nin aldig1 6nlemlerin, nakit aktarimi ag¢isindan yeterli olmadigi
anlagilmaktadir. Nisan ay1 bagi itibariyle alinan 6nlemlerin toplam bii-
yukliigii ise diger iilkelerle kiyaslandiginda ve farkli senaryolara gore
krizin olas1 sonuglar1 diisiiniildiigiinde zayif kalmaktadir. Bu nedenle

daha giiclii desteklere ihtiya¢ bulunmaktadir.

Bu krizde Hiikiimet tarafindan atilmasi gereken adimlardan biri de,
iceride bir an énce Ekonomik ve Sosyal Konsey’i toplamak olmalidir.
Ekonomik Konsey, TBB, TOBB, TUSIAD, TSB, TESK, TURMOB,
sendikalar ve benzerleri ile ilgili bakanlik ve kamu birimlerinin yer al-
dig1, biitiin taraflarin temsil edildigi bir yapiya kavusturulmalidir. Boy-
lece, oncelikli sorunlar1 adresleyen kararlarin, toplumsal mutabakatla

ve ortak akilla alinmast imkan1 yakalanmisg olur.

Dis alanda ise “uluslararasi bir ekonomik pakt” cercevesinin ortaya ¢1-
karilmasi i¢in diplomatik ¢caba harcanmalidir. Ciinkii bu krizi uluslara-
ras1 igbirligi ve biitiinciil bir strateji olmadan atlatmak miimkiin degil-
dir. Tiirkiye’nin, bu krizi kamu kaynaklar ile karsilamakta zorlandig1

8  http://www.mahfiegilmez.com/

98



KORONA SALGINININ TURKIYE EKONOMISINE ETKISi
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER RAPORU

aciktir. Bu itibarla bor¢luluk ve kaynak akiginin devamlilig: ihtiyagla-
rin1 géz Oniine alarak “miicbir sebep” kosullarinin kiiresel ¢apta uygu-
lanabilmesi i¢in G20 nezdinde adim atmalidir. Ulkeler aras1 fon ve mal
akisini diizenleyen, uluslararasi yeni bir sistemin kurulmasi tartigilma-
Iidir. Geligmis iilkeler gibi parasi rezerv para olmayan iilkelerin, kamu
maliyelerinin ihtiya¢ duydugu mali kaynagi para basarak yaratmasi,
kisa vadede ise yarasa da, tasidig1 enflasyon yaratma riski gozetilerek,
orta vadede bu paranin piyasadan nasil ¢ekilecegi de agiklanmalidir.
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rizin hizli bir toparlanma m1 yoksa uzun siireli derin
bir resesyon mu olacagi viriisiin yayilma takvimine,
izolasyon politikalarinin ne kadar etkin devreye soku-
labilecegine, bu siirecten olumsuz etkilenen ekonomik
birimlerin ne sekilde ayakta kalabilecegine bagh goriinmektedir.

Kriz tiim diinyay1, 2008 kosullarina gore daha kirilgan pozisyonda ya-
kalamustir. 2008 krizinden once 152 trilyon dolar olan kiiresel borg sto-
ku on y1l igerisinde 240 trilyon dolara ¢ikmis’, diinya milli gelirler top-
laminin neredeyse ii¢ misline ulagmigtir. Daha fazla bor¢lu olanlar ise
gelismekte olan iilkelerdir. Tiirkiye’nin de i¢inde bulundugu bu iilkeler
grubu i¢in kirtlganlik yiiksektir.

Bretton Woods sonrasinda ortaya ¢ikan ve seksenli yillarla birlikte ivme
kazanan kiiresellesmenin birbirine bagimlh hale getirdigi iilkelerde,
kamu saglik sistemlerinin bu kadar zayiflamis olmasi, ulusal ekonomi-
leri boyle bir dis tehdide karsi son derece savunmasiz hale getirmistir.
Kiiresellesme i¢in iyi olan bu durum, kapitalist sistemin Oniine en biiyiik
engeli de koymustur. Uretim — tiiketim zinciri kopmus, tedarik siirecleri
calismamuistir. Bu argiimandan hareketle giiclii bir kapitalist yap1 eles-
tirisi yapilamaz belki. Ancak, su goriilmiistiir ki, kapitalist yapty1 artik
kiiresellesmenin klasik argiimanlariyla desteklemek zorlagsmistir. Koro-
na virtisii tam da bu ¢eligkiyi ortaya ¢ikarmistir. Ekonomik yapilarda ve
devletin ekonomideki rolii konusunda elestiri ve belki de artik degisim

ve doniistim zaman1 gelmistir.

9  https://unctad.org/en/Pages/coronavirus.aspx
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Korona salgin1 donemi, yeniden maliye ve sosyal politikalar1 dne ¢i1-
karmigtir. Para politikalar: ile (faiz ile oynayarak ve likidite vererek)
¢Oziim yaratmak bu donemde daha zor goriinmektedir. Diger yandan,
para politikalarinin etkili olmasi belki gelismis ekonomiler icin bekle-
nebilir ancak, bizim gibi gelismekte olan (ve paralarinin rezerv niteli-
&i olmayan) iilkelerde, ilk sonuglar ortaya ¢iktiktan sonra enflasyonist
etkisi daha belirgin olabilmektedir. Bu nedenle, para politikalarindan,
sosyal politikalar1 gozeterek yararlanmak yoluna gidilmeli, genisleme-
nin sonuglarinin nasil yonetilecegine de uygulama baglarken hazirlan-
mak gerekmektedir.

Birlesmis Milletler Kalkinma ve Ticaret Konferanst (UNCTAD)'in
Mart sonu yayinlanan uzman raporlarinda, diinya ekonomisinin 2020
yilinda % 2 altinda biiyiiyebilecegi (yani kiiciilecegi) ve bu zayif biiyti-
menin diinya ekonomilerine maliyetinin 2 trilyon USD olacagi tahmini
yapilmistir. HSBC ekonomistlerinin Mart sonunda hazirladigi® calis-
mada ise diinya biiylimesinin -%3 civarinda olabilecegi tahmin edil-
mistir. Bdyle bir kii¢iilme halinde, Korona viriisii kaynakli bu krizin
tiim diinyaya maliyetinin 4 trilyon USD’dan fazla olabilecegi tahminleri
yapilmaktadir.

Tiirkiye, krizin maliyetlerini agirlikli olarak biitce iizerinden karsila-
ma yolunu se¢mistir. Ancak, heniiz saglanan kaynaklar krizin yiikiini
tastyacak biiyiikliiklere ulasmamustir. Issizlerin ve gelirsiz kalanlarin
krize karsi verecekleri miicadelede saglanan destekler bagka tilkelerle
kiyaslandiginda yetersiz goriinmektedir. Uzun vadeli ve alternatif bir
miicadele yontemi ise alinacak tedbirleri en bagta krizi yaratan ekono-
mik ve sosyal kosullarin doniistiiriilmesiyle birlikte ele almakla ilinti-

lidir. Sosyal dayanigsma, bilimsel egitim, evrensel hukuk standartlari,

10 HSBC, Global Research, Q2 2020
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demokrasi, kamusal hizmetlerin kalitesi, tiretimin yapisi, dogal kaynak-
larin ve doganin korunmasi, iklim degisikligi, siirdiiriilebilir kalkinma
stratejileri ile birlestirilerek yeni bir toplumsal diizenin kurumlarinin
olusturulmasi geregi tartigilabilir. Diinyanin yasanabilir bir yer olmak-
tan ¢ikmasini 6nlemek temel hedef olarak alinmalidir. Bu nedenle de,
tilketim tek hedef olmaktan ¢ikarilip, toplumsal refah1 artiracak politi-
kalar1 benimsemek ve uluslararasi igbirligini bu amaca goére bi¢cimlen-
dirmek i¢in ¢aligmak yeni donemin toplumsal ve ekonomik politikalar1

icinde yer almalidir.

Bu krizde elbette 6ncelik insan hayati ve onu kurtaracak saglik kapasi-
tesinin giiclendirilmesi olmalidir. Ancak bu nedenle zincirleme olarak
bag gosteren ekonomik c¢okiisii onlemek icin bir strateji ve program da-
hilinde kisa vadede ekonomiye yapilacak desteklerde kararli bir durug
gosterilmelidir. Bu asamada ekonomik iyilesme oncelikle talebi giic-
lendirmekle baglanmal1 ve igsizler ve yoksullar asgari ge¢inebilecekleri
bir gelir destegine kavusmalidir. Beraberinde yiyecek, icecek gibi temel
ihtiya¢ maddelerinde iiretim, dagitim ve satis siireclerini iceren tedarik
zinciri isler halde tutulmalidir. Ardindan basta esnaf ve KOBI’ler olmak
tizere isletmeleri kriz siirecinde ayakta tutacak etkin destekler saglan-
malidir. Orta ve uzun vadede ise bu krizin bize gosterdigi tecriibeden
dersler cikarilmasi gerekmektedir. Artik sosyal giivenlik, saglik, egi-
tim, temiz suya ve cevreye erisim gibi temel ihtiyaclarda, sosyal devletin

devreye girmesi gerekmektedir.

Ayrica kriz anlarinda otomatik ekonomik ve sosyal stabilizator islevi
gorebilecek saglam ve evrensel sosyal koruma sistemleri inga edebil-
mek i¢in daha derin kurumsal ve politik reformlara ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Kriz siirecinin yonetimi, siyasal ve toplumsal uzlagmaya, ortak ve
bilimsel akla, yerel birimler dahil biitiin kamusal kurumlarin, 6zel sek-
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toriin ve sivil toplum orgiitlerinin etkin igbirligine ve koordinasyonuna
dayanmalidir. Biitiin bu siirecin seffaf ve denetlenebilir olmasi, biitiin

kurumlarin demokratik yapilarinin giiclendirilmesiyle miimkiindiir.

Bu Raporda giindeme getirilmeyen iki tehlike daha bulunmaktadir. Bir
tanesi, Korona viriisiiniin, ikinci bir dalga olarak yeniden ortaya ¢ikma-
sidir. Digeri ise, biriken maliyetlerin giiclii bir bor¢ (finansal) krizine
yol agma tehlikesidir.
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KORONA SALGINININ TURKIYE EKONOMISINE ETKISI
DEGERLENDIRMELER VE ONERILER RAPORU

BASIN OZETi

TURMOB “Korona Salgimnin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi Degerlendirmeler
Ve Oneriler Raporu” yayinlandi.

Raporda, Tiirkiye ekonomisinin krize hangi kosullarda girdigi incelenerek,
krizin ekonomi iizerine olasi etkileri arastirildi. Korona viriisii salgininin;
biiyiime, enflasyon, istihdam, biitce dengesi, cari denge, tasarruflar ve varhk
fiyatlar1 gibi makro ekonomik gostergeler iizerinde yarattifi dramatik
etkiler irdelenmis, krizin, Tiirkiye’nin hangi sektorlerinde olumlu,
hangilerinde olumsuz sonuclara sebep oldugu, sektorlere ait 6ncii gostergeler
ve veriler ele alinarak incelenmistir.

fkinci olarak, Tiirkiye’nin Krize karsi uygulamakta oldugu maliye ve para
politikalar1 ele alinarak, etkinlikleri analiz edilmis, politika yapicilarina
alternatifler sunulmustur.

Uciincii olarak, Tiirkiye ve diger iilkelerin Krize karsi almis olduklar
onlemlere karsilastirmali olarak yer verilmis, Tiirkiye tarafindan alinan
onlemlere ilave olarak alinmasi gereken tedbirler iizerinde durulmustur.
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Son olarak ne yapilmah ve sonu¢ boliimlerinde, Korona salginimin oncelikle
saghk sorunu oldugunu ancak yarattigi tahribatla birlikte bir ekonomik Krize
dogru yoneldigi saptamasi yapilarak ¢oziim onerilerine yer verilmistir. Tirkiye
ekonomisinin zayif yonlerine dikkat cekilerek, uygulanmasina ihtiya¢c bulunan
ekonomik ve sosyal politikalar, tedbirler ve oneriler tartismaya acilmistir.
Salgin bittikten sonra finansal yapimin korunmasi ve ikinci dalga niteliginde bir
baska Kkrize yakalanmamak icin oOnlemler alinmasi gerektigi tuzerinde
durulmustur.

Yapilan genel degerlendirmede, kriz anlarinda otomatik ekonomik ve sosyal
stabilizator islevi gorebilecek saglam ve evrensel sosyal koruma sistemleri insa
edebilmek icin daha derin kurumsal ve politik reformlara ihtiya¢c bulundugu
tespiti yapilmistir. Ayrica kriz siirecindeki siyasal ve toplumsal uzlasmanin
onemi iizerinde durularak, bu siirecin seffaf ve denetlenebilir olmasi, biitiin
kurumlarin demokratik yapilarinin giiclendirilmesiyle miimkiin oldugu
vurgulanmstir.

TURMOB Genel Baskam Emre Kartaloglu, yaptig1 degerlendirmede, temel 6nceligin Korona
salginini en az hasarla atlatmak ve bu sikintili durumdan kurtulmak oldugunu vurgulayarak,
“salgindan kurtulmak ic¢in alinan 6nlemler dogal olarak ekonomide carklarin yavaslamasini ya da
durmasimi beraberinde getirdi. Salgin uzun vadeli varligin1 korusa ya da yakin gelecekte kontrol
altina alinsa bile ekonomide ¢ok ciddi bir tahribat yaratt.

Alinan tedbirler ve tliketici psikolojisi nedeniyle bir¢ok alanda tiretim diiserken tiiketicilerin
harcamalar ciddi oranda azaldi. Giyim, ayakkabi, ev egyalar1 ve paket tatil harcamalar1 tamamen
durma noktasmma geldi. Tiketiciler ve isletmeler arasinda dogrudan temas igeren harcamalar,
kuaforliik, turizm acenteligi, restoranlar, oteller ve eglence hizmetlerinde keskin diisiisler meydana
geldi.

Baz1 sektorlerde carklar tamamen durdu, bazilarinda yavagladi. Biitlin iilkeler Korona viriisii
salgimina kars1 bir yandan saglik alaninda biiylik ugrasilar verirken, diger yandan da olumsuz
etkilenen ekonomilerini desteklemek icin tedbirler almaktadir.

Bu krizde elbette oncelik insan hayati ve onu kurtaracak saglik kapasitesinin giiclendirilmesi
olmalidir. Ancak bu nedenle zincirleme olarak bas gosteren ekonomik ¢okiisii onlemek igin bir
strateji ve program dahilinde kisa vadede ekonomiye yapilacak desteklerde kararli bir durus
gosterilmelidir. Bu asamada ekonomik iyilesme Oncelikle talebi giiclendirmekle baglanmali ve
igsizler ve yoksullar asgari gecinebilecekleri bir gelir destegine kavusmalidir. Beraberinde
yiyecek, icecek gibi temel ihtiya¢c maddelerinde iiretim, dagitim ve satis siireglerini igeren tedarik
zinciri isler halde tutulmalidir.
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Boyle bir saglik krizi ile tilkelerin tek baslarina miicadele etmeleri miimkiin degildir. Miicadelenin
mutlaka birlikte ve isbirligi icinde yapilmasi gerekmektedir. Kiiresel soklara kiiresel cevaplar
verilmelidir. Higbir {ilkenin bu tiir finansal krizlere tek basina karsilik verecek giicii
bulunmamaktadir” dedi.

Korona Salginimin Tiirkiye Ekonomisine Etkisi Degerlendirmeler ve Oneriler Raporunda
yer alan o0zet degerlendirmeler ile oneriler soyle;

Korona viriisii (Covid-19) salgininin, son yiizyilda goriilen salgin hastaliklar icinde, her yoniiyle
en yikict ve en tehlikelisi oldugu simdiden anlagilmig bulunuyor. Bugiin i¢in iilkelerin bu salgin
onlemek i¢in aldig1 tedbirler; iilkelerin sosyal ve ekonomik giiciine, siyasi yonetim anlayisina,
kamunun mali olanaklarina, saglik, egitim, bilim ve kiiltiirel alt yapilarina gére degismektedir. Bu
kiiresel saglik krizinin, ekonomilerin kendi dinamiklerinden kaynaklanmadig1 dogrudur; ancak en
iyimser tahminle, 3 ile 6 ay i¢cinde kontrol altina alinsa bile, ekonomilerde yaratacagi hasar ve
bunun zincirleme etkileri devam edecektir.

Krizin ne zaman sonlanacagina bagl olarak sonuglar itibariyle tahribat diizeyi de farkli olacaktir.
Ayrica krizin gelismis iilkelerdeki etkisi; kiiresel ekonomik krizden toparlanma ile ¢ikan ABD’de
farkli, son 10 yildir hala kiiresel krizin yaralarin1 saramamis olan AB i¢indeki ¢evre iilkelerdeki
etkisi farkli olacaktir. Gelisen iilkelerde de diisiik bor¢lulugu olan ve yapisal direnci yiiksek olan
ilkelerde farkli, yiiksek borg¢lulugu olan iilkelerde farkli olacaktir. Bir bagka agidan da dogal
kaynak zengini (petrol, maden, tarim gibi) olup kamusal biit¢elerini buna gore tasarlayan iilkelerde
de bu krizin etkileri farkli olacaktir.

Mikro diizeyde ise hiikiimetler, sirketler ve hane halki iizerine etkileri farkli goriilecek bu krize
kars1 alinan ya da alinacak 6énlemlerin bu ii¢ kesime de zincirleme etkileri olacaktir.

Arz ve talepteki diisiisler nedeniyle sirketlerin nakit akisi, bor¢ 6deme kapasiteleri darbe alirken,
kapanan igyerleri nedeniyle ¢alisanlarin gelirleri ya azaldi ya da ortadan kalkti.

Hiikiimetler ise yaptiklar diizenlemelerle; hane halklarinin gelir kaybi ya da azaligini ¢esitli sosyal
desteklerle, kismen ve kisa siireli olarak kamu kaynaklarindan karsilayan programlar1 baslattilar.
Sirketlere de kimi kamusal mali destek yaninda, bor¢ 6deme ertelemeleri ve mali kurumlara kars1
bor¢ 6deme yiikiimliiliiklerinin gecikmesi durumunda “temerriit” hali kurallarinin uygulanmamasi
icin pencereler actilar. Her iilkede sosyal destek ve mali olanaklar farkli oldugundan sonugclar1 da
farkli yasanmaktadir.

Korona viriis salgininin, ekonomiler iizerinde Onemli tahribatlar yapacagi, ekonomilerin
durgunluga girmesine, hatta kiigiilmesine, issizligin, yoksullugun ve iflaslarin artmasina neden
olacag agiktir. Ciinkii ekonomide olusan olumsuzluklarin bir kismi1 bizatihi, salgin1 6nlemek i¢in
aliman tedbirlerden kaynaklanmaktadir. Bu tedbirler, evde kalarak ise gitmemek, seyahat
etmemek, tatil yapmamak ve benzerleri oldugundan, calisanlarin mal ve hizmet iiretmemesi,
tiiketicilerin de tiiketmemesi sonuglarina yol a¢gmaktadir. Her ikisi de ekonomik faaliyetlerin
azalmasina ve ekonomik durgunluga neden olmaktadir. Hele boyle bir krizi gogiisleyecek
tasarruflara ve rezerve sahip degilsiniz bilanco daha da agirlasmaktadir. Ancak eger dnce insan
diyorsak ve once hayat kurtarmak diyorsak bu kacinilmazdir. Onemli olan bu suretle olusacak
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ekonomik daralmayi, salgimin kontrol altina alinmasiyla birlikte kalic1 hasarlara yol agmadan
atlatabilmektir.

Bu siirecte ortaya ¢ikan ekonomik kriz i¢in, talep sokunun, arz sokundan daha fazla etkili olacagi
beklenebilir. Talep ve arz soklarmin ardindan finansal sok (kriz) gelmesi olasiligi da giiclii
bicimde durmaktadir. Muhtemel riskleri s0yle siralayabiliriz:

e Global resesyon kacinilmaz hale gelmistir. Ekonomiler, talep-arz sarmali i¢inde resesyona
girmektedir.

e Bu krizden gelismekte olan iilkeler daha fazla etkileneceklerdir. Parasi uluslararasi rezerv
para olanlarin ya da dogal kaynaklar1 ve rezervleri olan iilkelerin maliyetlere katlanmasi
daha kolay olacaktir.

e Saglik ve gida gibi temel ihtiyag¢ sektorleri (ile e-ticaretteki artig) hari¢ her tiirlii yatirnm ve
tikketim harcamalar1 durmustur.

e Ozellikle issizlerin, yoksullarin, ¢alisanlarin, kiigiik isletmelerin, esnafin ve ¢ok sayida
hane halkinin, harcama yapabilmeleri (kira, faturalar, krediler vb) giinliik nakit akimlar
ile baglantilidir. Bu gelirlerin kaybolmus olmasi ekonomik daralmayi derinlestirirken,
baska sosyal sorunlara da zemin hazirlamaktadir.

e Talepteki daralma, Ozellikle kiiciik isletmeleri kapanmaya zorlamistir. Yaygin iflaslar
beklenmektedir.

e Tiim tlkelerde 6zellikle tarim ve hayvancilik sektoriiniin 6nemi ortaya ¢ikmis, mevcut su
kaynaklarinin yonetimi tartisilmaya baglanmistir.

Korona Viriisii Salgim Ve Tiirkiye Ekonomisine Etkileri

Kesin analizler yapilmamis olmakla birlikte genel olarak, salginin ekonomik etkilerinin ¢ok derin
olabilecegi kabul edilmektedir. Salgina yakalanan insanlarin ekonomiye katkis1 kaybolmaktadir.
Tedbirler nedeniyle niifusun, % 50’den fazla kismu tiim iiretim ve tiiketim faaliyetlerinden
cekilmektedir. Bu durum, tedarik tarafini aksattigi gibi, bliyiik oranli talep daralmasina da yol
agmaktadir.

Resesyon donemlerinde zayif sirketlerin batmasi normaldir ve bu sonug beklenir. Ancak Korona
salgini, sorunu daha da derinlestirmistir. Bu kriz doneminde sadece ekonomik agidan kirilgan
sirketler degil, tedarik zincirindeki zayif halkalardan etkilenen diger isletmeler de batma riskine
girmislerdir.

Krizin Sektorel Etkileri
Korona viriis salgini ile ortaya ¢ikan ekonomik kriz, ekonomilerin kiiciiliiyor olmasi nedeniyle, bir
sekilde biitiin sektdrleri olumsuz etkileyecektir.

Korona Viriisii Kaynakli Ekonomik Krizin Olumlu Etkiledigi Sektorler

Korona viriis salgininin tetikledigi ekonomik krizden kisa vadede olumlu etkilenen sektorleri, tim
diinya ekonomilerini diisiinerek, etkilenme derecelerine gore soyle siralayabiliriz:
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1. Saglik hizmetleri ve ilag

2. Gida ve gida igleme

3. Perakende

4. Kisisel bakim ve hijyen {iriinleri
5. Bilisim ve iletisim teknolojileri
6. E-ticaret

Tirkiye i¢in de bu liste gecerlidir. Yardimci olmasi agisindan, TCMB’nin yayinladigi kredi karti
harcama verilerinden hareketle Istanbul Istatistik Ofisi tarafindan hazirlanan “Banka Kart1 ve
Kredi Kartt Harcama Dagilim1”, tablosu asagida verilmistir.

Tirkiye : Banka Kart1 ve Kredi Kartt Harcama Dagilimi (%)

Mart 1. Hafta | Mart 4. Hafta | Degisim (%)

Market ve AVM'ler 13,75 22,61 64,4%
Elektrik-Elektronik Esya, Bilgisayar 4,22 5,56 31,8%
Gida 5,19 6,80 31,0%
Internet Alisverisleri 14,64 17,47 19,3%
Telefonla Yapilan Aligverisler 4,09 4,71 15,2%
Benzin ve Akaryakit 4,61 4,82 4,6%

Saglik, Saglik Uriinleri, Kozmetik 3,21 2,85 -11,2%
Araba Kiralama 0,15 0,13 -13,3%
Mobilya ve Dekorasyon 2,51 2,07 -17,5%
Egitim, Kirtasiye 2,37 1,55 -34,6%
Seyahat Acenteleri, Tagimacilik 1,67 0,96 -42.5%
Giyim Aksesuar 5,59 2,08 -62,8%
Konaklama 0,90 0,29 -67,8%
Restoran, Yemek 3,79 1,15 -69,7%
Havayollar1 1,86 0,48 -74.2%

Kaynak : Istanbul Istatistik Ofisi

Kredi karti harcamalarindan hareketle hazirlanan bu tablo sonuglarina gore, Tiirkiye’de krizden
kisa vadede en fazla olumlu etkilenen sektorler, perakende ve gida sektorii olarak yer almaktadir.
Bu sektorler orta ve uzun vadede nasil etkilenebilir diye bakildiginda yine farkli etki analizleri
yapilabilmektedir.

Korona Viriisiit Kaynaklh Ekonomik Krizin Olumsuz Etkiledigi Sektorler

Korona virlis salginina bagli ekonomik kriz, daha Once yasanmis olan krizlerin hemen
tamamindan farkli bir 6zellik sergilemektedir. Hem iiretim (arz) hem de tiiketim (talep) tarafi
durmustur. insanlarin evde beklemeleri istenmektedir. Bu durum talebi azaltmakta, azalan talep ile
birlikte calisanlarin evlerinde kalma zorunlulugu iiretimin de durmasina yol agmaktadir. Bu
sekilde ortaya ¢ikan gelir kayiplar1 kag¢inilmaz olarak ekonominin yeniden daralmasina neden
olmaktadir.
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Bu sarmal i¢inde ilk etkilenen alan hizmetler sektorii olmustur. Biitiin diinyada, basta lokantalar,
oteller, yerel halka hizmet veren kiiciik isletmeler kapanmak zorunda kalmislardir. Tiiketim
aligkanliklar radikal bi¢imde degismis, giyim ve ayakkabi tliketimi neredeyse durmustur. Oysa,
kiiciik isletmeler sadece nakit akimlari tizerinde varliklarini siirdiirebilmektedirler.

Bu baglamda, Korona viriis salgininin tetikledigi ekonomik krizden olumsuz etkilenen sektorleri,
etkilenme derecelerine gore sOyle siralayabiliriz:

Turizm (Otel, lokanta, eglence yerleri)
Ulagim (Hava, ve deniz tagimaciligi, daha diisiik oranda kara tagimaciligi)
Otomotiv (liretim-satig)
Insaat ve emlak
Imalat sanayi (6zellikle dayanikli tiiketim mallar1.)
Tekstil ve Konfeksiyon,
Finansal Hizmetler,
Enerji,
Tarim,
. Egitim
. Yazili medya ve matbaacilik

XN R LD =

—_ —
— O

—_
N

. Sanat faaliyetleri, etkinlik ve organizasyon sektorii
. Saglik disindaki serbest meslekler
14. Denetim ve mali miisavirlik sektorii

—_
(98]

Yukarida, yer verilen sonuglara gore, Tiirkiye’de de Korona viriis salgininin yol agtigr ekonomik
krizden kisa vadede en fazla olumsuz etkilenen sektorler, hava tasimaciligi, restoran ve yemek,
konaklama, giyim-ayakkabi, seyahat ve egitim sektorleri olarak ortaya ¢ikmiglardir.

Mali Miisavirlik ve Denetim Sektorii

Korona salginindan en ¢ok etkilenen mesleklerden birisi Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler,
Yeminli Mali Miisavirler, bagimsiz denetciler ile bu meslek mensuplarinin kurduklart meslek
firmalar1 ve meslek sirketleridir. “Mali Miisavirlik ve Denetim Sektorii”nde faaliyette bulunan
meslek mensuplar1 ile bunlarin c¢alisanlar1 koronaviriisten etkilenme olasiligi en yiiksek risk
gruplari i¢indedirler.

Yiiriittiikleri faaliyetler sirasinda dogrudan ve diger risk gruplarinda s6z konusu olmayan dolayli
temas nedeniyle “Kamu ve Ozel Saglik Sektérii” ve “Kamu Mensubu Giivenlik Sektdrii”
mensuplarindan sonra tigiincii sirada “Mali Miisavirlik ve Denetim Sektorii” mensubu Mali
Miisavirler, Yeminli Mali Miisavirler ve Bagimsiz Denetciler, Stajyerler ile bu sirketlerde diger
calisanlar risk altindaki sektorler siralamasinda {igiincii sirada yer almaktadirlar.

Saglikeilar ve glivenlikgiler gorevlerini yerine getirirken dogrudan temastan etkilendikleri i¢in tiim
onlemleri 6nceden alma olanaklarina sahiptirler. Buna ragmen dogrudan hastalarla temas ettikleri
icin hijyen ve korunma tedbirlerine ragmen korona riski altindadirlar. Mali Miisavirler, Yeminli
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Mali Miisavirler, Bagimsiz Denetgiler ve Stajyerler ile diger ¢calisanlar dogrudan temas diginda kag
kisinin elinden gectigi belli olmayan belgelerle is gormek zorundadirlar. Bu nedenle bu sektor
korona viriistinde etkilenme riskleri yiiksektir.

“Mali Miisavirlik ve Denetim Sektorii” mensuplarinin sundugu hizmetler artarken gelirlerde hem
azalis hem devam eden gelirleri tahsil edememe riski dogmaktadir. Bu nedenle bu sektoriin
Ozellikle korunmasi ve desteklenmesi gerekmektedir.

Hem vergi beyannamelerinde, sosyal giivenlik prim bildirgeleri basta olmak iizere tiim beyanlar
icin ve denetim standartlarindaki diizenlemelerde korona nedeniyle alinan Onlemler dikkate
alinarak eyliil ayina kadar yapilacak tiim bildirimlerdeki yanlislarin bu siire i¢inde diizeltilmesi
durumunda higbir ceza uygulanmamali gecikme zammu veya faiz ytiriitiilmemesi saglanmalidir.

Ne Yapilmah? Oneriler

Bu kriz i¢in yapilan degerlendirmeler sunu gostermektedir ki, ¢cok az ya da yetersiz olarak
yapilacak kamu miidahaleleri, krizin ekonomik maliyetini daha da artiracaktir. Krizin niteligi, bir
maliyet tahmini yapmay1 zorlastirmaktadir. Devletlerin 6nceliginin, ilk sirada saglik harcamalari
icin olmasi gerektigi aciktir. Bu saglandiktan sonra, olabilecek en hizli ve en biiylik hacimlerle,
ekonomiye nakit kaynak sokulmasi geregi bulunmaktadir. Bu konuda bir¢ok yontem ve Oneride
bulunmak miimkiindiir.

Krizi ve sonuglarini yonetebilmek amacgli olarak Onerebilecegimiz makroekonomik onlemler
sunlardir:

1. Oncelikle, evde kalmak zorunda olanlarmn, yerine getirmeleri gereken yiikiimliiliikleri,
yapmalar1 gereken odemeleri erteleyecek, bazi zorunlu 6demeleri iistlenecek oOnlemler
alimmalidir.

2. Gelirsiz kalanlara mutlaka gereken nakit destek verilmelidir. Maas, vergi, elektrik, su,
dogalgaz, kira gibi 6demeleri i¢in ilave destekler saglanmalidir.

3. Issiz kalanlarin, tam olmasa bile kriz siiresince hayatlarin1 idame ettirebilecek bir iicret
almalar1 saglanmalidir.

4. 1, 2 ve 3 ncii siklan geregi gibi yerine getirebilmek i¢in “vatandaslik gelirini ihdas etmeyi
konusmak ve giindeme getirmek, miimkiinse uygulamakta biiyiik yarar vardir”.

5. Basta esnaf ve kiigiilk orta boy isletmeler olmak {izere, nakit akisi bozulan biitiin
isletmelerin ayakta kalmalarimi saglayacak bir nakit akimi yaratilmalidir. Bunlarin kredi
vadeleri uzatilmali, mali ylkiimliiliikleri kriz sonrasina ertelenmelidir.

6. Kagmilmaz olarak ortaya c¢ikabilecek olan iflaslarin, bankalar1 etkileyerek, sonraki
asamanin bir finansal kriz siireci olacagi dikkate alinarak, finansal sisteme saglanacak
destekler ile bu durum engellenmelidir.

7. Onlemlerin gerektirdigi kaynagi bulmak acisindan, uluslararasi kuruluslar ve tiim
alternatifler kullanilmalidir.

8. Merkez Bankasi parasal genislemeyi siirdiirerek finansal sistemin c¢alismasin
saglamaktadir. Ilaveten, kaynak yaratmak icin devlete avans verilmesi (para basilmasi)
opsiyonu dahil tim imkanlar1 kullanabilmelidir.
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9. Sosyal giivenlik semsiyesi, salgin sonlanincaya kadar parasiz olarak biitiin yurttaglar
kapsayacak sekilde genisletilmelidir.

10. Saglik alt yapisimin ve kapasitesinin kamu tarafindan etkin bir sekilde tahkim edilmesi,
biitiin yurttaglarin bedava saglik hizmetine erisimi saglanmalidir

Krizi 6nlemek amagl vergisel tedbirlerle ilgili olarak OECD Vergi Idareleri Forumu!’nun
onerdigi onlemlere asagida yer verilmistir:

1. Isverenler iizerindeki istihdam maliyetlerini diisirmek adma calisanlarin iicretleri
tizerinden alinmakta olan gelir vergisi ve sigorta primi kaynakli kamusal yiiklerin bir
stireligine kaldirilmasi veya ddemelerinin 6telenmesi,

2. Saglik sektoriinde krizle miicadele eden risk alarak ¢alismak durumunda kalan saglik
calisanlarina yonelik vergi muafiyetleri getirilmesi,

3. TIlag, gida ve saglik ekipmanlarinin ithalinde dédenen KDV, OTV, giimriik vergisi, vb.
vergisel yiikiimliiliikklerinin 6telenmesi veya gegici olarak kaldirilmasi,

4. Kagakeiligt Onleyici Onlemlerin beraberinde miikelleflerin KDV iade islemlerinin
hizlandirilmasi,

5. Sipheli-degersiz hale gelen alacaklar nedeniyle iistlenilmis olan KDV yiikiinlin en aza
indirilmesi i¢in 6nlemler getirilmesi,

6. Vergisel yiikiimliiliikklere iliskin son islem tarihlerinin (beyanname verme, bildirim ve
0deme) Gtelenmesi,

7. Belirli baz1 durumlar i¢in vergi cezalar1 ve gecikme faizi uygulamalarinin durdurulmasi,

8. Miikelleflerin vergi bor¢larinin yeniden yapilandirilmasi ve faizsiz 6deme donemi gibi
uygulamalarla miikelleflere 6deme kolayliklarinin getirilmesi,

9. Vergi bor¢larinin tahsiline yonelik vergi idareleri tarafindan rutin olarak yiiriitiilmekte olan
icra, haciz, banka hesaplarina el koyma, miilk/varlik satis1 gibi uygulamalarin gecici olarak
durdurulmasi,

10. Vergi kagak¢iligt durumlart disinda yiiriitiilen vergi incelemelerinin bir siireligine
durdurulmast ve yeni vergi incelemelerine bir siireligine baglanmamasi,

11. Miikelleflerin her tiirli vergisel islemlerinin hizlandirilmasi, 6zellikle de vergi iadesi
islemlerinin hizlandirilmasi, miikellef hizmetlerinin kalitesinin 1iyilestirilmesi, dijital
hizmet kanallarinin  yayginlastirilmasi, telefonla  miikelleflere  verilen destek
uygulamalarinin yayginlastirilmasi ve miikelleflerle daha seffaf bir iletisim stratejisinin
yiiriitiilmesi,

L CIAT/IOTA/OECD (2020), Tax Administration Responses to COVID-19: Business Continuity Considerations, OECD,
Paris.
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12. Gegici vergi benzeri pesin vergi uygulamalarinin gelir/kurumlar vergisinin beyan
donemine kadar otelenmesi,

13. Zarar mahsup miiesseselerinin kullanimlarmin genisletilmesi ve 6zellikle gegmise yonelik
zarar mahsubu uygulamalarinin devreye alinmas.

Yukarida 6nerilen vergisel desteklere, benzerleri ilave edilebilir. Tiirkiye’de vergi miikelleflerinin
bu tiir desteklere ihtiyact bulunmaktadir. Miikelleflerin oniinii acacak ve onlar1 cesaretlendirici
politika ve uygulamalara ihtiya¢ vardir. Bu kapsamda; biitiin sektorlerde miicbir sebebin varligi
kabul edilmelidir. Ayn1 yaklagim biitiin mali miisavirler ve onlarin olusturdugu sirketler i¢in de
gosterilmelidir. Isletmelerin bilangolarinda kayith bedelleriyle yer alan varliklarmn, kiigiik oranda
bir vergi alinarak giincel degerleriyle revize edilmeleri saglanmalidir. isletmelerin benzer sekilde
stok diizeltmelerine de imkan verilmelidir. Miikelleflerin devreden KDV’lerinin de iade
edilebilmesi, normal KDV iadelerinin hizli sonu¢landirilmasi gerekir. Kriz donemi boyunca vergi
incelemelerinin ertelenmesi, vergi bor¢larinin faizsiz 6telenmesi gibi kolayliklar getirilmelidir. Bu
ve benzeri kolayliklarin saglanmasi konulari ilgili taraflarin onerileri ile bigimlendirilmelidir.

Bu krizde oncelik insan ve sagliktir. Kriz sonrasini diisiindiigiimiizde ise, sirketlerin batmasinin
Oniine gecilmemesi halinde, liretim aglarini tekrar eski hallerine getirmek miimkiin olmayabilir.
Kiiciik ve orta Olcekli isletmelere, esnafa, kredi kolayliklari sunmak, istenen ¢oziimii
saglamayabilir. Clinkii bu donemde gelir kaybina ugrayacak bu isletmelerin zaten bu borg¢lar
O0deme giicleri olusmayacaktir. Bu grup icin, is yapilmayan donemdeki bor¢lulugu bir sekilde
tistlenmek gereklidir. O yiizden su an ihtiya¢ duyulan sey, bu isletmelere kredi vermek, borg
vermek degil, bu isletmelere dogrudan kaynak aktarmaktir.

Bu durumda, devletin bu yiikii tasimasinin sorun olusturacagi da kesindir. Ancak, bu dénemi
astiktan sonra, hep birlikte kamu borg¢larina ¢6ziim aramak daha yonetilebilir bir durum olarak
ortaya ¢ikacaktir.

Ekonomiye iliskin tiim ¢o6ziimler, kaynak ihtiyacin1 c¢ozmeyi gerektirmektedir. Kaynak
olarak, Tiirkiye’nin sadece TL’ye degil, dovize de ihtiyac duymasi dolayisiyla, bunu
saglayacak yontemler diisiiniilmelidir.

Bu krizde Hiikiimet tarafindan atilmasi gereken adimlardan biri de, iceride bir an 6nce Ekonomik
ve Sosyal Konsey’i toplamak olmalidir. Ekonomik Konsey, TBB, TOBB, TUSIAD, TSB, TESK,
TURMOB, sendikalar ve benzerleri ile ilgili bakanlik ve kamu birimlerinin yer aldigi, biitiin
taraflarin temsil edildigi bir yapiya kavusturulmalidir. Boylece, oncelikli sorunlar1 adresleyen
kararlarin, toplumsal mutabakatla ve ortak akilla alinmas1 imkan1 yakalanmais olur.

Di1s alanda ise “uluslararasi bir ekonomik pakt” cer¢evesinin ortaya ¢ikarilmasi i¢in diplomatik
caba harcanmalidir. Clinkii bu krizi uluslararasi isbirligi ve biitiinciil bir strateji olmadan atlatmak
miimkiin degildir. Tiirkiye’ nin, bu krizi kamu kaynaklar ile karsilamakta zorlandig1 agiktir. Bu
itibarla bor¢luluk ve kaynak akiginin devamlilig1 ihtiyaglarin1 goz Oniine alarak “miicbir sebep”
kosullarmin kiiresel ¢apta uygulanabilmesi icin G20 nezdinde adim atmalidir. Ulkeler arasi fon ve
mal akisini diizenleyen, uluslararasi yeni bir sistemin kurulmasi tartisilmalidir. Gelismis tlkeler
gibi parasi rezerv para olmayan {ilkelerin, kamu maliyelerinin ihtiya¢ duydugu mali kaynagi para
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basarak yaratmasi, kisa vadede ige yarasa da, tasidigi enflasyon yaratma riski gozetilerek, orta
vadede bu paranin piyasadan nasil ¢ekilecegi de agiklanmalidir.

Bu Raporda giindeme getirilmeyen iki tehlike daha bulunmaktadir. Bir tanesi, Korona viriisiiniin,
ikinci bir dalga olarak yeniden ortaya ¢ikmasidir. Digeri ise, biriken maliyetlerin gii¢lii bir borg
(finansal) krizine yol agma tehlikesidir.

Raporun tamamina www.turmob.org.tr internet sitemizden erisebilirsiniz.
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