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ITIRAZ YOLUNA BASVURAN : Danistay Onuncu Dairesi

ITIRAZIN KONUSU : 20.6.2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghgi ve
Gtivenligi Kanunu’nun 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin, 12.7.2013 tarihli ve 6495
sayih Kanun’un 101. maddesiyle degistirilen (f) bendinde yer alan “...Bakanhk ve ilgili
kuruluglarinda ¢alisma hayatim denetleyen miifettisler...” ibaresinin Anayasa’nin 2., 10. ve
49. maddelerine aykirihigi ileri siiriilerek iptaline karar verilmesi istemidir.

I- OLAY

Tirk Mimar ve Mihendis Odalani Birligi tarafindan, yonetmelik
degisikliginin iptali istemiyle agilan davada, dava konusu yonetmeligin kanuni dayanagi
olan itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykirilik iddiasim ciddi bulan Mahkeme, iptali igin
basvurmustur.

II- iITIRAZIN GEREKCESI

Bagvuru kararmin gerekge boliimii sdyledir:
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Tiirk Miihendis ve Mimar Odalart Birligi tarafindan, 11.10.2013 tarih ve
28792 sayilt Resmi Gazete'de yayimlanarak yiriirhige giren Iy Giivenligi Uzmanlarmn
Gdrev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelikte Degisiklik Yapiumasina Dair
Yonetmelik'in 2. maddesinin birinci fikrasimin (f) bendinin; 4. maddesinin birinci fikrasinn
(a) bendinin 1, 3 ve 5 numaralr alt bentlerinin, 6. maddesinin ve 12. maddesinin iptali
istemiyle Calisma ve Sosyal Giivenlik Bagkanhgi'na karst agilan davada, dava konusu
Yonetmeligin dayanagt 6331 sayih Is Saghg ve Givenligi Kanunu'nun 3. maddesinin
birinci fikrasinin (f) bendinin Anayasa’ya uygun olup olmadig incelendi, geregi goriigildii.

6331 sayih Iy Saghg: ve Givenligi Kanumi'nun, “Tammlar” bashkl 3.
maddesinin birinci fikrasimn, 6495 sayih Yasa ile degisik (P bendinde; Is Giivenligi
Uzman: “Usul ve esaslart yonetmelikle belirlenen, is saghg ve giivenligi alamnda girev
yapmak iizere Bakanlk¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhg belgesine sahip, Bakanlik
ve ilgili kuruluglarinda ¢alisma hayatmn denetleyen miifettisler ile miihendislik veya
mimarlik egitimi veren fakiiltelerin mezunlary ile teknik eleman ifade eder.” kuralina yer
verilmigtir.

6331 sayili Yasa’ya dayamidarak hazirlanan Iy Giivenligi Uzmanlarimn
Gorev, Yetki, Sorumluluk ve Egitimleri Hakkinda Yonetmelik 29.12.2012 tarihli ve 28512
sayilt Resmi Gazete 'de yayimlanarak yiiriirliige girmigtir.

_ Amlan Yonetmeligin “Tammlar” bashkli 4. maddesinin birinci fikrasimn (f)
bendinde, “Is Givenligi Uzmam: Iy saghg ve giivenligi alamnda gérev yapmak iizere
Bakanltkea yetkilendirilmis, is givenligi uzmanlig1 belgesine sahip miihendis, mimar veya



teknik elemam” ifade edecek sekilde tammlanmig iken; 6331 sayih Yasamn 3. maddesinin
birinci fikrastmn (f) bendindeki “Is Giivenligi Uzmam” tammmin 6495 sayih Yasa ile
degistirilmesinden sonra, dava konusu Yonetmeligin 2. maddesi ile, Yoneimeligin 4.
maddesinin birinci fikrasimn (f) bendindeki “Is Giivenligi Uzmam” tammu da degistirilerek;
is saghg ve giivenligi alaninda gorev yapmak iizere Bakanlikga yetkilendirilmis, is givenligi
uzmanhgy belgesine sahip, Bakanhk ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatim denetleyen
miifettigler ile mithendislik veya mimarhk egitimi veren fakiiltelerin mezunlart ile teknik
eleman’in, is giivenligi uzmani 'nt ifade edecegi diizenlenmigtir.

Bu nedenle, 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu'nun, “Tammlar”
bashkl 3. maddesinin birinci fikrasimn (f) bendi, “Is Giivenligi Uzmant” taniminin yapildigi
Yonetmelik maddesinin de dava konusu edilmis olmast nedeniyle, davada uygulanacak kural
niteligindedir.

1- 6331 sayil Yasa'min 3. maddesinin birinci fikvastmmn (f) bendinde yer alan
“...Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alisma hayatim denetleyen miifettigler...” ibaresinin,
Anayasa’nin 2., 10. ve 49. maddesi yoniinden incelenmesi:

Anayasa’min 2. maddesi, “Tiirkive Cumhuriyeti, toplumun huzuru, milli
dayamgma ve adalet anlayis: icinde, insan haklarina saygilh, Atatiirk milliyetgiligine bagh,
bagslangigta  belirtilen temel ilkelere dayanan, demokratik, laik ve sosyal bir hukuk
Devletidir.” kuralim tagimaktadir.

Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, her tiirlii islem ve eylemi
hukuka uygun, her alanda adaletli bir hukuk diizeni kurmayr amagiayan ve bunu gelistiverek
stirdiiren, hukuku tiim deviet organlarina egemen kilan, Anayasa’ya aykirt durum ve
tutumlardan kaginan, insan haklarina dayanan, bu hak ve ozgiirliikleri koruyup giiclendiren
devlettir. Hukuk devietinin temel ilkelerinden biri olan hukuk giivenligi, normiarin
ongoriilebilir olmaswm, bireylerin tiim eylem ve islemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerde bu giiven duygusunu zedelememek icin caba harcamasini
gerekli kilar.

Anayasa’min “Kanun oniinde egitlik” bashgm tagiyan 10. maddesi; “(1)
Herkes, dil, wk, renk, cinsiyet, siyasi dilgiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri
sebeplerie ayirim gozetilmeksizin kanun éniinde esittiv. (2) Kadmlar ve erkekler esit haklara
sahiptir. Devlet, bu egitligin yasama ge¢mesini saglamakla yiikiimliidir. (3) Hicbir kisiye,
aileye, ziimreye ve simifa imtiyaz tamnamaz. (4) Devlet organlart ve idare makamlar: biitiin
islemlerinde kanun owiinde egitlik ilkesine uygun olarak hareket etmek zorundadir.” kuralin
tagimaktadur.

Anayasa Mahkemesinin cesitli kararlarinda da belirtildigi iizere, kanun
oniinde egitlik ilkesi, hukuksal durumlar ayn olanlar icin séz konusudur. Bu ilke ile eylemli
degil hukuksal esitlik ongoriilmektedir. Esitlik ilkesinin amac, birbiriyle aym durumda
olanlara ayrt kurallarm wygulanmasimn ve ayricalikly kisi ve topluluklarm yaranimasimn
engellenmesidir. Kanun owiinde egitlik, herkesin her yonden aym kurallara bagh tutulacag
anlamina gelmez. Durumlarindaki iozellikler, kimi kisi ya da topluluklar igin degisik
kurallart ve wygulamalar: gerektivebilir. Aym hukuki durumlar igin aymy ayri hukuki

durumlar icin farkly kurallar getirildiginde Anayasa’da ongoriilen egitlik ilkesi zedelenmig
olmaz.

Anayasa’min 49. maddesinde, “(1) Calisma, herkesin hakk: ve ddevidir. (2)
Devlet, ¢alisanlarin  hayat seviyesini  yiikseltmek, ¢alisma hayatim  gelistirmek icin
cahsanlar1 ve igsizleri korumak, ¢aligmayt desteklemek, igsizligi snlemeye elverisli ekonomik



bir ortam yaratmak ve calisma barism saglamak icin gerekli tedbirleri alir.” kuraly yer
almaktadur.

Anayasa’nin 49. maddesinde yer alan bu diizenleme, ¢alisma hayatina anlan
kisilerin saghg ve giivenliklerine verilen degeri gostermesi bakimndan onemlidir.

Ote yandan, Uluslararasi Calisma Orgiitiiniin (ILO) Is Saghg ve Giivenligi
ve Caligma Ortamina [liskin 155 sayih Sozlesmesi 7.1.2004 tarihli ve 5038 sayih Yasayla; Is
Saghg Hizmetlerine Iligkin 161 sayih Sézlesmesi de 7.1.2004 taribli ve 5039 sayi Yasayla
onaylanmig bulunmaktadur.

155 sayih Sozlesmede, Sizlesmenin biitin ekonomik faalivet kollarina
wygulanacag ekonomik faalivet kollari teriminin, kamu hizmetleri de dahil olmak iizere
calisanlarm bulundugu biitiin kollar: kapsadigy, ¢ahisanlar teriminin, kamu calisanlart da
dahil olmak iizere, istihdam edilen biitiin kigileri kapsadig: belirtilmektedir. 161 sayili
Sozlesmede ise biitiin ekonomik faaliyet dallarinda ve tiim isletmelerde, kamu sektorii ve
siretim kooperatifleri iiyelerini de kapsayacak sekilde, tim ¢alisanlar icin, is saghg: ve is
giivenligi hizmetlerinin siivekli bir sekilde gelistirilmesinin iistlenilmesi gerektigi hususu
vurgulanmaktadir.

Anayasa’mn 90. maddesinin beginci fikrasimdaki, usuliine gore yirirhige
konulmug milletlerarast antlagmalarin yasa hiikmiinde oldugu; bunlar hakkinda Anayasa
Mahkemesine bagvurulamayacagi; temel hak ve ozgiirliiklere iligkin  milletlerarast
antlagmalar ile yasalarm aym konuda farkle hiikiimler igermesi nedeniyle ¢ikabilecek
uyusmaziiklarla milletleraras: antlagma Hiikiimlerinin esas alinacagi yolundaki hiikiim
nedeniyle, ILO Sozlesmelerinin birer i¢ hukuk kural haline geldiginin; ayrica, tarafi haline
geldigimiz bu milletlerarast sézlegmelerle ana hatlar belirlenen, is givenligi alaninda
calisma hayatimn gerekli kildgr yasal diizenlemeleri yapma konusunda yasama organnin
yiikimliligiiniin dogdugunun da kabulii gerekir.

Is kazalar ve meslek hastaliklary, ¢alisma hayatinda yaganan sorunlarin en
onemlilerindendir. Bu nedenle, is saghgi ve giivenligi konusu, sadece ekonomik bir sorun
olmayip, toplumsal boyutlart da bulunan teknik bir konudur.

Uluslararast Cahgma Orgiitii verileri, Tiirkiye'nin olimli is kazalan
konusunda en yiiksek orana sahip iilkeler arasinda bulundugunu gostermektedir.

Esasen 6331 sayih Iy Saghg ve Guvenligi Kanunu, i kazalari ve meslek
hastaltklarinin olabildigince azaltilmast amacwyla ¢ikarilmistir.

Is¢i saghgimn korunmast ve is giivenliginin saglanmasi ise; hangi sekiorde
olursa olsun isgilerin bedensel, ruhsal, sosyal durumlarim miimkiin olan en iist diizeye
¢tkarmak, iscilerin ¢alisma kosullar: yiiziinden sagliklarimn bozulmasim dnlemek, isgileri
calismalar: swasinda saghiga aykirt etkenlerden ve tehlikelerden korumatk, iggilerin fizyolojik
ve psikolojik durumlarina en uygun mesleki ortamlarda ¢alismalarim saglamakla miimkiin
olabilecektir.

Gorildigii iizere, “is saghgr ve giivenligi” cahsma hayatina iliskin teknik
bilgi birikimi, teknik uzmanlk gerektiren bir konudur.

Isyerlerinin ¢alisma kosullarimmn isciler iizerindeki etkileri; meslek hastaligt
veya is kazalarimn Onlenmesi icin alinmas: gereken tedbirler gibi teknik konular, faaliyette
bulunulan sektore gore degiskenlik gosterebilir. Is giivenligi uzmanlarimn, girevierini



geregi gibi yerine getirebilmeleri icin, kosullarim denetleyecegi vivetim alamyla ilgili teknik
bilgive sahip, konusunun uzmam, yapilacak igin niteligine wygun egitim almiy kigiler
arasmdan segilmeleri gerekmektedir. Baska bir anlatimla, is giivenligi uzmanhigi, yaplan
igin niteligi geregi teknik bilgi gerektiren bir mesleki faaliyettir.

Oysa, 6331 sayul1 Iy Sagh ve Giivenligi Kanunu’nun “Tarmmlar” baglikir 3.
maddesinin birinci fikrasin (f) bendinde, “Iy Givenligi Uzmam” tamminda; is saghgi ve
gitvenligi alamnda Bakanlikga yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhgt belgesine sahip
miihendis, mimar ve teknik elemanlara yer verilmis iken, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayih
Yasa'mn 101. maddesi ile, soz konusu tamma, “....Bakanlk ve ilgili kuruluglarmda ¢alisma
hayatim denetleyen miifettisler...” ibaresi eklenmek suretiyle, is givenligi uzmanhgy; sadece
miihendis, mimar ve teknik elemanlarmn yapabilecegi bir is olmaktan ¢ikarimistir.

Yasadaki tamma eklenen “..Bakanlik ve ilgili kuruluslarmda calisma
hayatim denetleyen miifettigler...” ibaresiyle kastedilen, gorev ve yetkileri aym Yasa'nin 24.
maddesinde diizenlenen Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg Iy Teftis Kurulunda gérev
yapan wiifettisler ise; hukuk, siyasal bilgiler, iktisat, idavi bilimler, isletme gibi sosyal
bilimler alaminda  egitim veren yiiksekégretim programlarindan mezun  olanlarin
katilabildikleri yarisma sinavi sonucuna gére miifettis yardimcist olarak ige baslayanlar ile
yeterlilik sinavi sonrasinda miifettislige atananlardan olugmaktadir.

Bu haliyle, 6331 sayih Is Saghg ve Givenligi Kanumu'nun 3. maddesinin
birinci fikrasiun (f) bendindeki, “..Bakanhk ve ilgili kwruluslarmda ¢alisma hayatini
denetleyen miifettigler...” ibaresi, yapilan isin niteligi geregi sadece miihendis, mimar ve
teknik elemaniarca yapiabilecek bir is olan “Is Giivenligi Uzmanhg” tammum, idari
denetim, inceleme ve sorugturma ile gorevli ve yetkili olan miifettisleri de kapsayacak sekilde
genisletmesi ve kavram karigikligina yol agmast nedeniyle Anayasa'mn hukuk devleti
ilkesine, esitlik ilkesine aykwi ve ¢aliyma barisim bozucu nitelikte oldugu sonucuna
ulagimaktadir.

1L Sonug ve Istem:

Agtklanan nedenlerle ve bir davaya bakmakia olan mahkemenin, o dava
sebebiyle uygulanacak yasa kuralimn Anayasa’ya aykr oldugu kamsmna gétiiven goriisiinii
agiklayan karari ile Anayasa Mahkemesine basvurulmast gerektigini diizenleyen 6216 sayilt
Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 40.
maddesinin 1. fikras: geregince, yukarida aciklanan gerekgelerle; 6331 sayili Yasamn 3.
maddesinin birinci fikrasin (f) bendinde yer alan “..Bakanhk ve ilgili kuruluglarmnda
calisma hayatim denetleyen miifettisler...” ibaresinin Anayasa’nin 2, 10 ve 49. maddelerine
aykirt oldugu kamisina ulagilmasi nedeniyle Anayasa Mahkemesine bagvurulmasina;
dosyada bulunan belgelerin onayli bir oOrneginin Anayasa Mahkemesi Bagkanligma
gonderilmesine, 2.6.2014 tarihinde oybirligiyle karar verildi.”

III- YASA METIiNLERI
A- itiraz Konusu Yasa Kurah

Kanun’un itiraz konusu kural da igeren 3. maddesi soyledir:

“Tarmimlar

MADDE 3- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;



a) Bakanhk: Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhigm,

b) Cahsan: Kendi ézel kanunlarindaki statiilerine bakilmaksizin kamu veya
ozel igyerlerinde istihdam edilen gercek kisiyi,

¢) Cahgan temsilcisi: Iy saghgt ve givenligi ile ilgili ¢calismalara katilma,
calismalary izleme, tedbir alinmasin isteme, tekliflerde bulunma ve benzeri konularda
calisanlar temsil etmeye yetkili galisam,

¢) Destek elemany: Asli gorevinin yamnda is saghg ve giivenligi ile ilgili
dnleme, koruma, tahlive, yanginla miicadele, ilk yardim ve benzeri konularda ozel olarak
goreviendirilmis uygun donanim ve yeterli eitime sahip kisiyi,

d) Egitim kurumu: I giivenligi uzman, igyeri hekimi ve diger saghk
personelinin  egitimlerini vermek iizere Bakanlikga yetkilendirilen kamu kurum ve
kuruluslarim, dniversiteleri ve Tirk Ticaret Kanununa gove faaliyet gosteren girketler
tarafindan kurulan miiesseseleri,

e) Geng caligan: Onbes yasim bitirmis ancak onsekiz vasim doldurmamag
calisani,

N (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md.,) Iy Giivenligi Uzmany: Usul ve esaslart
yonetmelikle belirlenen, is saghg ve giivenligi alaminda girev yapmak idizere Bakanlikga
yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanh@: belgesine sahip, Bakanltk ve ilgili kuruluslarinda
calisma hayatini denetleyen muifettisler ile miihendislik veya mimarhk egitimi veren
Jakiiltelerin mezunlari ile teknik eleman,

g Is kazasi: Isyerinde veya isin yiriitiimii nedeniyle meydana gelen, &liime
sebebiyet veren veya viicut biitiinliigiinii ruhen ya da bedenen engelli hdle getiren olay,

&) Isveren: Calisan istihdam eden gercek veya tiizel kisi yahut tiizel kigiligi
olmayan kurum ve kurulugiar,

h) Isyeri: Mal veya hizmet iiretmek amaciyla maddi olan ve olmayan unsurlar
ile calisamn birlikte orgiitlendigi, igverenin isyerinde direttigi mal veya hizmet ile nitelik
Yoniinden baghihy bulunan ve aymi yonetim altinda orgiitlenen igyerine bagl yerler ile
dinlenme, ¢ocuk emzirme, yemek, uyku, yikanma, muayene ve bakim, beden ve mesleki
egitim yerleri ve avlu gibi diger eklentiler ve araglar1 da iceren organizasyonu,

Y Isyeri hekimi: Is saghgi ve givenligi alamnda gorev yapmak iizere
Bakanlikga yetkilendirilmis, isyeri hekimligi belgesine sahip hekimi,

i) Isyeri saglik ve giivenlik birimi: Isyerinde is saghg ve giivenligi
hizmetlerini yiiriitmek iizere kurulan, gerekli donamim ve personele sahip olan birimi,

J) Konsey: Ulusal Is Saghg: ve Giivenligi Konseyini,
k) Kurul: Is saghg ve giivenligi kurulunu,
1) Meslek hastaligi: Mesleki risklere maruziyet sonucu ortaya ¢ikan hastahig,

m) Ortak saghk ve giivenlik birimi: Kamu kurum ve kuruluglari, organize
sanayi bolgeleri ile Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gosteren sirketler tarafindan,



isverlerine is saghgi ve giivenligi hizmetlerini sunmak iizere kurulan gerekli donanim ve
personele sahip olan ve Bakanlik¢a yetkilendirilen birimi,

n) Onleme: Isyerinde yiiriitilen iglerin biitin safhalarmda is saghgi ve
giivenligi ile ilgili riskleri ortadan kaldirmak veya azaltmak igin planlanan ve alinan
tedbirlerin tiimiinii,

o) Risk: Tehlikeden kaynaklanacak kaywp, yaralanma ya da baska zararh
sonug meydana gelme ihtimalini,

) Risk degerlendirmesi: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek
tehlikelerin belirlenmesi, bu tehlikelerin riske déniigmesine yol acan faktorler ile
tehlikelerden kaynaklanan visklerin analiz edilerek derecelendivilmesi ve kontrol
tedbirlerinin kararlagtirimasi amaciyla yapimas: gerekli calismalars,

p) Tehlike: Isyerinde var olan ya da disaridan gelebilecek, ¢alisam: veya
isyerini etkileyebilecek zarar veya hasar verme potansiyelini,

r) Tehlike simifi: Is saghg: ve giivenligi agisindan, yapilan isin ozelligi, igin
her safhasinda kullamlan veya ortaya gikan maddeler, is ekipmani, iiretim yontem ve
sekilleri, ¢alisma ortam ve sartlary ile ilgili diger hususlar dikkate alinarak igyeri igin
belirlenen tehlike grubuny,

s) (Degisik: 12/7/2013-6495/101 md)} Teknik eleman: Teknik dgretmen,
Jizikei, kimyager ve biyolog unvamna sahip olanlar ile iiniversitelerin is saghg: ve givenligi
programi mezunlarin,

5) Isyeri hemgiresi: 25/2/1954 tarihli ve 6283 sayih Hemgirelik Kanununa
gore hemsirelik meslegini icra etmeye yetkili, is saghg ve giivenligi alamnda gorev yapmak
tizere Bakanlik¢a yetkilendirilmis isyeri hemgireligi belgesine sahip hemgire/saghk
memuruniy,

ifade eder.

(2) Isveren adina hareket eden, isin ve isyerinin yonetiminde gorev alan
igveren vekilleri, bu Kanunun uygulanmas: bakimindan isveren sayiir.”

B- Dayamilan Anayasa Kurallar

Bagvuru kararinda, Anayasa’nin 2., 10. ve 49. maddelerine dayanilmugtir.
IV- ILK iINCELEME

Anayasa Mahkemesi Ig:tuzugu hitkiimleri uyarinca Serruh KALELI, Serdar
OZGULDUR, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU,
Burhan USTON, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Erdal TERCAN,
Muammer TOPAL, Zihti ARSLAN, M. Emin KUZ ve Hasan Tahsin GOKCAN’m
katihmlaniyla 11.9.2014 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda, dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmm incelenmesine OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



V- ESASIN INCELENMESI

Bagvuru karar1 ve ekleri, Raportor Omer DURAN tarafindan hazirlanan isin
esasina iligkin rapor, itiraz konusu yasa kurali, dayanilan Anayasa kurallar1 ve bunlarin
gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi goriisiilip
diigtintildii:

Bagvuru kararinda, is saghfn ve glvenliginin saglanmasmn iscileri
caligmalart swasinda saglhiga aykiri etkenlerden ve tehlikelerden korumakla miimkiin
olabilecegi, dolayistyla konunun galigma hayatina iligkin teknik bilgi birikimi ve teknik
uzmanhik gerektirdigi, kural ile is giivenligi uzmanhgimin sadece mithendis, mimar ve teknik
elemanlar tarafindan yapilabilecek bir is olmaktan ¢ikanldigi, kuralda bahsedilen
miifettiglerin hukuk, siyasal bilimler ve idari bilimler gibi sosyal bilimler alanlarindan mezun
olan kisiler oldugu ve bu kisilerin teknik bilgi birikiminden yoksun olduklari, bu durumun
esitlik ilkesine aykir1 oldugu, iy glivenligi uzmanlig taniminin bu sekilde idari denetim,
inceleme ve sorugturma yapmakla gorevli ve yetkili olanlara agilmasimin kavram
kangikligina yol acabilecegi ve ¢alisma barisim bozucu nitelikte oldugu belirtilerek kuralin,
Anayasa’nin 2., 10. ve 49. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

Kanun’un ig giivenligi uzmaninin taniminin yapildigt ve aym zamanda itiraz
konusu kuralin da yer aldizi 3. maddesinin (1) numarah fikrasmn (f) bendinde, “Ig
Givenligi Uzmany: Usul ve esaslari yonetmelikle belirlenen, ig saghgr ve giivenligi alamnda
gorev yapmak iizere Bakanlkga yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhg belgesine sahip,
Bakanhk ve ilgili kuruluglarinda ¢alisma hayatim denetleyen miifettisler ile miihendislik
veya mimarhk egitimi veren fakiiltelerin mezunlar: ile teknik elemani...ifade eder.”
denilmektedir. Itiraz konusu kural, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg ve ilgili
kuruluslarinda caligma hayatim denetlemekle gorevli miifettislerin de is giivenligi uzmam
olabileceklerini diizenlemektedir.

Buna gore is giivenligi uzmani olmak i¢in hem kuralin itiraza konu kisminda
anilanlar hem de diger sekilde is giivenligi uzmam olabilecek teknik personel igin; usul ve
esaslari yonetmelikle belirlenen, is sagligi ve giivenligi alaninda gdrev yapmak iizere
Bakanlik¢a yetkilendirilmis, is giivenligi uzmanhg belgesine sahip olmak sarttir.

Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve islemleri
hukuka uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve 6zgiirlikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykin durum
ve tutumlardan kaginan, Anayasa ve hukukun istiin kurallariyla kendini bagli sayan, yargt
denetimine agik olan devlettir.

Anayasa’nin 49, maddesinin ikinci fikrasinda, “Devles, ¢alisanlarin hayat
seviyesini yiikseltmek, ¢calisma hayatin gelistirmek icin caliganlart ve igsizleri korumak,
calismay: desteklemek, igsizligi énlemeye elverigli ekonomik bir ortam yaratmak ve ¢alisma
barigini saglamak i¢in gerekli tedbirleri alir.” hitkmiine yer verilmistir.

Yasamanmn genelligi ilkesi uyarinca Anayasa’da bir konuda emredici ya da
yasaklayic bir kural konulmamigsa, bu konunun diizenlenmesi anayasal ilkeler icinde kanun
koyucunun yetkisindedir. Is giivenligi uzmanlig1 ile ilgili olarak Anayasada herhangi bir
hitkme yer verilmediginden kimlerin bu meslegi yiiriitebilecegi hususu kanun koyucunun
takdirindedir,



Kuralda bahsedilen gdrevliler; Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:, Sosyal
Giivenlik Kurumu ve Tiirkiye s Kurumunda gorev yapan ve galisma hayatini denetleyen
miifettiglerdir. S6z konusu kisiler meslege 6zel bir yarigma sinavi ile miifettis yardimcis:
olarak girmekte, en az ii¢ y1l boyunca basarih olarak ¢aligma sartlarmi yerine getirdikten
sonra kurumlarinca yapilacak yeterlilik sinavina girebilmekte ve smavda bagarih olmalar
halinde miifettis olarak atanabilmektedirier. Amlan gorevliler, gerek yardimcilik ve yetigme
donemlerinde ve gerekse mesleklerini ifa ettikleri ilerleyen yillarda hem gorev yaptiklar
kurum mevzuatinin gerektirdigi bilgilere sahip olmakta hem de ¢alisma hayatint ilgilendiren
diger teknik mevzuatim 6grenilmesi ve uygulanmas1 konusunda gerekli ve yeterli donanima
sahip olarak yetismektedirler. Kaldi ki c¢aligma hayatin1 denetleyen kapsama déhil
miifettisler, kural ile kendilerine ilave bir imkén olarak verilen is giivenligi uzmanhg:
meslegini icra edenlerin yapmis oldugu is ve islemleri denetlemekle gdrevli ve yetkilidirler.

Caligma hayat: icerisinde daha Onceden yer almayan ve Kanun ile sisteme
dahil olan is giivenligi uzmanlarinin, isyerlerinde ve diger galigma ortamlarinda is saghg: ve
giivenligi ile ilgili olarak alinacak ve uygulanacak tedbirleri belirleme ve belirlenen bu
tedbirlerin hayata gegirilmesi konusunda gergeklestirecekleri faaliyetler dogrudan dogruya
¢ahsanlan korumaya yonelik olacagindan sdz konusu unvana sahip kigiler arasina yukarida
niteliklerine deginilen kisilerin de dahil olmasi Anayasa’nin 49. maddesiyle gelismez.

Buna gore is gitvenligi uzmanlig: belgesine sahip olmak sartiyla, i giivenligi
uzmant olabilecek kisiler olan mithendis, mimar ve teknik elemanlar arasina Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligi ve ilgili kuruluglarinda ¢alisma hayatini denetlemekle goérevli
miifettislerin de déhil edilmesi kanun koyucunun takdirindedir. Bu dilzenlemenin kanun
koyucunun gozettigi amaci yerine getirip getiremeyecegi hususu yerindelige iliskin olup
anayasallik denetiminin kapsam: disindadir.

Agiklanan nedenlerle, itiraz konusu kural Anayasa’nin 2. ve 49. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal isteminin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 10. maddesiyle ilgisi goriillmemistir.
VI- SONUC

20.6.2012 tarihli ve 6331 sayih Is Saghg ve Giivenligi Kanunu’nun 3.
maddesinin (1) numarali fikrasinm, 12.7.2013 tarihli ve 6495 sayih Kanun’un 101.
maddesiyle degistirilen (f) bendinde yer alan “...Bakanlik ve ilgili kuruluslarinda ¢alhsma
hayatim denetleyen miifettigler...” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadigma ve itirazmn
REDDINE, 14.1.2015 tarihinde OYBIRLIGIYLE Karar verildi.
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