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'  IPTAL DAVASINI ACAN : Tirkiye Biiytik Millet Meclisi ilyeleri
Izzet CETIN, Silleyman CELEBL Musa CAM ile birlikte 115 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU : 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayih
Sendikalar ve Toplu is Szlesmesi Kanunu’nun;

A- 2. maddesinin (1) numarah fikrasinm (b), (g), (8) ve (1) bentlerinin,
B- 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin,

C- 5. maddesinin,

D- 6. maddesinin (1) numaral fikrasinn,

E- 9. maddesinin (1) numaral fikrasinm,

F- 11. maddesinin (1) numarali fikrasmin (¢) bendinin,
G- 12. maddesinin (3) numarali fikrasinin,

G- 25. maddesinin (4) ve (5) numaral fikralartnimn,

H- 29, maddesinin (2), (3) ve (5) numaralt fikralarinm,

I- 33. maddesinin (3) ve (4) numaral fikralarinn,

i- 41. maddesinin (1), (2), (3) ve (5) numaral fikralarinm,
J- 43. maddesinin (2) ve (4) numarali fikralarinimn,

K- 58. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarinin,

L- 60. maddesinin (6) numarali fikrasinin,

M- 61, maddesinin (3) ve (5) numarali fikralarmin,

N- 62. maddesinin (1) numarah fikrasinin,

0O- 63. maddesinin,

O- 72. maddesinin (1) numarali fikrasinin,

P- 73. maddesinin (1) numarali fikrasmin,



R- 74. maddesinin (1) numaral fikrasinin,
8- Gegici 6. maddesinin,

Anayasa’nin 2,, 5., 7., 8., 10, 12, 13., 14, 49., 51, 52., 53, 54., 55. ve 90.
maddelerine aykurtligr ileri siirilerek iptallerine ve yilriirtiikletinin durdurulmasina karar
verilmesi talebidir.

I- IPTALI ISTENILEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali istenilenA kurallari igeren maddeleri goyledir:

“Tarnimlar

MADDE 2- (1) Bu Kanunun uygulanmasinda;
a) Bakanlik: Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanhgm,

b) Cerceve sézlesme: Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen igci ve
igveren konfederasyonlarina iye ig¢i ve igveren sendikalar arasinde iskolu diizepinde
yapilan sizlesmeyi,

c) Gorevli makam: Isyeri toply ig sozlegmesi igin igyerinin, isletme toplu i
sozlegmesi icin igletme merkezinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il Miidiirligiini,
aym Calisma ve Is Kurumu [ Miidirliginiin yetki alamna giren igyerferi igin yapilacak
erup toplu iy sozlesmelerinde bu isyerlerinin bagl bulundugu Calisma ve Is Kurumu Il
Miidiirligini, birden fazla Cahsma ve Iy Kurumu H Midirligimin vetki alamna giren
isyerlerini kapsayacak grup toplu i sizlegmesi igin ise Bakanlig,

¢) Grup toplu is sozlegmesi: Isgi sendikast ile isveren sendikasi arasmda,
birden gok iiye igverene ait aynt iskolunda kuruly isyerlerini ve isletmeleri kapsayan loplu is
sozlesmesini,

d) Isletme toph iy sozlesmesi: Bir gerek veya tiizel kisiye ya da bir kamu
kurum veya kuwruluguna ait aym iskolundaki birden ok isverini kapsayan sézlesmeyi,

e) Isveren vekili: Isveren adina igletmenin bitiiniinii yénetenleri,

B Konfederasyon: Degisik iskollaminda en az bes sendikamn bir araya
gelerek olugturdukiar: tizel kigilige sahip kurulugu,

g) Kurulugs: Sendika ve konfederasyonlar,

B Sendika: Iscilerin veya igverenlerin caligma iliskilerinde, ortak ekonomik
ve sosyal hak ve ¢tharlarm korumak ve gelistirmek igin en az yedi is¢i veya igverenin bir
araya gelerek bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere olugturduklar: tiizel kisilige sahip
kuruluglar,



) Toplu iy sozlesmesi: Iy sozlesmesinin yapilmasi, icerigi ve sona ermesine
iliskin hususlary diizenlemek iizere isci sendikast ile igveren sendikast veya sendika iiyesi
olmayan igveren arasinda yapilan sézlesmeyi,

1) Ust kurulug: Konfederasyonlary,

i) Yénetici: Kurulugun ve subesinin yonetim kuruly iiyelerini,

ifade eder.

(2) Isveren ﬁekiil.eri, bu Kanunun uygulanmasi bakimindan igveren sayilw.

(3) Bu Kamunun uygulanmasy bakumindan isci, isveren ve isyeri kavramlar:
22/5/2003 tarikli ve 4857 sayir Is Kanununda tammiandigr gibidir,

(4) Iy sozlesmesi disinda iicret kargihight is gérmeyi tagima, eser, vekdlel,
yayin, komisyon ve adi girket soclesmesine give bagimsiz olarak mesleki faaliyet olarak
yiiriiten gergek kisiler de bu Kanunun ikinci ila altincr baliimleri bakumindan is¢i saydw.

Kurulug serbestisi

MADDE 3- (1) Kuruluglar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina

uyarak dnceden izin almaksizm kurulur. Sendikalar kurulduklart iskolunda faaliyette
bulunur.

(2) Kamu igveren sendikalarinm, aym iskohindaki kamu igverenleri
tarafindan kurulmasi ve faalivette bulunmast sarti aranmac.

Iskolunun tespiti

MADDE 5- (1) Bir isyerinin girdigi iskolunun tespiti Bakanlik¢a yapihr,
Bakanltk, tespit ile ilgili kararint Resmi Gazete’de yayimlar. Bu lespite karsi ilgililer,
kararm yaynmindan itibaren on bes gin icinde dava acgabilir. Mahkeme iki ay icinde
karariny verir. Kararin temyiz edilmesi hilinde Yargitay uyusmazhgy iki ay icinde kesin
olarak karara baglar.

(2) Yeni bir tfoplu iy sdzlesmesi icin yetki siiveci baglanuy ise iskolu
degisikligi tespiti bir sonraki donem icin gecerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iliskin
actan davalar, yethi islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayiimaz.

(3) dskolu degisikligi piirtirliikteki toplu is sozlesmesini ethilemez,
Kuruculuk sartlart

MADDE 6- (1) Fiil ehliyetine sahip ve fiilen ¢ahsan gercek veya tizel
kisiler sendika kurma hakkina sahiptir. Ancak 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayile Tiirk Ceza
Kanununun 53 dinci maddesinde belirtilen sireler gecmis olsa bile; zimmet, irtikap,
ritgvet, lursizhk, dolandiriciih, sahtecilik, giiveni kitilye kullanma, hileli iflas, ihaleye
fesat karigtirma, edimin ifasina fesat karigtirma, suctan kaynaklanan mal varhig



degerlerini aklama ve kacakeik suclarindan birinden mahkimiyeti bulunanlar sendika
kurucusu olamaz.

(2) Igveren sendikast kurucusunun tiizel kigi olmas: hélinde tiizel kigiyi temsil
eden gercek kigide de birinci ftkrada belirtilen sartlar aramy.

Organlara dair ortak hitkitmler

MADDE 9- (1) Kurulusun ve subelerinin organlari; genel kurul, yénetim
kurulu, denetleme kurulu ve disiplin. kuruludur. Bu organlardan genel kurul diginda
kalanlarin liye saytlart iigten az dokuzdan fazla; konfederasyonlarin yinetim kurullartmn
iive saytlar besten az yirmi ikiden fazla ve subelerin genel kurul digindaki kurullarinn
tiye saydart licten az besten fazla olamaz, Genel kurul distndaki organlara asil iiye sayisi
kadar yedelk iiye secilir,

(2) Kuruluglar ihtivaca gove baska organiar da kurabilir. Ancak genel kurul
ile yonetim, denetim ve disiplin kurullarimn gorev ve yetkileri bu organlara devredileme:,

(3) Kuruluglarmn genel kurul digindaki organlarma segilebilmek icin 6 nc
maddede aranan sartlara sahip olmak gerekir. Bu sartlara sahip olmayan birinin se¢ildigini
tespit eden valiligin veya Bakanhgn bagvurusu iizerine mahkeme, bu kisinin giérevine son
verir. Mahkemenin karart kesindir.

(4) Genel kurul disindaki organlara segilen divelerin ad ve soyadlar ile
agdlan ve kapatlan yubeler, ilgili valilige bildiriliv ve 7 nci maddenin ikinci fikrasina gére

ilan edilir.

(3) Genel kurul digindaki organlara segilenlerin 6 nci maddede saydan
suglardan biri ile mahkim olmalar: hdlinde gorevieri kendiliginden sona erer.

(6) Kurulug ve gsube yénetim, denetleme ve disiplin kurulu iiyelerinin
gorevieri, milletvekili veya belediye baskan segilmeleri hdlinde kendiliginden son bulur.

(7) Tiiziikte daha yiiksek bir yeter sayi ongorilmemisse, genel kurul disinda
kalan organlar icin; toplanti yeter sayisi kurul diye sayisimn salt cogunlugu, karar yeter
sayisi toplantiya katilanlarm sait ogunlugudur.

Genel kurulun girey ve yetkileri

MADDE 11- (1) Genel kurutun girev ve yetkileri sunlardir:

a) Organlarn seginti

b) Tiiziik degigikligi

¢) Yapilacak ilk genel kurula sunulmast ve gegmise etkili olmamas: kavdiyla

ilgili makamlar veya mahkemelerce kanuna aykirt gorilerek diizeltilmesi istenen konular
hakkinda yonetim kuruluna yetki verilmesi



¢) Yonetim kurulu ve denetleme kurulu raporlar ile yeminli mali niisavir
raporlarintn gorilsilimesi

d) Yonetim kurulu ve denetleme kurulunun ibrast
e} Biitcenin kabulii

B Yonetim kuruly, denetleme kurulu ve disiplin kurulu iivelerine verilecek
ticret, tazminat, édenek ve yolluklar ile sosyal haklarin belirienmesi

g) Tasinmaz satn alinmast veya meveut taginmazlarin satimas: hususunda
yénetim kuruluna yetki verilmesi

&) Ust kurulus kurucusu olma, st kuruluglara iive olma veya ilyelikten
cekilme

h) Sube ac¢ma, birlegtirme veya kapatma, bu konuda tiziikle belirlenen
esaslar dogrultusunda yonetim kuruluna yetki verilmesi

1) Birlegme veya katilma

i) Uluslararast kurulugun kurucusu olma, wluslararast kuruluglara tiye olma
veya tiyelikien gekilme

J) Kurulugun feshi

k) Mevzuat veya tiziikte gemel kurulca yapimasi ongorilen diger iglemleri
yerine getirme ve bagka bir organa birakidmams konular: karara baglama

2) Sube genel kurullari, sadece bivinci fikramn (a), (¢), (d) ve (k) bentlerinde
belirtilen girevieri yerine getiriv. Sube genel kurullarm mali ibra yetkisi yoktur.

Genel kurulun toplanti zaman

MADDE 12- (1) Kuruluglarn ilk genel kurulu tizel kigiligin
kazamimasindan, subelerin ilk genel kurulu ise kurulug tarihinden itibaren alti ay iginde
yapiir.

(2} Olagan genel kurul en geg dort yilda bir foplanir.

(3) Iki genel kurul toplantisi arasindaki doneme ait faalivet ve hesap
raporu, veminli mali miisavir raporu, denetleme kurulu raporu ve gelecek déneme ait
buitce teklifi foplanty tarihinden on beg giin once genel kurula katlacaklara gonderilir.

(4) Olaganiistii genel kurul, yonetim kurulu veya denetleme kurulunun gerekli
gordiigii hdllerde ya da genel kurul tiye veya delegelerinin begste birinin yazily istegi tizerine
altmmy giin iginde yazily istekteki konulart oncelikle goriigmek iizere toplamr. Talep tarihi
itibarwla olagan genel kurul toplanti tarihine alti aydan az biv sire kalmas: hilinde
olaganiistii genel kurula gidilemez; ancak, istege konu olan hususlar olagan genel kurul
giindemine alinr.



(5) Genel kurula ¢agri yonetim kurulu tarafindan yapilir.

(6) Yukaridaki hitkiimlere avkirr hareket eden kurulus veya gube yinetim
kuruluna, kurulusun diyelerinden birinin veya durumu tespit eden Bakanligin bagvurusu
iizerine, mahkeme karariyla isten el cektiriliv. Mahkeme, ayrica genel kurulu kanun ve tiiciik
hitkiimlerine gove en kisa zamanda toplamak ve yemi vonetim kurulu segilinceye kadar
kurulugu yénetmekle girevli olmak dizere 22/11/2001 tarihli ve 4721 sayih Tiivk Medeni
Kanunu hiikiimleri geregince bir veya ii¢ kayyim tayin eder.

Sendika ozgiirlitgiiniin giivencesi

MADDE 25- (1) Iscilerin ise alinmalary; belli bir sendikaya girmeleri veya
girmemeleri, belli bir sendikadaki ilyeligi sirdiirmeleri veya iiyelikten cekilmeleri veya
herhangi bir sendikaya iive olmalari veya olmamalart sartina bagh tutulamaz,

(2) Isveren, bir sendikaya iive olan isgilerle sendika iiyesi olmayan iggiler
veya ayri sendikalara iiye olan isciler arasinda, ¢alisma sartlart veya calistrmaya son
verilmesi bakimindan herhangi biv ayrim yapamaz. Ucret, ikramiye, prim ve paraya iliskin
sosyal yardmm konularinda toplu ig sézlesmesi hiikiimleri saklidr.

(3) Isgiler, sendikaya iiye olmalar: veya olmamalari, is saatleri disinda veya
igverenin izni ile is saatleri iginde is¢i kurnluslarimn faalivetlerine kanlmalary veya sendikal
Jaaliyette bulunmalarindan dolay: isten gtkarilamaz veya farkli isleme tabi tutulama:.

(4) Isverenin fesih diginda yukaridaki fikralara aylwrt hareket etmesi
hilinde iscinin bir yuhk dicret tfutarindan az olmamak fizere sendikal fazminata
hiikmedilir.

(5} Sendikal bir nedenle is sizlesmesinin feshi hilinde isci, 4857 sayih
Kanunun 18, 20 ve 21 inci madde hiikiimlerine gore dava agma hakkina sahiptir. Iy
sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildifinin fespit edilmesi hilinde, 4857 sayih
Kanunun 21 inci maddesine gire igcinin basvurusu, igverenin ise baglatmast veya
baglatmamasi sartina bagl olmaksiun sendikal tazminata karar verilir. Ancak igcinin ise
baglatimamast hilinde, ayrica 4857 saythi Kanunun 21 inci maddesinin birinci fikrasinda
belirtilen tazminata hitkmedilmez. Iscinin 4857 sayith Kanunun yukarudaki hiikiimlerine
gire dava acmamast ayrica sendikal tazminat talebini engellemer,

(6) I sozlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile agilacak davada,
Jfeshin nedenini ispat yiiktimigligii igverene aittiv. Feshin igverenin ileri siivdiifii nedene
davanmadigin iddia eden igci, feshin sendikal nedene dayandigint ispatla yiikiimliidiir.

(7} Fesih diginda isverenin sendikal ayrimcilik yapng iddiasim is¢i ispat
etmekle yiikiimbidiir. Ancak is¢i sendikal ayrimeihk yapldigin giiclii bicimde gisteren bir
durumu ovtaya koydugunda, igveren davrarigimn nedenini ispat etmekle yiikiim{i olur.

(8) Yukaridaki hiikiimlere aykire olan toplu iy sozlesmesi ve i sozlesmesi
Hiikiimleri gegersizdir.

(9) Isginin is kanunlari ve diger kanunlara gore sahip oldugu haklari saklidr.



Kuruluglarim denetimi ve seffafttk

MADDE 29- (1) Kuruluglarin denetimi, kanun ve hurulusun tizik
hiikiimlerine give denetleme kurullart tarafindan yapir. Denetimde, yonetim ve isleyigin,
gelir, gider ve bilangolarm ve bunlarla ilgili islemlerin kanun, tiziik ve genel kurul
kararlarina uygunlugu incelenir.

(2) Kuruluglarin gelir ve giderlerine iligkin mali denetimleri, en geg iki
yilda bir 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayilt Serbest Muhasebeci Mali Milsavirlik ve Yeminli
Mali Miisavirlik Kanununa gire denetim yetkisine sahip yeminli mali milsavirlerce
yapilir. Bu denetimin yapinns olmasy, denetleme kurulunun yikiimlitigini ortadan
kaldirmaz,

(3) Kuruluglar; faaliyet, dis denetim ve denetleme kurulu raporiari ile genel
kurul kararlarint uygun vasialarla derhdl yayniar.

(4) Kuruluglarin ve subelerin kurucu ve yéneticileri, kendileri, egleri ve
velayetleri altinda bulunan gocuklarma ait mal bildivimlerini 19/4/1990 tarihli ve 3628
sayily Mal Bildiriminde Bulumidmasi, Rigvet ve Yolsuzluklarla Miicadele Kanunu ve ilgili
vonetmeliklere gire vermek zorundadir.

(5) i¢ ve dis denetim esaslart, isgi ve igveren konfederasyonlarinin giviisleri
alnarak Bakanlk¢a ¢tharilacak bir yinetmelikle ditzenlenir.

Toplu is sozlesmesi ve gergeve sizlesmenin icerigi

MADDE 33- (1) Toplu is sizlesmesi, is sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve
sona ermesine iligkin hitkiimleri icerir.

(2) Toplu is sozlegmesi, taraflarin karsiikle hak ve borglart ile sézlegmenin
uygulanmasi ve denetimini ve uyusmazhiklarin ¢oziinii icin bagvurulacak yollart diizenleven
hiikiimleri de icerebilir,

(3) Cerceve siizlesme, sizlesmenin tarafi olan isci ve igveren sendikasimn
tyeleri hakkinda uygulanir ve mesleki egitim, is saghgr ve giivenligi, sosyal sorumiuluk ve
istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri icerebilir.

(4) Cerceve sizlesme, taraflardan birinin cagrist ve karst tarafin cagriya
olumiu cevap vermesi ile en az bir, en cok ¢ yil icin yapilir.

(5) Toplu is sizlesmeleri ve cergeve sizlesmeler, Anayasaya ve kanunlarm
emredici hiikiimlerine aykirt diizenlemeler iceremez.

Yetki

MADDE 41- (1) Kurnlu bulundugu iskelunda ¢aligan iscilerin en az
yiizde iiciiniin viyesi bulunmast sartiyla isci sendikast, toplu is sézlesmesinin kapsamina
girecek isyerinde bagvuru tarihinde caligan iscilerin yaridan fazlasimn, igletmede ise
yiizde kirkimn kendi iiyesi bulunmast hilinde bu isyeri veya isletme icin toplu is
sozlegmesi yapmaya yetkilidir.



(2) Isletme toplu is szlesmeleri icin isperleri bir biitiin olarak dikkate alimr
ve yiizde kirk cogunluk buna give hesaplanir.

(3) Isletmede birden cok sendikann yiizde kirk veya fazla iiyesinin olmast
durumunda bagvuru tarihinde en cok dyeye sahip sendika toplu iy sézlesmesi yapmaya
yetkilidir,

{4) Bir igveren sendikasi, iiyesi igverenlere ait igyeri veya igyerleri, sendika
sivesi olmayan bir igveren ise kendi isyeri veya isyerleri igin toplu is sozlesmesi yapmaya
yetkilidir. ‘ :

(5) Bir iskolunda caligan igcilerin yiizde diciiniin tespitinde Bakanlik¢a her
yil ocak ve temmuz aylarinda yayimlanan istatistikler esas alimr, Bu istatistiklerde her bir
iskolundaki toplam iy¢i sayist ile iskollarimdaki sendikalarin tye sayidart yer alwr.
Yayimlanan istatistik, toplu is sézlesmesi ve differ islemler icin yeni istatistik
yayimlarancaya kadar gecerlidir. Yetki belgesi almak iizere bagvuran veya yetki belgesi
alan isci sendikasinin yetkisini daha sonra yayrmlanacak istatistikler etkilemez.

(6) Yaymundan itibaren on beg giin icinde itiraz edilmeyen istatistik
kesinlesir. Istatistigin gergege uymadigh gerekgesiyle bu siire icinde Ankara Is Mahkemesine
bagvurulabiliv. Mahkeme bu itirazr on beg giin icinde sonuglandwir. Mahkemece verilen
karar, ilgililerce veya Bakanhkca temyiz edilebiliv. Yarguay temyiz talebini on bes giin
icinde kesin olarak karara baglar.

(7)  Bakanltk, vetkili sendikamn belivienmesinde ve istatistiklerin
diizenlenmesinde kendisine ginderilen iiyelik ve iiyelikten cekilme bildivimleri ile Sosyal
Givenlik Kurumuna yaptlan is¢i bildivimlerini esas alw.

Yetki itiraz:

MADDE 43- (1) Kendilerine 42 nci madde uyarmca gonderilen tespit
yazisint alan igci veya igveren sendikalart veya sendika tiyesi olmayan igveren; taraflardan
birinin veya her ikisinin yetki sartlarina sahip olmadigi veya kendisinin bu sartlar: tagidig
yolundaki itiraziny, nedenlerini de gostererek yozimn kendilerine teblig edildigi tarihten
itibaren alty i giinii i¢inde mahkemeye yapabilir.

(2) Itiraz dilekcesi gorevli makama kayut ettirildikten sonra mahkemeye
verilir. Kurulu bulundugu iskelunda calisan iscilerin yiizde ligiinden daha az lyesi
bulunan iggi sendikasi, yetki itirazinda bulunamaz,

(3) ftiraz dilekcesinde veya ekinde somut delillerin yer almamasi hélinde
itiraz incelenmeksizin reddedilir. Is¢i ve iive saylarimn tespitinde maddi hata ve siireye
iliskin itivazlarr mahkeme alh iy ginii iginde durugma yapmaksizin kesin olarak karara
baglar. Bunlarmn digindaki itirazlar icin mahkeme, durusma yaparak karar verir ve karar
temyiz edildigi takdirde Yarguay tarafindan on bes giin iginde kesin olarak karara baglanmr.

(4) 42 nci maddenin iciincit fikrast wyarinca kendisine yetki sartlarina
sahip olmadigr bildirilen isci sendikast, altr is ginii icinde yetkili olup olmadifmn fespiti
icin dava acabilir. Mahkeme acilan davay: o iskolunda calisan igcilerin en az yilzde dcinii



iiye kaydeden igci sendikalart ile isveren sendikast veya sendika iipesi olmayan isverene de
bildirir. Mahkeme davayt iki ay icinde sonuclandirtr.

(5) ftiraz, karar kesinlesinceye kadar yetki islemlerini durdurur.
Grevin tamirm

MADDE 58- (1) Isgilerin, topluca ¢ahsmamak suretiyle igyerinde faaliyeti
durdurmak veya igin niteligine gore onemli dlgiide aksatmak amaciyla, aralarinda anlasarak
veya bir kurulugun aym amdgla topluca calismamalart icin verdigi karara uyarak igi
brrakmalarina grev denir.

(2) Toplu is sozlesmesinin yaprmast sirasinda uyusmazltk ctkmasi hilinde,
igcilerin ekonomik ve sosyal durumlary ile calisma sartlarmi korumak veya gelistivmelk
amaciyla, bu Kanun hitkiimlerine uygun olarak yapilan greve kanuni grev denir.

(3) Kanuni grev igin aranan sartlar gerceklesmeden yapdan grev hanun
dgudrr.

Kanuni grev ve lokavt kararinin alinmast ve uygulamaya konulmast

MADDE 60- (1) Grev karari, 50 nci maddenin beginci fikvasinda belirtilen
uyusmazlik tutanagimn tebligi tarihinden itibaren alinus gitn icinde alinabiliv ve bu sire
igerisinde alti is giimi Onceden kargt tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya konulabilir. Bu
stire icerisinde, grev kararmmn alinmamas: veya uygulanacagr tarihin karyi tarafa
bildirilmemesi hdlinde toplu is sézlesmesi yapma yetkisi diiger.

(2) Uyusmaziigin tarafi olan igveren sendikasi veya sendika iyesi olmayan
igveren, grev kararinin kendisine tebliginden itibaren altmig gitn iginde lokavt karart alabilir
ve bu siire icerisinde altr is ginii dnceden karst tarafa bildirilecek tarihte uygulamaya
koyabilir.

(3) Grev ve lokavt kararlari, karari alan tarafpa igyeri veya isyerlerinde
derhdl ilan edilir.

(4) Bildirilen tarihte baslamayan grev hakki veya lokavt diiger. Siiresi iginde
grev kararr uygulamaya konulmamgsa ve alimmug biv lokavt karari da yoksa veya lokavt da
stivesi icinde uygulamaya konulmamigsa yetki belgesinin hiikmii kalmaz.

(5) Grev ve lokavt kararlarimn uygulanacagy tarih, karari alan tarafea karg
tarafa teblig edilmek ilzere notere ve bir ornegi de gorevii makama tevdi ediliv. Uygulama
tarihi, karart alan tavafea ayrica isyeri veya igyerlerinde derhdl ilan edilir.

(6) Grup toplu iy sozlesmesine iligskin wyugmazhiklarda grev karar,
uyusmazhgin kapsanundaki igyerlerinin bir kisnu igin alinmig olsa dahi lokavt karar
uyusmaziigin kapsanundaki bagka igyerleri icin de almabilir,

(7) Kanuni grev karart alinan bir uyugmazlikta Cahgma ve Sosyal Giivenlik
Bakam uyugmazhgn ¢oziimii igin bizzat arabuluculuk yapabilecegi gibi bir kigiyi de
arabulucu olarak géreviendirebilir.



Grev oylamast

MADDE 61- (1) Grev kararimn igyerinde ilan edildigi tarihte o igyerinde
cahsan iscilerin en az dortte birinin ilan tarihinden itibaren alty is giini iginde igyerinin
bagh bulundugu gorevli makama yazih bagvurusu idizerine, gorevli makamca talebin
yapimasidan baglayarak aity ig giinii i¢inde grev oylamasi yapilir.,

(2) Oylamaya iligkin itivazlar, oylama giiniinden baslayarak ii¢ iy giinii icinde
mahkemeye yapilw. Itiraz, mahkemece ii¢ is giinii icinde kesin olarak karara baglampr.

(3) Oyvlamada grev ilanmm yaprldige tavihte isyerinde calisan iscilerden
oylamaya katlanlarin salt ¢ogunlugu grevin yapimamast yoniinde karar verirse, bu
uyusmazikta alinan grev karart uygulanamaz. Bu durumda 60 wnct maddenin birinci
Sikrasinda belirtilen siirenin sonuna kader anlagma saglanamazsa veya 51 inci maddenin
birinci fikrasinda belirtilen sire icerisinde is¢i sendikast Yiiksek Hakem Kuruluna
bagvurmazsa yetki belgesinin hitkmii kalmaz.

(4) Isletme toplu is sézlesmesi yapimasina iliskin wyusmazlikta grev oylamas
talebi, igletmenin her bir igyerinin bagh bulundugu gérevii makama yapihr. Grev oylamast
isteyen igcilerin sayisimn yeterli orana wlagp wlasmadigimn tespiti ile grev oylamasinn
somuglart isletme merkezinin bagh bulundugu gorvevli makamda toplan ve toplt somig
orada belirlenir.

(5) Grup toplu iy sozlesmesi yapumasina iliskin uynsmazlikta grev ovlamasi
talebi, grubun her bir igyerinin bagl bulundugu girevli makama yapihr. Grev gylamast
isteyen igcilerin sayistnn yeterli orana ulagtp ulagmadiginin tespiti ile grev oplamasinn
sonugclart her igyeri icin ayrica belivlenir.

(6) Grev oylamasimn usul ve esaslart Bakanlikea ¢tkartlacak bir vonetmelikle
diizenlenir.

Grev ve lokavt yasaklart

MADDE 62- (1) Can ve mal kurtarma islerinde; cenaze iglerinde ve
mezarlikiarda; sehir sebeke suyu, elekirik, dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagutim
ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya iglerinde; bankaciltk hizmetlerinde; Milli
Savunma Bakanlif: ile Jandarma Genel Komutanhify ve Sahil Giivenlik Komutaniifinca
dogrudan isletilen isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiritiilen itfaiye ve sehir ici toplu
tagtma hizmetlerinde ve hastanelerde grev ve lokavt yapilamaz.

(2) Bakanlar Kurulu, genel hayaty onemli dlgiide etkileyen doga olaylarimm
gergeklestigi yerlerde bu durumun devam sivesince yiiriirlithte kalmak kaydyla gerekli
gordigii igyerlevinde grev ve lokavti yasaklayabilir. Yasagin kalkmasindan itibaren altmig
giin iginde alu is giimi dnce karst tarafa bildirilmek kaydiyla grev ve lokavt uygulamasina
devam edilir.

(3) Basladig: yolculugu yurt icindeki varis yerlerinde bitirmemis deniz, hava,
demir ve kara ulastrma araglarmda grev ve lokavt yapilamac.



Grey ve lokavtin ertelenmesi

MADDE 63- (1) Karar verilnis vepa baslanmug olan kanuni bir grev veya
lokavt genel saghgr veya milli giivenlifi bozucu nitelikte ise Bakanlar Kurulu bu
uyusmazlikta grev ve lokavti altmis giin sire ile erteleyebilir. Erteleme siiresi, kararin
yayumu tarihinde baglar.

(2) Erteleme kararimn yiirirlige girmesi iizerine, 60 nct maddenin yedinci
Sikrasina gire belirlenen arabulucu, uyusmazhfin coziimii icin erteleme siiresince her
tiirlii cabayr gosterir. Erteleme siresi icerisinde taraflar aralarmda anlasarak upugmaziif
dzel hakeme de gititrebilir.

(3) Erteleme siiresinin sonunda anlogma saglanamazsa, alt iy giinii icinde
taraflardan birinin bagvurusu iizerine wyusmazik Yiiksek Hakem Kurulunca ¢ogiiliir,
Aksi takdirde igci sendikasinin yetkisi diiger.

Grev hakkunn ve lokavan kotiiye kullaniimast

MADDE 72- (1) Taraflardan birinin veya Calsma ve Sosyal Gitvenlik
Bakanmin bagvurusu lizerine mahlemece, grev hakk veya lokavin iyi niyet kurallarina
aykirt tarzda toplum zararina vepa milli servete zarar verecek sekilde kullanildigintn tespit
edilmesi hiilinde, uygulanmakta olan grev veya lokavan durdurulmasina karar verilir,

(2) Kanuni bir lokavtin igyerini temelli olavak kapal tutmak amaciyla
yapldigy kesinlesmis mahkeme kavarwla belirlenivse, mahkeme kararmmn lokavt yapmug
isverene veya igveren sendikasina bildirilmesi ile birlikte lokavt durdurulur. Mahkeme
kararina ragmen lokavtin uygulanmaya devam edilmesi, is¢ilere 70 inci madde
hiikiimlerinden yararlanma hakki verir,

Grev ve lokavt gizciileri

MADDE 73- (1) Isyerinde grev ilan etmis olan isci sendikast, kanuni bir
grev kararina uyulmasin saglamak igin giic kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin
kendi tlyelerinin grev kararina uyup uymadiklarim denetlemek amaciyla, igyerinin giris ve
cthes perlerine, kendi ityeleri arasimdan en cok divder grev gozciisii koyabilir.

(2) Grev gozciileri, isyerine giris ve gikislara engel olamaz, given ve ¢ikanlary
kontrol amaciyla dahi durdurama:,

(3) Isyerinde lokavt ilan etmis olan isveren sendikasi, kanuni bir lokavt
kararina uyulmasim saglamak icin giic kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin kendi
tivelerinin lokavt kararina uyup uymadiklarin denetlemek amaciyla lokaviin kapsamina
giren isyerlerine gizciiler gonderebilir,

Grev ve lokavt hiilinde miilki amirin yetkileri

MADDE 74- (1) Mahallin en bilyiik milki amirleri halkin glinlilk pasame
icin zorunlu olan ve aksamast muhtemel hizmet ve ihtivaclart karsilayacak, isyerinde
Saaliyetin devamlihigrn saglayacak tedbirleri ahr.



(2) Grev ve lokavtin uygulanmas sirasinda mahallin en biiyiik miilki amirinin
kamu diizenine iliskin alacagy tedbivler, kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasim
engelleyici nitelik tagiyamaz.

GECICY MADDE 6- (1) 41 inci maddenin birinci ve beginci fikralart ile
43 lincii maddenin ikinci ve dordiincii fikralarinda yer alan kurulu bulundugu iskolunda
en az yiizde li¢ iive sarfi, Ekonomik ve Sosyal Konseye iiye konfederasyonlara bagh isci
sendikalary icin Ocak 2013 istatistifinin yayin tarihinden 1/7/2016 tarihine kadar yiizde
bir, 1/7/2018 tarihine kadar yiizde iki olarak uygulanir.

(2} En son yaynnlanan 2009 istatistigi sonrasinda, 15/9/2012 tarihine kadar
kurulmug ve Ekonomik ve Sosyal Konseye ilive honfederasyonlara liye olmuy isci
sendikalarimin bu Kanunun yirirliik tarihinden Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandig
tarihe kadar yapacaklar: yetki tespit talepleri, 41 inci maddenin birinci fikrasinda yer alan
igyeri veya isletme cogunlugu sartlaring gore Bakanlkca sonuglandriliv.

(3) Ocak 2013 istatistiklerinin yayimlandigr tarihe kadar, Bakanlhga
yapilmus olan yetki tespit bagvurular ile taraf olduklar: bu Kanunun yiiriirliigtinden énce
imzalannuy toplu is sizlesmesi Ocak 2013 istatistiklerinin yayimu tarihinden sonra sona
erecek olan sendikalarn, bir sonraki toplu i§ sizlesmesiyle stmrly olmak lizere yapacaklar:
yetki tespit bagvarular: mitlga 2822 saytly Kanunun 12 nci maddesine gisre Bakanhkga
yayumlanwus Temmuz 2009 istatistiklerine ve miilga 2822 sayili Kanunda belirtilen
hitkiimlere gire sonuclandurilir, '

(4) Bn Kanunun yirirlik tarihinden ince baglanug toplu is siézlesmesi
goriismeleri ve toplu Iy uyusmazhiklart miilga 2822 sayih Kanun ve bu Kanuna dayah
tiiziik ve yonetmeliklere gore sonuclandirihr.”

II- iLK INCELEME

A- Anayasa Mahkemesi Ictiiziigti hitkiimleri uyarmnca Hasim KILIC, Serruh
KALELI, Alparstan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM, Nuri NECIPOGLU,
Hicabi DURSUN, Cefal Miimtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer TOPAL ve Ziihtii
ARSLAN’mn katithmlartyla 31.1,.2013 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantismmda, 6216
sayill Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 39.
maddesi uyarmca dava dilekgesinin Kanun’un 38. maddesinde gosterilen sartlar1 tastyip
tagimadig1 incelenmigtir.

1. 6216 sayih Kanun'un 38. maddesinin (6) numarali fikrasinda “/ptal
davalarinda, Anayasaya  aykiriliklare ileri  siivillen  hiikiimlerin - Anayasamn  hangi
maddelerine aykiry oldugunun ve gerekgelerinin belirtilmiy olmast zoruniudur.” kuralina yer
verilmistir. Anayasa Mahkemesi Igtlizigi’niin 45. maddesinin birinci fikrasiin ilgili
hitkiimleri de su sekildedir:

“(1) Iptal davast bagvuru dilekcesinde su hususlar yer alir:

a) Iptali istenen kurallar ve bunlavin her birinin Anayasamn  hangi
maddelerine aykirihik ofugturdugu,



b) Anayasaya aylarthidary ileri siiviilen hiikilmlerin her bivinin Anayasamn
hangi maddelerine, hangi nedenlerle aykirt oldugunun ayri ayr1 ve gerekgeleriyle birlikie
actkea gosterilmesi,

¢) Yiirirliigii durdurma talebi varsa, yiirirhigiin durdurulmamas: durumunda
dogacak olan telafisi imkdnsiz zararlarin agiklanmast,

d) Dava dosyasinda sunulan belgelerin tarih sirasina gére basliklar hilinde
swalandigy dizi pusulast.” . -

2. 6216 sayihi Kanun'un 39. maddesi ile I¢tiiziigiin 49. maddesinde, dava
dilekgesinde eksikliklerin bulunmasi héalinde, bu hususun kararla saptanarak onbeg giinden
az olmamak iizere verilecek siite iginde tamamlatiimas: igin ilgililere teblig olunacagn ve
belirtilen siire iginde eksikliklerin tamamlanmamasi hélinde Genel Kurulca iptal davasinin
agilmamig sayilmasina karar verilecegi hitkme baglanmustur,

3. 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi
Kanunw'nun bazi maddelerinin Anayasa’ya aykimrilign saviyla agilan iptal davasimin
31.1.2013 tarihinde yaptlan ilk inceleme toplantisinda,

Dava dilekgesinde, 6356 sayili Kanun’un;

a- 2. maddesinin (1) numaral: fikrasinin (b) bendine iligkin olarak dilekgenin
sonug kismmda, bendin tamaminin iptali ve yiiriiliiiiniin durdurulmasinin istenmesine
ragmen, iptal gerekgelerinin anlatidifi kisimda amlan bent igerisinde gegen sadece
“Ekonomik ve Sosyal Konsey'de temsil edilen” ibaresinin,

b- 2. maddesinin (1) numarals fikrasinin () bendine iliskin olarak dilekgenin
sonug kisminda, bendin tamaminm iptali ve yiiriirliigiinin durdurulmasinm istenmesine
ragmen, iptal gerekgelerinin anlatildigi kisimda anilan bent igerisinde gegen sadece “bir
iskolunda faaliyette bulunmak lizere” ibaresinin,

c- 3. maddesinin (1) numaralt fikrasma iliskin olarak dilek¢enin sonug
kisminda, fikranin tamamimin iptali ve yiirlieligiintin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildigr kisimda amlan fikra icerisinde gegen sadece “Sendikalar
kurulduldart igkolunda faaliyette bulunur” ctimlesinin,

d- 6. maddesinin (1) numaralt fikrasina iligkin olarak dilekcenin sonug
kisminda, fikranin tamamunin iptali ve yitrfirligiintin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildifi kisimda amlan fikra igerisinde gegen sadece “ve fiilen
¢alisan” ibaresinin,

e- 9. maddesinin (1) numarali fikrasina iliskin olarak dilekgenin sonug
kisrninda, fikranin tamaminm iptali ve yiiriirliigiintin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekcelerinin anlatildigs kisimda anilan fikra igerisinde gegen sadece “Bu organlardan
genel kurul diginda kalaniarin iiye saylart iigten az dokuzdan fazla; konfederasyonlarm
yonetim kurullarmin iiye sayilary besten az yirmi ikiden fazia ve subelerin genel kurul
disimdaki kurullarvmn iiye sayilar ligten az begten fazla olamaz.” climlesinin,



f- 11. maddesinin (2) numaralt fikrasimin (¢) bendine iliskin olarak dilek¢enin
sonu¢ kisminda, bendin tamamimin iptali ve yilrlirligiiniin durdurulmasinin istenmesine
ragmen, iptal gerekgelerinin anlatildifi kisimda anilan bent igerisinde gegen sadece “ile
yeminli mali miisavir raporlarimn™ ibaresinin,

g- 12. maddesinin (3) numarah fikrasina iligkin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranin tamammnmn iptali ve yiirlirliigiiniin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildigr kisimda amilan fikra igerisinde gecen sadece “veminli mali
miigavir rapory” ibaresinin,

g- 25. maddesinin (4) numaral fikrasina iliskin olarak dilek¢enin sonug
kismmda, fikranin tamaminm iptali ve yiirtirliigliniin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildifi kisimda andan fikra icerisinde gecen sadece “fesih diginda®
ibaresinin,

h- 25. maddesinin (5) numaral fikrasina iligkin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranm tamammin iptali ve ylitiirltigtiniin durdurulmasimin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildig1 kisimda anilan fikra icerisinde gegen “/8” ibaresi ve “dncak
iscinin ige baglatmamasi hdlinde, ayrica 4857 sayli Kanunun 21 inci maddesinin birinci
Sikrasinda belirtilen tazminata hitkmedilmez.” climlesinin,

t- 29. maddesinin (3) numaralt fikrasina iliskin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranin tamammin iptali ve ytirtirliigliniin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildigi kisimda amilan fikra igerisinde gegen sadece “dis denetim”
ibaresinin,

i- 29. maddesinin (5) numarali fikrasina iligkin olarak dilekcenin sonug
kisminda, fikranin tamaminin iptali ve ylirlirliigintin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildi@ kisimda anmilan fikra igerisinde gecen sadece “ve dig”
ibaresinin,

j- 33. maddesinin (3) numarali fikrasina iligkin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranm tamammm iptali ve yiriirliigiiniin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekeelerinin anlatildif1 kisimda anilan fikra igerisinde gegen sadece “ve mesleki
egitim, iy saghgt ve glivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarna iliskin
diizenlemeleri igerebilir” ibaresinin,

k- 33, maddesinin (4) numaral fikrasma iliskin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranin tamaminin iptali ve yiiriitliigiiniin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekeelerinin anlatildigr kisimda anilan fikra icerisinde gecen sadece “ve karst tarafin
cagriya olumlu cevap vermesi ile” ibaresinin,

- 41. maddesinin (1) numarali fikrasina iliskin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranin tamamimin iptali ve yurlirligtiniin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildifi kisimda anilan fikea igerisinde gegen “Kwrulu bulundugu
iskolunda ¢alisan isgilerin en az yiizde diciinin iyesi bulunmas: sartiyla” ibaresi, “caligan
is¢ilerin yaridan fazlasinn” ibaresi ve “ise yiizde kwrkimn” ibarelerinin,

m- 41. maddesinin (5) numarah fikrasina iliskin olarak dilekgenin sonug
kisminda, filkranin tamaminin iptali ve ytriitltiglintin durdurulmasinin istenmesine ragmen,



iptal gerekgelerinin anifatildsgl kisimda anilan fikra igerisinde gegen sadece “piizde diciiniin®
ibaresinin,

n- 43. maddesinin (2) numaral fikrasina iligkin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranin tamamimin iptali ve yliriirliiglinin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildig1 kisimda antlan fikra icerisinde gegen sadece “yiizde digiinden”
ibaresinin,

0- 43. maddesinin (4) numarah fikrasma iliskin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranin tamaminin iptali ve ylrinligiinin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatiidigt kisimda anilan fikra igerisinde gegen sadece “en az yiizde
tigtini” ibaresinin,

6- 60. maddesinin (6) numaralt fikrasina iliskin olarak dilek¢enin sonug
kisminda, fikranin tamaminin iptali ve ylrtirliigiinin durdurulmasmin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildigi kisimda anilan fikra igerisinde gegen sadece “lokavr karari
wyusmazhgin kapsamindaki baska isyerleri icin de alinabiliy” ibaresinin,

p- 61. maddesinin (3) numarali fikrasina ifiskin olarak dilek¢enin sonug
kisminda, fikranin tamaminin iptali ve yiiriirliigiiniin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildif: kisimda amilan fikra icerisinde gegen sadece “oplamaya
katilanlarin” ibaresinin,

r- 62. maddesinin (1) numaralt fikrasina iligkin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranin tamaminin iptali ve yiirirligiiniin durdurulmasinm istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildigl kisimda anian fikra igerisinde gegen “cenaze islerinde ve
mezarltklarda®, “degal gaz, petrol iivetimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
bagslayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde;, Milli Savunma Bakanhigi ile
Jandarma Genel Komutanligr ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen
isverlerinde” ve “ve gehir i¢i toply tasima hizmetlerinde” ibarelerinin,

s~ 73. maddesinin (1) numarali fikrasma iligkin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranin tamaminin iptali ve yiirtirliigiiniin durdurulmasinmn istenmesine ragmen,
iptal gerekgelerinin anlatildigi kistmda anilan fikra icerisinde gecen sadece “en gok dérder”
ibaresinin,

§- 74. maddesinin (1) numarali fikrasina iligkin olarak dilekgenin sonug
kisminda, fikranm tamaminin iptali ve ylrlirliigiinin durdurulmasinin istenmesine ragmen,
iptal gerekeelerinin anlatildigt kisimda amlan fikra igerisinde gecen sadece “igyerinde
Jaaliyetin devamlihgin saglayacak” ibaresinin,

Anayasa’ya aykirlify ileri siiriilerek iptallerinin talep edildigi, dolayisiyla
dava dilekgesinin sonug¢ kismi ile Anayasa’ya aykuilik gerekgelerinin agiklandigi kisimda
farklibk bulundugu ve dava dosyasinda sunulan belgelerin tarih sirasina gore bagliklar
hélinde siralandigi dizi pusulasmnin bulunmadigi anlagilmagtir,

4. Agiklanan nedenlerle, 6216 sayili Kanun’un 39. maddesinin (1) numarali
fikras1 ile Igtiiziigiin 49. maddesi uyarmca Ankara Milletvekili Izzet CETIN, stanbul
Milletvekili Stileyman CELEBI, izmir Milletvekili Musa CAM’a bildirimde bulunulmasina
ve yukarida belirtilen eksikliklerin giderilmesi i¢in kararin tebliginden baglayarak 30 (otuz)

 giin siire verilmesine, OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



5. 86z konusu kararin 13.2.2013 tarihinde muhataplarina teblifi iizerine
13.3.2013 tarihinde Anayasa Mahkemesine verilen dilekgeyle, belirtilen kurallarin tamamina
yonelik iptal isteminin sehven yazildigt belirtilerek iptal talebinin, dava dilekgesinde yer
verilen Anayasaya aykirilik gerekgeleti dogrultusunda, kurallarm ilgili kisimlari ile smirl
oldugunun kabuli talep edilmigtir,

B) Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarinca Hagim KILIC, Serruh
KALELI, Alparslan ALTAN, Mehmet ERTEN, Serdar OZGULDUR, Osman Alifeyyaz
PAKSUT, Zehra Ayla PERKTAS, Recep KOMURCU, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Nuri NECIPOGLU, Hicabi DURSUN, Celal Mitmtaz AKINCI, Erdal TERCAN, Muammer
TOPAL ve Ziihti ARSLAN’in katilimlartyla 28.3.2013 tarihinde yapilan ilk inceleme
toplantismda:

18.10.2012 tarihli ve 6356 sayill Sendikalar ve Toplu I Stzlesmesi

Kanunu’nun;

A- 2, maddesinin (1) numarali fikrasinin,;

1- (b) bendinde yer alan “..Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen...”
ibaresinin,

2- (g) bendinin,

3- (&) bendinde yer alan “..bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere...”
ibaresinin,

4- (1) bendinin,

B- 3. maddesinin (1) numaral: fikrasinda yer alan “Sendikalar kurulduklar: iy
kolunda faaliyette bulunur.” climlesinin,

C- 5. maddesinin,

D- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “..ve fiilen ¢algan...”
ibaresinin,

E- 9. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “Bu organlardan genel
kurul disinda kalanlarin diye saydary digten az dokuzdan fazla; konfederasyonlarn yonetim
kurullarmin diye sayilart besten az yirmi ikiden fazla ve subelerin genel kurul digindaki
kurullarmn tive sayilart iicten az begten fazla olamaz.” ciimlesinin,

F- 11, maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde ver alan “...ile yeminli
mali mitgavir raporlarmm,..” ibaresinin,

G- 12. maddesinin (3) numarah fikrasinda yer alan
rapory,...” ibaresinin,

L..yeminli mali miigavir

H- 25, maddesinin;

1- (4) numarali fikrasinda yer alan “...fesih diginda...” ibaresinin,



2- (5) numaralt fikrasinda yer alan “/8" ibaresi ve “dncak igginin ise
baglatimamast halinde, ayrica 4857 sayilt Kanunun 21 inci maddesinin bivinci fikrasinda
belirtilen tazminata hiikmedilmez.” ctimlesinin,

I- 29, maddesinin;

1- (2) numarali fikrasinin,

2- (3) numarah fikrasinda yer alan “..dtg denetim...” ibaresinin,

3-(5) numarah fikrasmda yer alan “...ve dig...” ibaresinin,

J- 33, maddesinin;

1- (3) numarall fikrasinda yer alan “..ve mesleki egitim, ig saghgr ve
giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri igerebilir.”

ibaresinin,

2- (4) numarah fikrasinda yer alan “..ve kargt targfin ¢agriya olumlu cevap
vermesi ile...” ibaresinin,

K- 41. maddesinin;

1- (1) numarah fikrasinda yer alan “Kurulu bulundugu iskolunda ¢ahsan
isgilerin en az yiizde viginin tivesi bulunmast sartwla..” ibaresi, “..caliyan isgilerin yaridan
Jazlasimmn,.” ibaresi ve “...ise yiizde kirkimn...” ibaresinin,

2- (2) numarali fikrasinn,

3- (3) numarali fikrasmn,

4- (5) numarali fikrasmda yer alan “...yiizde iigiiniin...” ibaresinin,

L- 43, maddesinin,

1- (2) numarah fikrasinda yer alan . yéizde digiinden...” ibaresinin,

2- (4) numarali fikrasinda yer alan “..en az yiizde iigiinii...” ibaresinin,

M- 58. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarinin,

N- 60. maddesinin (6) numarali fikrasinda yer alan “..Jokavt karar
uyusmazhgin kapsamndaki baska igyerleri igin de almabilir.” ibaresinin,

0- 61. maddesinin;
1- (3) numaral fikrasinda yer alan ... ovlamaya katilanlarin...” ibaresinin,

2- (5) numaraly fikrasinin,



P- 62. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “..cenaze iglerinde ve
mezarlikdarda;” ibaresi, “...dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagimi ile nafia veya
dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde; bankaciik hizmetlerinde; Milli Savunma
Bakanhgr ile Jandarma Genel Komutanhigi ve Sahil Giivenlik Komulanliginca dogrudan
igletilen igyerlerinde,...” ibaresi ve “...ve sehir ici toplu tasima hizmetlerinde...” ibaresinin,

R- 63, maddesinin,
S- 72. maddesinin (1) numarali fikrasinim,

T- 73. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan * ..en cok dorder..”
ibaresinin,

U- 74. maddesinin (1) numarali fikrasimda yer alan .. igyerinde faaliyetin
devamhiigim saglayacak...” ibaresinin,

V- Gegici 6. maddesinin,

dosyada eksiklik bulunmadiindan esasmm incelenmesine, yiiriirlikklerinin
durdurulmast  isteminin ise esas inceleme asamasinda karara baglanmasina,
OYBIRLIGIYLE karar verilmigtir.

1I1- ESASIN INCELENMEST

6. Dava dilekgesi ve ek dilekge, Raportsr Omer DURAN tarafindan
hazirlanan isin esasina iliskin rapor, iptali istenilen kanun hiikiimleri, dayanilan Anayasa
kurallart ve bunlarm gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten ve
Anayasa’nin 149. maddesinin altinc fikrasi ile 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu
ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (1) numarali fikrasi uyarinca
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakant Faruk CELIK, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhg
Miistesar Yardimetst Mahmut BALLI, Caligma Genel Miidiirii Ali Kemal SAYIN, Tiirkiye
igveren Sendikalart Konfederasyonu Yonetim Kurulu Bagkam Yagiz EYUBOGLU, Genel
Sekreter Bilent PIRLER, Tiirkiye Isci Sendikalan Konfederasyonu Genel Sekreteri Pevrul
KAVLAK, HAK-I$ Konfederasyonu Genel Bagkan: Mahmut ARSLAN, Tiirkiye Devrimci
Is¢i Sendikalart Konfederasyonu Genel Bagkani Kani BEKO, Sinema Emekgileri Sendikas
Genel Baskani Zafer AYDEN, Gedik Universitesi lktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Ogretim Uyesi Prof. Dr. Metin KUTAL, Istanbul Universitesi Hukuk Fakiiltesi Ogretim
Uyesi Prof. Dr. Gillsevil ALPAGUT ve Gazi Universitesi iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi
Opretim Uyesi Prof. Dr. Aydm BASBUG'un 14.10.2014 tarihli stzli agiklamalar
dinlendikten sonra geregi gtriistiliip ditgtintildiy:

A- Kanun’un 2. Maddesinin (1) Numarali Fikrasinm (g)
Bendinde Yer Alan “..bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere...”
ibaresinin, 3. Maddesinin (1) Numaral Fikrasinda Yer Alan “Sendikalar
kurulduklar: iskolunda faaliyette bulunur,” Ciimlesinin ve 5. Maddesinin
Incelenmesi

a- Anlam ve Kapsam

7. Sendikalar, ig¢ilerin veya igverenlerin cahigma iliskilerinde, ortak ekonomik
ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistitmek igin en az yedi is¢i veya igverenin bir



araya gelerek bir igkolunda faalivette bulunmak: iizere olugturduklan tiizel kisilige sahip
kuruluglardir. Sendikalar &rgiitlenme bigimine gore iige ayrilmakta olup bunlar meslek
sendikalart, igyeri sendikalari ve iskolu esasina gire drglitlenen sendikalardir.

8. Igyeri sendikalari; aym igyerinde galisan isgileri bir araya getiren ve
faaliyeti o igyeri ile siurli olan sendikalardir. Isyeri sendikalarmin kurulmasinda, isgilerin
biiytik isletmelerde yogunlagmasi: &nemli rol oynamustir,

9. Meslek sendikalari; iskolu ve isyeri ayrimi yapmaksizin ayni meslekte
calisan iscileri bir araya getiren sendikalar olup sendikal hareketin temelini olugturmaktadir.

10. Iskolu sendikalari; mesleki farkliliklarint dikkate almakstzin bir iskolunda
ya da endiistride calisanlarin tlimiin drgiitleyen sendikalardir. Aym igkolunda galiganlarim

giiglil bir sendikal hareket olugturma amacim giitmektedir. iskolu dilzeyinde orgiitlenmis
sendikalar faaliyetlerini yerel, bilgesel veya ulusal diizeylerde ytriitebilmektedir.

11. Bir orgiitlenme modeli olarak sendika, bir meslek grubuna ait is¢ilerin
mesleki menfaatlerini korumay1 amaglayabilecegi gibi, bir igkolunda gahisan biitiin iggilerin
caligma yagamindaki ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumay1 ve koflamay1 da
amaclayabilir. Tarihsel olarak meslek sendikalar geklinde ortaya ¢ikan sendikalarin,
endistrilesmenin de etkisivie giiniimiizde agirlikls olarak iskolu esasina gore Srgiitlendigi
gorlilmektedir.

b- iptal Taleplerinin Gerekgeleri

12. Dava dilekgesinde ozetle, iptali istenilen kurallar nedeniyle iskolu
sendikalart diginda igyeri sendikalar1 ile meslek sendikalarmin kurulmasi ve faaliyet
gostermesine imkan kalmadigi, sendika dzgiirliigiintin, sendikaya tiye olmak, ¢ekilmek, iist
kuruluglar kurmak ve sendikal faaliyetleri kapsayan bir dzglirlik oldugu, sendika hakkim
sinirlama nedenlerinin genel sinirlama nedenleri yaninda Anayasa’nin 51. maddesinde 5zel
olarak diizenlendigi, Tlirkiye’de yalnizca igkolu sendikaciligini zorunlu kilan stz konusu
diizenlemelerin sendika kurma ve drgiitlenme hak ve Szgiirliiklerine yonelik agir, olgiisiiz,
demokratik toplum niteliklerine aykirt bir sinirlama getirdigi, bu durumun Anayasa ve tarafi
oldugumuz uluslararasi sozlesmeler ile bagdagmadigi belirtilerek kurallarm Anayasa’nin 13.,
51. ve 90, maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir,

c- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

13, Kanun’un 2, maddesinin (1) numarali fikrasinin (g) bendinde sendika;
iggilerin veya igverenlerin ¢alisma iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini
korumak ve geligtirmek icin en az vedi ig¢i veya igverenin bir araya gelerek bir igkolunda
faaliyette bulunmak tzere olusturduklar tiizel kisilige sahip kuruluglar seklinde ifade
edilmis olup “...bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere..” ibaresi, dava konusu kural
olusturmaktadur.

14, Kanun’un 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan, sendikalarin
kurulduklart igkolunda faalivette bulunacagma iliskin kural da dava konusu bir diger
kuraldir,



15. Kanun’un dava konusu 5. maddesinde ise; bir igyerinin girdigi iskolunun
tespitinin Bakanlik¢a yapilacagi, Bakanligin bu tespit ile ilgili kararint Resmi Gazete’de
yayimlayacagt, bu tespite karg1 ilgililerin kararin yayimindan itibaren on beg giin icinde dava
agabilecegi, mahkemenin iki ay icinde kararimi verecegi, kararm temyiz edilmesi halinde
Yargitay’m uyusmazlign iki ay i¢inde kesin olarak karara baglayacagi, yeni bir toplu is
stzlesmesi igin yetki sitreci baglamug ise iskolu degisikligi tespitinin bir sonraki dénem igin
gegerli olacagt, iskolu tespit talebi ve buna iligkin olarak agilan davalarm, yetki iglemlerinde
ve yetki tespit davalarinda bekletici neden sayilmayacagn ve iskolu degisikliginin
yuriirlitkteki toplu ig sozlesmesini etkilemeyecegi diizenlenmektedir.

16. Buna gére dava konusu kurallar; sendikal orgiitlenmenin igkolu esasina
gore olacagim, bir igyerinin girdigi igkolunun tespiti konusundaki yetkinin Caligma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlifina ait oldugunu, bu tespite karsi bagvuru yollarmi ve toplu is
sozlesmesi igin yetki slirecinin basglamig olmast durumunda yapilacak iskolu
degisikliklerinin gegerlilik usuliinii diizenlemektedir.

17. Iskolu sendikacihifi, isyerindeki temel faaliyetin esas almdign bir
orgiitlenme modeli olup, sendika iskolu esasina dayal: olarak kurulur ve mesleklerini dikkate
almaksizin o iskolunda c¢alisan biitlin is¢ilerin drgiitlenmesini amaglar, Bu ¢ergevede ele
alindiginda igkolu, 6rgiitlenmenin hedefleri ve faaliyet alam ile dogrudan ilgilidir. iskolu
diizeyinde drgiitlenmis sendikalar faaliyetlerini yerel, bélgesel veya ulusal farkli diizeylerde
yiiriitebilir,

18. Iskolu sendikacihgi lehine dile getirilen goriislerin gogu, haklar
miicadelesinde etkili olabilmenin ve sonug alabilmenin ancak giiglii bir sendika ile miimkiin
olabilecegi, bunun ise daha fazla isginin aym sendikada orglitlenmesi ile miimkiin
olabilecegi gerekgesine dayanmaktadir.

19. Cahsanlarin ve igverenlerin ortak ekonomik ve toplumsal gikarlaring
korumak ve gelistirmek amaciyla kurduklan sendikalar, demokratik sosyal hukuk devletinin
vazgecilmez §gelerinden birini olusturmaktadir.

20. Sendikalar, caliganlarin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla, yine
bunlarin tiretimden gelen giiglerine dayanarak faaliyet gsteren rgiitlii yapilardir. Bireysel
olarak zayif durumda bulunan caliganlar, orgiitlenmek ve sendikalagmak suretiyle igveren
kargismdaki pazarlik gliclerini artirmakta, gerek hak ve menfaatlerinin korunmasmda
gerekse sorunlarinm ¢dziimtinde etkin bir konum elde etmektedirler.

21. Demokrasilerde vatandaglarin bir araya gelerek ortak amaglari
1zleyeblleceg1 orglitleri kurabilmeleri sosyal hayat icin olduk¢a 8nemlidir. Demokrasilerde
bdyle bir “orgit”, devlet tarafindan sayg gosterilmesi ve korunmasi gereken temel haklara
sahiptir, Calisma hayatinda kendi tiyelerinin menfaatlerinin korunmasini amaglayan orgitler
olan sendikalar, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kolektif olusumlar meydana
getirerek bir araya gelebilme dzglirligl ofan drgiitlenme 6zgiirltigiiniin Snemli bir pargasidir
(B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 31). (Bu konuda AIHM karari igin bkz, Belgika Ulusal
Polis Sendikasi/Belcika, B. No: 4464/70, 27/10/1975 § 38).

22. Sendika kurma hakkimn diizenlendigi Anayasa’nin 51. maddesinde;

“Calisanlar ve isverenler, iivelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal
hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek igin dnceden izin almaksizin sendikalar ve st



kuruluglar kurma, bunlara serbesige iiye olma ve iiyelikien serbestce ¢ekilme haklarina
sahiptir. Hig kimse bir sendikaya iiye olmaya ya da tivelikten ayrilmaya zorlanamac.

Sendika kurma hakki ancak, milli giivenlik, kamy diizeni, sug islenmesinin
onlenmesi, genel saghk ve genel ahldk ile bagkalarimn hak ve ézgiirliklerinin korunmast
sebepleriyle ve kanunla stmrlanabilir.

Sendika kurma hakkmm kullamimasimda uygulanacak sekil, sart ve usuller
kanunda gosterilir...” denilmektedir,

23. Anayasa’nin 51. maddesinde giivenceye baglanan sendika hakki,
demokratik toplumun temeli olan &rgiitlenme &zgiirliigiintin bir pargasidir, Orgiitlenme
bzglirlugl, bireylerin kendi menfaatlerini korumak igin kollektif olusumlar meydana
getirerek bir araya gelebilme dzglirliigtidiir. Bu dzgiirlilk, bireylere topluluk hélinde siyasal,
killtiirel, sosyal ve ekonomik amaglarini gerceklestirme imkani saglar. Sendika hakki da
caliganlarin, bireysel ve ortak gikarlarim korumak amaciyla bir araya gelerek &rgiitlenebilme
serbestisini gerektirmekte ve bu niteligiyle orgiitlenme 8zgiirligiiniin bir pargasi olarak
goriilmektedir.

24, Sendika hakki, ¢alisaniarin ve ¢aligtiranlarin sadece istedikleri sendikalars
kurmalart ve bunlara iiye olmalar1 yolunda bir hakla simrl kalmamakta, ayni zamanda
olusturduklart tiizel kisiliklerin varliginin ve bu tiizel kisiliklerin kendine 6zgil faaliyetlerinin
garanti altma alinmasmi da igermektedir. Uyelerinin ekonomik, sosyal ve kiltirel ortak
menfaatlerini korumak ve geligtirmek amaciyla kurulan sendikalar ve bunlarin ist
kuruluslarinm, is uyusmazlif ctkarmast, toplu gériisme ve toplu sdzlesme yapmasi, grev ve
lokavt karart vermesi ve uygulamas: da sendika hakki kapsaminda yer almaktadir.

25. Sendika kurma hakki Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
bagkalarmm hak ve ozglirltklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla
sinirlanabilir.

26. Smurlanabilir bir hak olan sendika hakki Anayasa’da yer alan temel hak
ve Ozgiirliikklerin simirlama rejimine tabidir. Anayasa’nin 51, maddesinin ikinci ve izleyen
fikralarmda sendika hakkma ydnelik sinirlama sebeplerine yer verilmigtir. Ancak bu
ozglirlitklerin  sirlandinimasinda  Anayasa’nin 13, maddesindeki Glgiitler g6z 6niine
alinmak zorundadir. Bu sebeple sendika hakkina getirilen sinrlandirmalarin denetiminin
Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan Olgiitler gercevesinde ve Anayasa’nin 51. maddesi
kapsaminda yapilmas: gerckmektedir (B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 38).

27. Temel hak ve 6zgiirliikler 8zlerine dokunulmaksizin yalmzca Anayasa’da
Ongoriilen sebeplerle ve ancak kanunla sinrrlanabilir, Dokunulamayacak “éz”, her temel hak
ve dzglirlilk agisindan farkhilik géstermekle birlikte kanunla getirilen smirlamanin hakkin
dziine dokunmadigmin kabulii igin temel haklarin kullanilmasmm ciddi surette giiclestirip,
amacina ulagmasma engel olmamasi ve etkisini ortadan kaldirici bir nitelik tagimamasi
gerekir,

28, Temel hak ve Oozgiirliiklerin ozlerine dokunulmaksizin yapilan
sinirlamalar yoniinden ise bu smirlamalarin, demokratik toplum diizeninin gerekleri ile
sleuliilik ilkesine ayki olamayacagi belirtilmigtir. Bir bagka deyigle, 6ze dokunan
~ smurlamalar, “demokratik toplum diizeninin gerekleri” ve “lciliilik” ilkelerine evleviyetle



aykirt olacafindan, temel hak ve ozgiirliklerin dziine dokunan smirlamalar yoniinden
“demokratik toplum diizeninin gerekleri?” ve “olgiliiliik” ilkeleri bakimindan ayrica inceleme
yapilmasina gerek bulunmamaktadir.

29. Oze dokunma yasagint ihlal etmeyen miidahaleler ysniinden gozetilmesi
Ongorillen “demokratik toplum diizeninin gerekleri” kavrami, oncelikle ilgili hak yoniinden
getirilen smirlamalarin zorunlu ya da istisnai tedbir niteliginde olmalarini, bagvurulabilecek
en son gare ya da almabilecek en son &nlem olarak kendilerini gbstermelerini
gercktirmektedir. “Demokratik toplum diizeninin gerekleri’nden olma, bir sirlamanin
demokratik bir toplumda zorlayici bir toplumsal ihtiyacin karstlanmast amacina yonelik ve
dleulil olmasini ifade etmektedir.

30. Olgiililitk, temel hak ve 8zgrliiklerin sinirlanma amaglart ile sinirlama
araclart arasmdaki iliskiyi yansitir, Olgiiliilik denetimi, ulagiimak istenen amagtan yola
¢tkilarak bu amaca ulagilmak igin segilen aracin denetlenmesidir. Bu sebeple, kuralin
hedeflenen amaca ulagabilmek igin elverigli, gerekli ve orantii olup olmadif
degerlendirilmelidir.

31. Belirtilen nitelikleri geregi, Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan ve
aralarmda siki bir iliski bulunan, “temel hak ve hiirrviyetlerin 6zii”, “demokratik toplum
diizeninin gerekleri” ve “dlgiiliiliik ilkesi” kavramlari, bir bitiniin parcalart olup,
“demokratik bir hukuk devleti’nin dzgiirliikler rejiminde gozetilmesi gereken temel 8lgiitleri
olugturmaktadr.

32. Anilan ilke, hak ve dzgtirliikleri siirlama ve giivence rejimi bakimimndan
temel Sneme sahip olup Anayasa’da yer alan biitiin hak ve &zgiirliiklerin kanun koyucu
tarafindan hangi dlciitler g6z Oniinde bulundurularak smirlandmilabilecedini  ortaya
koymaktadir. Anayasa’nin biitiinselligi ilkesi gergevesinde, Anayasa kurallarmin bir arada ve
hukukun genel kurallart gdz oniinde tutularak uygulanmas: zorunlu oldugundan, belirtilen
diizenlemede yer alan basta kanun ile sinirlama kaydi olmak lizere tiim giivence Slgiitlerinin,
Anayasa’nin 51, maddesinde yer verilen hakkin kapsamimin belirlenmesinde de gdzetitmesi
gerekmektedir.

33. Hak ve Ozgiirliiklerin kanunla smirlanmast 6lgiité Anayasa yargisinda
Snemli bir yere sahiptir. Hak ya da 8zgiirliige bir miidahale stz konusu oldugunda 8ncelikle
tespiti gereken husus, miidahaleye yetki veren bir kanun hiikmiinin mevecut olup
olmadigidir. Buna gore sendikalarm igkolu esasina gore kurulacagim ongdren ve iptali
istenilen kurallar ile yapilan miidahalenin kanuni dayanaginin var oldugu anlagilmaktadir.

34. Anayasa’nin 51. maddesinin dordiincii fikrasinda “Sendika kurma
hakkimn kullamimasinda wygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gésterilir.” denilmek
suretiyle, kanun koyucunun Anayasa’da yer alan sendikal haklarin smirlandirilmasi
kurallarina bagli kalmak sartiyla, sendika kurma hakkinin kullamimasinda uygulanacak
sekil, sart ve usulleri belirleme konusunda takdir vetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Hig
kuskusuz bu takdir yetkisi Anayasa’nin Ongdrdiigt sinrlama  kriterlerine uygun
kullanitmahdir.

35. 6356 sayili Kanun’da iskolu esasina gore sendikal orgiitlenme esasi
benimsenmistir. Kanun’un 3. maddesinde yer alan “Sendikalar kurulduklart iskolunda
Saaliyette bulunur.” ibaresinin gerekgesinde bu durum “...maddede sendikalarin iilkemiz



endiistri iliskileri sisteminin benimsedigi ve wygulandigt bigimde iskolu esasma gére
kurulacagr...” seklinde agiklanmugtir.

36. Aymi iskolunda galiganlarin benzer caligma kosullart ve ortak cikarlart
bulundugu diigtincesinden hareketle, mesleki farklihiklan dikkate almaksizin bir iskolunda ya
da endiistride galiganlarmn tiimiinil orgtitleyen igkolu sendikalarina egilim artmig ve bunun
sonucunda iskolu sendikalars temel orglit modeli haline gelmistir. Haklar miicadelesinde
etkili olabilme ve sonug alabilmenin ancak giiglii bir sendika ile miimkiin olabilecegi, bunun
ise daha fazla is¢inin aym sendikada orgiitlenmesine bagh oldugu dilgiincesi, iskolu
sendikacthgmin gelismesine yol agmgtir.

37. Bu gergevede, sendikalarin igkolu esasina gore kurulacagmi dngdren
kurallarin, kamu duzenini saglamak ve devam ettirmek, daha etkin ve daha giiclii bir
sendikactligt temin etmek igin ¢ikardmig oldugu anlasilmaktadir. Zira mevcut sistem
ierisinde giigli yapilar haline gelen sendikalar igkolu esasina gbre faaliyette bulunan
sendikalardir. Bununla Dbirlikte diger sendikal &rglitlenme bigimlerinin  acgik¢a
yasaklanmadigi, nitekim diger oOrgiitlenme modelleri ile kurulup faalivette bulunan
sendikalarm mevcut oldugu ve sartlar saglandiginda toplu is sézlesmesi imzalayabilme
haklarmin bulundugu gergegi g8z Oniine alindiinda getirilen sinirlamalarin megru temellere
dayandigr, hakkin &ziini zedelemedigi ve olgiisiiz bir mildahale olugturmadig
goridlmektedir,

38. Diger yandan kural, sendikalarm gdrevlerini yerine getirmeleri ve
sendikal haklarin kullanilmas sirasinda bagimsizligina miidahalede bulunmamakta, isgilerin
bir sendikaya tive olma ya da tiyelikten ayrilma serbestisine zarar vermemektedir.

39. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’nin 13. ve 51.
maddelerine aykir degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir,

40. Kanun’un 2. maddesinin (g) bendinde yer alan “...bir iskolfunda faaliyette
bulunmalk dizere...” ibaresi ile 3. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “Sendikalar
kurulduklar: iskolunda faalivette bulwnur.” climlesi yoniinden Serruh KALELI, Osman
Alifeyyaz PAKSUT, Engin YILDIRIM ve Erdal TERCAN bu goriise kattlmamiglardr.

41. Kanun’un 5. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralar1 ydniinden Erdal
TERCAN bu goriise katilmamuistir.

42. Kurallarin Anayasa’nin 90. maddesi ile ilgisi goriilmemigtir,

B- Kanun’un 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinin (g) ve (1)
Bentlerinin Incelenmesi

a- Iptal Taleplerinin Gerekgeleri

43, Dava dilekgesinde 8zetle, iptali istenilen kurallar nedeniyle sendikalarin
tist kurulug olarak sadece konfederasyon olarak drgiitlenebilecegi, dolayisiyla federasyon
olarak orgiitlenmelerinin engellendigi, bu durumun sendika kurma ve orglitlenme hakkina
vonelik uluslararasi sézlesme ve normlara, demokratik toplum diizenine aykui, hakkm
oziint zedeleyen, astr1 ve Slglisiiz bir sinrlama niteligi tagidigi, Anayasa’da iist kuruluglarla

ilgili olarak bir smrlama yapilmadigi, bunun da Anayasa’ya ve tarafi oldugumuz



uluslararast stzlesmelere aykirt oldugu belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 13., 51. ve 90.
maddelerine aykiri oldugu ileri stiriiimiigtiir.

b- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

44, Dava konusu kurallar; 6356 sayih Kanun’da gecen “kurulug” ve “iist
kurulug™n tanimlamaktadir, Buna gore “kurulug”, sendika ve konfederasyonlari, “zist
kurulus” ise konfederasyonlar ifade etmektedir,

45. Sendika ve konfederasyon tamimlari, 2. maddenin (1) numaralt fikrasinin
(&) ve (f) bentlerinde yapilmistir, Buna gore, sendikalar, ig¢ilerin veya igverenlerin galigma
iligkilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarini korumak ve gelistirmek igin en az
yedi is¢i veya igverenin bir araya gelerek bir igkolunda faaliyette bulunmak iizere
olugturduklar tiizel kisilige sahip kuruluglan; konfederasyon ise degisik iskollarinda en az
bes sendikanm bir araya gelerek olusturduklar: tiizel kigilige sahip kurulugu ifade etmektedir.
Kanun’a gore konfederasyonlar, en fist sendikal drgiitlenme modeli ofup farklt iskollarinda
faaliyet gdsteren sendikalarin bir araya gelmesiyle kurulmaktadir.

46. Sendikalar, ist birlik kurarak ya da bu tilr birliklere katilarak, kendilerini
olumlbu yonde geligtirme olanagi elde ederler. Birlige iiye sendikalarin tecriibe ve bilgilerini
diger sendikalarla paylagmalari, s6z konusu birliklerin kuruluslarinda temel etkendir.

47. Dava konusu kurallar nedeniyle yasaklandidi ileri siitiilen federasyonlar,
bolgesel ya da ulusal diizeyde ayni meslekte ya da aym igyerinde faalivet gosteren
sendikalarin bir araya gelmesiyle kurulan iist drgiitlerdir.

48. Kanun, sendikalarin olusum ve tegkilatlanimasint iskolu esasina gore
belirlemistir. Doktrinde federasyon tipi Orgiitlenme modelinin, igyeri esashi drgiitlenen
sendikalar igin daha uygun olan bir iist yapilanma ofdugu kabul gérmektedir. Bu bakimdan
kanun koyucunun iskolu esasht Orgiitlenen sendikalar igin iist kurulus modeli olarak
konfederasyon tipi orglitlenmeyi tercih ettigi goriilmektedir.

49, Sendika hakkinin anayasal giivence altinda oldugu ve bu hak ile hakkin
smirlandirimasinda uyulacak kurallar 22 ila 33. paragraflarda ifade edilmistir.

50. Anayasa’min 51, maddesinin dordiincii fikrasinda “Sendika kurma
haklomn kullamimasinda uygulanacak sekil, gart ve usuller kanunda gosteriliv.”’ denilmek
suretiyle, kanun koyucunun Anayasa’da yer alan sendikal haklarmn smirlandiriimasi
kurallarma bagh kalmak sartiyla, sendika kurma hakkmin kullantlmasmda uygulanacak
sekil, sart ve usulleri belirleme konusunda takdir yetkisine sahip oldugu belirtilmistir. Kanun
koyucunun Anayasaya aykirt elmamak kaydivla takdir yetkisi kapsaminda getirdigi
diizenlemelerin yerinde olup olmadifi hususu ise anayasallik denetiminin kapsami
digindadr.

51. Kuruluglar, sendika ve konfederasyonlar olarak, iist kuruluslar ise
konfederasyonlar olarak tanimlayan kurallarin, kamu diizenini saglamak ve devam ettirmek,
daha etkin ve daha giiglii bir sendikaciligt temin etmek igin ¢tkarihms oldugu
anlagtimaktadir. Bununla birlikte diger sendikal ust drgiitienme bigimi olan federasyonlarm
acikga yasaklanmadigi gercegi gbz Oniine alindiginda getirilen simrlamalarin mesru



temellere dayandigi, hakkin $ziinii zedelemedigi ve olgiisiiz bir miidahale olusturmadigt
goriilmektedir,

52. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa'nin 13. ve 51.
maddelerine aykirt degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

53. Sertuh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Engin YILDIRIM ve Erdal
TERCAN bu goriise katiimamuslardir,

54. Kurallarin Anayasa’nuin 90. maddesi ile ilgisi goriiimemistir.

C- Kanun’un 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmm Birinci
Ciimlesinde Yer Alan “.,.ve fiilen caligan...” Ibaresinin Incelenmesi

a- Iptal Talebinin Gerekgesi

55. Dava dilekgesinde 6zetle, caliganlarin sendika kurabilecegi yoniindeki
Anayasa hiikmiiniin daraltilarak fiilen ¢alisma diizeyine indirgendigi, bu durumun gegici
olarak issiz kalanlar, kayit dist calisanlar ya da bagimli ¢aligmayan kigiler yoniinden
drgitlenme hakkina aykirt oldugu, bu durumun Anayasa ve tarafi oldugumuz uluslararasi
sézlesmelerle geligtiSi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 51. ve 90. maddelerine aykiri otldugu
ileri siiriilmiigtiir.

b- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

56. Kanun’un 6. maddesinde, fiil ehliyetine sahip ve fiilen caligan gergek
veya tiizel kisilerin sendika kurma hakkma sahip olduklar1 belirtilmig olup “fiilen ¢alisan™
ibaresi, dava kenusu kurali olugturmalktadir,

57. Sendikalar, galisanlar ve igverenlerin hak ve menfaatlerini korumak
amactyla, yine bunlarin tiretimden gelen giiglerine dayanarak faaliyet gdsteren orgiitlii
yapilardir. Bireysel olarak zayif durumda bulunan galiganlar, srgiitlenmek ve sendikalagmak
suretiyle igveren kargisindaki pazarlik giiclerini artirmakta, gerek hak ve menfaatlerinin
korunmasinda gerekse sorunlarinm ¢dztimiinde etkin bir konum elde etmektedirler.

58, Sendika kurma hakkmmn diizenlendigi Anayasa’nin 51. maddesinin birinci
fikrasinda “Caliganlar ve igverenler, iivelerinin ¢aligma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak
ve menfaatlerini korumak ve geligtivmek igin onceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve iiyelikten serbesice ¢ekilime haklarna
sahiptir. Hi¢ kimse bir sendikaya iive olmaya ya da iivelikten ayrilmaya zorlanamaz.”
denilmektedit,

59. 6356 sayili Kanun’un 2. maddesinde sendikalar “isgilerin veya
isverenlerin ¢alisma iliskilerinde, ortak ekonomik ve sosyal hak ve ¢ikarlarim kovumak ve
gelistivmek icin en az yedi isci veya isgverenin bir araya gelerek bir iskolunda faalivette
bulunmak vizere olugturduklar tiizel kisilige sahip kurulugiar” olarak tammlanmislardir, Stz
konusu tamimda “iggi” kavramina yer verilmis olup bir kisinin is¢i olarak kabulii icin
cahsiyor olmas gerekmektedir. Nitekim Anayasa’nin 51, maddesinin birinci fikrasinda da
bu hak acikca caliganlara taninmis bir hak olarak kabul edilmistir,



_ 60. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 51. maddesine aykrt degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

61, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Engin YILDIRIM bu goriise
katilmamiglardir.

62. Kuralin Anayasa’nin 90. maddesi ile ilgisi gorillmemigtir,

D- Kanun’un 9. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmm ikinei
Ciimlesinin Incelenmesi -

a- iptal Talebinin Gerekgesi

63. Dava dilekgesinde dzetle, sendikalarin drgiitsel yapilari ve organlaring
serbestee dilzenleyebilmesinin temel sendikal halklardan biri oldugu, iptali istenilen kuralin
sendikalarin yapilarini ve i¢ isleyislerini dzgiirce diizenleme haklarina dair uluslararass
sozlesme ve normlara, demokratik toplum diizenine aykiri oldugu, 8lglisiz ve asinn bir
sirlama niteligi tagidigy belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 13., 51. ve 90. maddelerine aykiri
oldugu iferi stirliimitgtiir.

b- Anayasa’ya Aykirithk Sorunu

64. Dava konusu kural, sendika ve konfederasyonlar ile subelerinin
organlarmnn {iye sayilarint belirlemektedir. Buna gore genel kurul disinda kalan organlarin
tiye sayilart tigten az dokuzdan fazla; konfederasyonlarm yonetim kurullarinin iiye sayilari
besten az yirmi ikiden fazla ve subelerin genel kurul disindaki kurullarinun tiye sayilari tigten
az besten fazla olamayacaktir,

65. 6356 sayilli Kanun'un 8. maddesiyle, sendikalarm olusumu ve
teskilatlanmast, yonetim, denetleme ve disiplin kurullarinin olugumu, gorev, yetki ve
sotumluluklart gibi hususlar da déhil olmak lzere daha pek ¢ok konunun kurulug tiiztigii ile
belirlenmesi esas1 getirilmistir. Kanun koyucu bu sayede anilan konularda belirleme yapmak
yerine sendika ve konfederasyonlarm kurulug tizitkleri ile organlarini belirleme serbestisi
getirmigtir,

66. Kanun koyucu iptali talep edilen kural ile sadece kurullarda gorev
alabilecek alt ve {ist {iye sayis1 siniwmi belirlemis olup bunun diginda, organlarin olusumu,
gorev, yetki ve sorumluluklar, galisma usul ve esaslari ile toplant1 ve karar yeter sayilarint
tamamen kurulug tiiziiklerine birakmugtur,

67. Anayasa’nin 51. maddesi, Devlet igin hem negatif hem de pozitif
yitkiimliiliikler getirmektedir. Devletin, bireylerin ve sendikalarin 6rgiittenme 6zglirliigtine
miidahale etmeme konusundaki negatif yiikiimliiliigii, maddenin ikinei ve altine: fikralarmda
yer alan nedenlerle esnetilmistir. Ote yandan, Avrupa insan Haklart Mahkemesinin belirttigi
gibi, her ne kadar sendika hakkinin asdl amaci, “bireyi, korunan haklin kullantiimasinda
kamu makamlarmm keyfi miidahalelerine karst korumak ise de, bundan baska, korunan
haklardan  etkili  bir sekilde yararlanmayr givence altna almaya yomelik pozitif
yiikiimliliikler de olabilir” (bkz. Wilson, Ulusal Gazeteciler Sendikast ve Digerleri/Birlesik
Krallik, B. No: 30668/96, 30671/96 ve 30678/96, 2/10/2002, § 41).



68. Devletin pozitif ve negatif yilikiimlillikleri arasinda kesin ayrimlar
yapmak her zaman miimkiin degildir. Buna kargin Devletin her iki yiikiimliiligiine iliskin
olarak uygulanacak olgiitlerde bir degisiklik olmamaktadir. Devletin ister pozitif ve isterse
negatif yitkiimliiliigti s6z konusu olsun bireyin ve bir biitin olarak toplumun gatigan
menfaatleri arasinda adil bir denge kurulmasi gerekmektedir (bkz. Sorensen ve
Rasmussen/Danimarka, B. No: 52562/99 ve 52620/99, 11/1/2006 § 58). Anayasa
Mahkemesi bu adil dengenin kurulup kurulmadigina karar verirken, kamu giiciinii kullanan
organlarin bu alanda belirli bir takdir marjina sahip oldugunu gbz dniinde bulunduracaktr.

69. Olgitlitlitk ilkesi, hak ve ozgirlikleri smirlama ve giivence rejimi
bakimindan temel dneme sahip olup Anayasa’da yer alan biitiin hak ve 8zgiirlitklerin kanun
koyucu tarafindan hangi Glglitler g&z dniinde bulundurularak sinirlandirilabilecegini ortaya
koymaktadir.

70. Hak ve ozgiirliiklerin kanunla sumrlanmasi 8lgiitii anayasa yargisinda
onemtli bir yere sahiptir. Hak ya da zgiirliige bir miidahate séz konusu oldugunda dncelikle
tespiti gereken husus, mildahaleye yetki veren bir kanun hitkmiiniin, vani miidahalenin
hukuki bir temelinin mevcut olup olmadiidir, Buna gére sendika ve konfederasyonlar ile
subelerinin organlart olarak belirlenen genel kurul, ydnetim kurulu, denetleme kurulu ve
disiplin kurullarmin tiye sayiarinin alt ve iist sinirlarini belitleyen ve iptali istenilen kural ile
yapilan miidahalenin bir kanuna dayandig1 anlagtlmaktadir.

71. Anayasa’nin 51. maddesinin tiglincii fikrasinda “Sendika kurma hakkinn
kullamidmasinda uygulanacak sekil, sart ve usuller kanunda gosterilir.” denilmistir. Buna
gore kanun koyucu, Anayasa’da yer alan sendikal haklarin sumrlandiriimasi kurallarina bagh
kalmak sartiyla, sendika kurma hakkinm kullamiimas: ile ilgili olarak kurulus organlarimn
iiye sayismin alt ve tist simirmt diizenleme konusunda takdir yetkisine sahiptir. Kanun
koyucunun Anayasa’ya aykirt olmamak kaydiyla takdic yetkisi kapsaminda getirdigi
diizenlemelerin yerinde olup olmadigi hususu ise anayasallik denetiminin kapsami
disindadir,

72. Sendika ve konfederasyonlar ile subeletinin organlarinin iiye sayilarinm
alt ve Ust siirlarining kamu dilzenini saglamak ve devam ettirmek, daha etkin, daha giiclii bir
sendikaciligi temin etmek ve karar alma siiregleri daha izl ¢ahgan bir sendikal yap
olusturmak igin diizenlenmis oldugu anlagiimaktadir. Kural ile getirilen simirlamalarm megru
temellere dayandigi, hakkin &ziinii zedelemedigi ve dlgilsiiz bir miidahale olusturmadigt
goriilmektedir.

73. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 51. maddelerine aykir
degildir. iptal talebinin reddi gerekir.

74, Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriise katiimamgtir,

75. Kurahin Anayasa’nmn 90. maddesi ile ilgisi gériilmemigtir,

E- Kanun’un 11. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimin (¢)
Bendinde Yer Alan “...ile yeminli mali miisavir raporlarimn...” ibaresinin,
12. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...yeminli mali miisavir
rapory,...” Tbaresinin, 29. Maddesinin (2) Numaral Fikrasmn ve (3)



Numarah Fikrasinda Yer Alan “...dis denetim...” Ibaresi ile (5) Numarah
Fikrasinda Yer Alan “...ve dig...” Ibaresinin Incelenmesi

a- Iptal Taleplerinin Gerekgeleri

76. Dava dilekgesinde dzetle, sendikalarin gerek idari gerek mali yonden ig
denetiminin sendikalarin denetim kurullarmeca gergeklestirildigi, sendikalarin i ve
islemlerinin agtk ve seffaf oldugu, olaan ve olaganiistii genel kurullarmda iiyeleri, secilmig
denetim kurutlar1 ve yargi-organlan tarafindan denetlendigi, sendikalarin islev ve etkilerinin
gozardr edilerek kanun ile ‘distan yeni bir denetim geklinin getirilmesinin demokratik
megruiyet sorununun bulundugu, is¢i sendikalari agismdan diigiiniildigiinde digaridan
yapilacak bir denetimin ve mali raporlarin agiklanmasinin ekonomik agidan zayif olan iggi
tarafinin temsileisi olan sendikalar1 baski altinda tutabilecegi, bu durumun Anayasa ve tarafi
oldugumuz uluslararas: sézlesmeletle gelistigi belirtilerek kurallarin, Anayasa’nim 51. ve 90.
maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmuigtiir.

b- Anayasa’ya Aylarithk Sorunu

77. Kanun’un 11. maddesinin (1) numarali fikrasinin (¢) bendinde; yonetim
kurulu ve denetleme kurulu raporlar: ile yeminli mali miigavir raporlarinin goriigiiimesi,
genel kurulun gdrev ve yetkileri arasinda sayilmig olup anilan bentte yer alan “...ile yeminli
mali miigavirlerinin...” ibaresi dava konusu kuraldir,

78. Kanun’un 12. maddesinin (3) numarah fikrasinda, kuruluslarin iki genel
kurul toplantis1 arasindaki doneme ait faaliyet ve hesap raporu, yeminli mali milgavir rapotu,
denetleme kurulu raporu ve gelecek doneme ait biitge teklifinin toplanti tarihinden on beg
giin dnce genel kurula katilacaklara gdnderilecegi diizenlenmis olup anilan fikrada yer alan
.. yeminli mali migaviri raporu...” ibaresi dava konusu kuraldir.

79. Kanun’un 29. maddesinin (2) numarah fikrasinda, kuruluglarin gelir ve
giderlerine iligkin mali denetimlerinin, en geg iki yilda bir 1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili
Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miigavirlik Kanununa gére denetim
yetkising sahip yeminli mali musavirlerce yapilacagt ve bu denetimin yapilmig olmasinn,
denetleme kurulunun ytikiimliliigiinii ortadan kaldirmayacag diizenlenmistir.

80. Kanun’un 29. maddesinin (3) numaral: fikrasinda, kuruluglarin faaliyet,
dig denetim ve denetleme kurulu raporlari ile genel kurul kararlarini uygun vasitalarla derhél
yaymlayacagi dilzenlenmis olup, anilan fikrada yer alan “..dis denetim..” ibaresi dava
konusu kuraldir,

81. Kanun’un 29, maddesinin (5} numarah fikrasinda ise, i¢ ve dig denetim
esaslarinin, is¢i ve igveren konfederasyonlarimin goriisleri alinarak Bakanlikga gikarilacak bir
yénetmelikle ditzenlenecegi ifade edilmis olup anilan fikrada yer alan “..ve dis...” ibaresi
dava konusu kuraldir,

82. Buna gore dava konusu kurallar, sendikalarm kendilerince yapilacak i¢
denetimin diginda ayrica dig denetime tabi tutulacagim, bu dis denetimin yeminli mali
miigavitler tarafindan yerine getirilecegini, hazirlanacak raporlarin ise gelir ve giderlere
iliskin mali denetimleri icerecegini diizenlemektedir.



83. Sendikalar tizerinde gergeklestirilecek dis denetim, sendikaya liye olanlari
bilgilendirme ve seffaflik ilkeleri iizerinden yurimektedir. Bu noktada Snemli olan,
sendikalar iizerinde gerceklestirilecek dig denetimin usul ve esaslarimin kimler tarafindan
belirlenerek uygulanacag: ile sendikalan denetleyecek yeminli mali miisavirlerin kim ya da
hangi makam tarafindan gérevlendirilecegidir.

84. 6356 sayilt Kanun, sendikalar iizerinde yapilacak denetimin kuruluglarin
gelir ve giderlerine iligkin mali denetimleri kapsayacagini, bu denetimler sonucu
hazirlanacak raporlarin tipki yonetim kurulu ve denetleme kurulu raporlan gibi sendika
genel kurullari tarafindan goriisiilerek karara baglanacagini, ayrica hazirlanan diger raporlar
ile birlikte yeminli mali miisavir raporlarmin da genel kurul toplant: tarihinden en az on bes
glin 8nce genel kurula katilacaklara génderilecegini, diger yandan kuruluglarm gelir ve
giderlerine iliskin mali denetimlerinin en geg iki yilda bir yapilacagini, bu denetimin 3568
sayilt Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Misavirlik Kanunuw’na gore
denetim yetkisine sahip yeminli mali miisavirlerce gergeklestirilecegini ve bu denetimin
yaptimiy olmasmin denetleme kurulunun yilkiimliliginii ortadan kaldirmayacagim
diizenlemektedir.

85. Ote yandan, sendikalarm denetimi konusunda denetimin niteligi de
onemlidir. Zira yeminli mali miisavirlerce yapilacak denetim, sendikal faaliyet ve
hareketlere veya sendikalarm kurulmasma ya da sendikalara iiye olabilecekleri belirlemeye
yonelik bir denetim degil, yalmizea kuruluglarin gelir ve giderlerine iliskin mali denetimdir,
Dolayisiyla iptali talep edilen kurallarda Ongoriilen denetim, sendikal hareketin denetimi
degil, harekete mensup olanlarca finansmani saglanan sendikalarin gelir ve giderlerinin
denetlenmesidir.

86. Ayrica, denctim faaliyetinin teknik bilgi ve donanim gerektirmesi
nedeniyle yetkin denetim elemanlarinca gergeklestirilecek olan denetimlerin hem sendika
oyeleri agisindan dogru, zamanlamas: uygun ve geffaf bilgi sahibi olunabilmesini, hem
tiglinctl gaheslar agisindan kamuoyunun aydmlatilmasim ve Devlet veya diger kamu tiizel
kisilerince yiirtitilmesi gereken idari, mali ve sosyal giivenlige iligkin tutarli ve yerinde bilgi
sahibi olmay1 saglayacagi agiktir.

87. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nm 51. maddesine aykin degildir.
Iptal taleplerinin reddi gerekir.

§8. Kurallarin Anayasa’nin 90. maddesi ile ilgisi gériilmemistir.

F- Kanun’un 25. Maddesinin (4) Numarah Fikrasmmda Yer
Alan “...fesih disinda...” Ibaresinin ve (5) Numarali Fikrasimn Birinci
Ciimlesinde Yer Alan “...18...” Ibaresinin Incelenmesi

a- iptal Taleplerinin Gerekgeleri

§9. Dava dilekgesinde 6zetle, sendikal tazminata hak kazanilabilmesinin
sadece I3 Kanunu’nun belli maddelerindeki kosullari saglayan isciler igin glivence altina
ahnmms oldugy, Is Kanunu’na gore is giivencesi kapsaminda olmayan iscilerin sendikal
glivence kapsami digmda tutuldugu, buna gore sendikal nedenle fesih halinde iggilerin hem
ise iade davast agma hem de sendikal tazminat talep etme hakkindan mahrum birakildiklari,
iscilerin sendikal nedenle feshe kargi korunmadigi durumlarda sendika iiyeligi hakkinin



gitvence altinda oldugundan sdz edilemeyecegi, bunun sosyal devlet ve esitlik ilkeleri ile
devletin temel amag ve gorevleriyle bagdasmadigi, temel hak ve hiirriyetiere herkesin sahip
oldugu, devletin galisanlarin hayat seviyesini yiikseltmek ve galigma hayatint gelistirmek
i¢in ¢aliganlari korumak zorunda oldugu, sendika kurma ve iiye olma hakkinm anayasal
koruma altinda oldugu, bu hakkn zedelenmesinin toplu is sézlesmesi yapma, grev ve lokavt
haklari ile ¢ahganlarin yaptiklar ise uygun adaletli bir ticret elde etmelerini engelledigi, bu
durumun Anayasa’ya ve tarafi oldufumuz uluslararasi sozlesmelere aykin oldugu
belirtilerek kurallarin Anayasa’mmn 2., 5., 10., 12., 13., 49., 51., 53., 54., 55. ve 90.
maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

b- Anayasa’ya Ayhrlllk Sorunu

90, Kanun’uyn 23. maddesinin (4) numaralt fikrasinda, igverenin fesih diginda
sendika dzglirlligtinlin gilivencesini diizenleyen Kanun’un 25. maddesinin ilk ii¢ fikrasina
aykurt hareket etmesi halinde igginin bir yillik iicret tutarindan az olmamak tizere sendikal
tazminata hitkmedilecegi ditzenlenmektedir,

91. Kanun’un 25. maddesinin (5) numaral: fikrasinda ise, sendikal bir nedenle
is sozlesmesinin feshi halinde ig¢inin, 4857 sayill Kanun’un 18., 20. ve 21. madde
hitklimlerine gére dava agma hakkina sahip oldugu, is stzlegmesinin sendikal nedenle
feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayih Kanun'un 21. maddesine gore igginin
bagvurusu, igverenin ige baglatmasi veya baglatmamasi sartina bagli olmaksizin sendikal
tazminata karar verilecegi, ancak isginin ige baglatiimamasi héalinde, ayrica 4857 sayili
Kanun’un 21. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hiikkmedilmeyecegi ve
igcinin 4857 sayih Kanun’un yukaridaki hitkiimlerine gére dava agmamasimin ayrica
sendikal tazminat talebini engellemeyecegi diizenlenmektedir.

92. Dava konusu kurallar ise igverenin sendikal gitvence kurallarma aykiri
hareket etmesi hélinde, is¢inin bir yillik ticret tutarindan az olmamak iizere ddemesi gercken
sendikal tazminatin “fesih digmnda” olacagma ve sendikal bir nedenle ig s6zlesmesinin feshi
hatinde ig¢inin, 4857 sayili [s Kanunu’nun “18.” madde hiikmiine gore dava agma hakkina
sahip olduguna yonelik diizenlemelerdir.

93. Sendikalara tiye olma, tiyelikte kalma ve tiyelikten ayrilmayt ig iligkisinin
baglangicinda, devaminda ve sona erdirilmesinde giivence altina alan hiikiimler, sendika
hakkmin en esaslt unsurlarindandir. Nitekim bu durum 6356 sayili Kanun’un “Sendika
azgirliigiimin giivencesi” bagliklt 25. maddesinin (1) numaralt fikrasinda, iggilerin ige
alinmalarinin, belli bir sendikaya girmeleri veya girmemeleri, belli bir sendikadaki iiyeligi
stirdiirmeleri veya iiyelikten ¢ekilmeleri veya herhangi bir sendikaya liye olmalari veya
olmamalart sartina bagh tutulamayacag: belirtilmis; (2) numarali fikrasinda, igverenin, bir
sendikaya liye olan iggilerle sendika Uyesi olmayan ig¢iler veva ayri sendikalara iiye olan
isciler arasinda, ¢aligma sartlart veya caligtirmaya son verilmesi bakimindan herhangi bir
ayrim yapamayacagl ifade edilmig; (3) numarali fikrasinda ise, iggilerin sendikaya iiye
olmalar: veya olmamalari, i saatleri diginda veya igverenin izni ile ig saatleri i¢inde ig¢i
kuruluglarinin faaliyetlerine katilmalar1 veya sendikal faaliyette bulunmalarmdan dolay:
isten ¢ikarilamayacagi veya farkli igleme tabi tutulamayacagi hiikiim altina alinmistir,

94, Belirtilen maddede ise girigte, is iliskisinin devam sirasinda ve is
iligkisinin sona ermesi asamalarinda sendika dzgiirliigii giivence altma alnmugtir. Tiim bu



agamalarda sendikal nedenlerle farkh muameleye tabi tutulan iscilere sendikal tazminat
Gdenmesi kabul edilmistir.

95. Sendikal tazminat, bireysel sendika Ozgiirligiine glivence getiren
hitkiimlere aykirthigim yaptinm olarak 6356 sayih Kanun’da da ver almig ve igginin bir yilik
iicretinden az olmayacak bir tazminat olarak belirlenmistir.

96. Uygulamada, bireysel sendika dzgiirliigiiniin ¢ifnendigi iddias: ile agilan
davalar “sendikal tazminat davast”, yaptiim ise “sendikal tazminar” olarak adlandurtimig ve
sendikal tazminat kavrami yerlegmistir.

97. Kanun’a gbre sendikal tazminatin ddenmesi igin esas olan, fesih diginda
sendikal nedenlerle is akdinin sona ermesidir. Sendikal tazminatin Sdenebilmesi igin aranan
sartta gegen sendikal neden ise, ig¢ilerin, sendikaya itye olmalar1 veya olmamalar, is saatleri
disinda veya igverenin rizast ile iy saatleri icinde isci kuruluslarmin faaliyetlerine
katilmalarindan dolayr igten gikarilmast veya farkli bir isleme tdbi tutulmast olarak
tanimlanmagtir.

98. Is akitleri sona erdirilen iggilerin tiimii iptali talep edilen kurallar
nedeniyle yukarida ifade olunan sendikal tazminattan dogrudan  dogruya
faydalanamamaktadir. Sendikal nedenle i3 akitleri feshedilen isgilerin sendikal tazminata hak
kazanabilmeleri 25. maddenin (5) numaralt fikrasinda diizenlenmis olup anilan fikraya gore
sendikal nedenlerle is akitleri feshedilen is¢ilerden sadece is glivencesine sahip olanlar bu
haktan faydalanabileceklerdir.

99. 29. maddenin (5) numaralt fikrasindaki iptali talep edilen “78” ibaresi ile
atif yapilan 4857 sayili Kanun’un 18. maddesinin ilk fikeasinda “Otuz veya daha fazla isgi
calistiran igyerlerinde en az altt aylk kidemi olan isginin belirsiz siiveli iy sizlegmesini
Jesheden igveren, isginin yeterliliginden veya davramglarindan ya da isletmenin, igyerinin
veya isin  gereklerinden kaynaklanan gecerli bir sebebe dayanmak corundadir.”
denilmektedir. Buna gdre sendikal nedenlerle is akitleri feshedilen iggilerin sendikal tazminat
davasi agarak tazminat talebinde bulunabilmesi i¢in, otuz veya daha fazla ig¢i ¢ahgtiran bir
isyerinde ¢aligmasi, isyerinde en az alti aylik kideme sahip olmasi ve belirsiz stireli is
sozlegmesi ile galigtyor olmasi gerekmektedir.

100. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen sosyal hukuk devleti, insan hak ve
hiirriyetlerine sayg1 gdsteren, kisilerin huzur, refah ve mutluluk iginde yagamalarint giivence
altna alan, kisi ile toplum arasinda denge kuran, giicsiizleri giigliiler kargisinda koruyarak
sosyal adaleti gergeklestiren devlet olarak tanimlanmigter.

101. Anayasa’nin.10. maddesinde herkesin dil, ik, renk, cinsivet, siyasi
diisiince, felsefi inang, din, mezhep ve benzeri sebeplerle ayrim gézetilmeksizin kanun
Oniinde esit oldugu, higbir kisiye, aileye, ziimreye veya sinifa imtiyaz taninamayacagi,
Devlet organlart ile idare makamlarinin biittin islemlerinde kanun éniinde esitlik ilkesine
uygun olarak hareket etmek zorunda olduklart ifade edilmistir. Kanun Oniinde esitlik,
herkesin her yonden aym kurallara baglh tutulacag: anlamina gelmez. Durum ve
konumlarndaki &zellikler, kimi kigiler ya da topluluklar i¢in degisik kurallar1 gerekli
kilabilir. Aym hukuksal durumiar ayni, ayrt hukuksal durumlar farkh kurallara bagh
tutulursa Anayasa’nin Sngdrdiigii esitlik ilkesi ihlél edilmig olmaz.



102. Calisanlanin sendika kurma, sendikaya iiye olma ve iiyelikten ¢ekilme
hakkinin anayasal giivence altinda oldugu ve bu haklarin sinwrlandirilmasinda uyulacak
kurallar 22 ila 33. paragraflarda ifade edilmistir.

103. Sendika kurma hakkr Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasi uyarinca
milli giivenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin dnlenmesi, genel saglik ve genel ahlak ile
bagkalariin  hak ve Ozgiirlitklerinin  korunmasi sebeplerine dayamilarak kanunla
sinirlanabilir.

104. Simirlanabilir bir hak olan sendika hakki Anayasa’da yer alan temel hak
ve ozgiirliiklerin sinirlama rejimine tabidir. Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci ve izleyen
fikralarinda sendika hakkina yonelik simirlama sebeplerine yer verilmistir. Ancak bu
Gzgiirliklere yonelik simirlamalarin da bir smirmin olmasi gerektigi agiktir. Temel hak ve
Ozgiirliiklerin  sinirlandiriimasinda  Anayasa’nin 13, maddesindeki Slgiitler gdz Oniine
alinmak zorundadir. Bu sebeple sendika hakkma getirilen sinirlandirmalarin denetiminin
Anayasa’nin 13, maddesinde yer alan olglitler cercevesinde ve Anayasa’nin 51. maddesi
kapsaminda yapilmas: gerekmektedir {(B. No: 2013/8463, 18/9/2014, § 38).

105, Anayasa’min 13. maddesinde yer alan &lgiitiiliik ilkesi, amag ve arag
arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmas: geregini ifade eder. Olguifiiliik, aym
zamanda yasal Onlemin sinirlama amacma ulagmaya elverigli olmasini, amag¢ ve aracmn
Oletili bir orani kapsamasi ve smirlayier 8nlemin demokratik toplum diizeni bakimindan
zorunluluk tagimasini da igeren bir ilkedir,

106. Anilan ilke, hak ve dzgiirliikleri smirlama ve giivence rejimi bakimmdan
temel dneme sahip olup Anayasa’da yer alan biitiin hak ve dzgiirliiklerin kanun koyucu
tarafindan hangl dictitler g8z Oniinde bulundurularak sinirlandirlabilecegini  ortaya
koymaktadir.

107. Hak ve ozgiirliklerin kanunla smirlanmasi olgiitii anayasa yargisinda
dnemli bir yere sahiptir. Iptali istenilen kurallar ile sendikal tazminatin “fesik disinda”
olacaiimi ve sendikal bir nedenle is sdzlesmesinin feshi halinde isginin, 4857 sayih
Kanun’un 18. madde hilkmiine gdre dava agma hakkina sahip oldugunu Ongbren
diizenlemelerin sendika hakkina miidahale niteligi tagidigi agiktir, Dava konusu kurallar ile
yapilan dijzentemeler ig glivencesi kapsaminda olan isgilerin sendikal tazminat alabilmelerini
diizenlediginden anayasal agidan megru bir amaca dayanmaktadur.

108. Ancak sendika hakkina yapilan miidahalenin Anayasa’nn 13,
maddesinde belirtilen ilkelere uygun olmas: gerekmektedir. Anayasa’min 13. maddesi
uyarmnca, temel hak ve dzgiirliiklere yapilacak miidahaleler, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve olgiliiliik ilkesine ayki olamaz. Olgiilillik ilkesi, kanuni dnlemin dngorillen
amag icin zorunlu ve amaca ulagmaya elverigli olmasmi, ayrica amag ve arag arasinda
hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmasi geregini ifade eder,

109. Isyerinde calisan isgilerin taleplerini igverene kabul ettirebilmeleri icin
sahip olduklari en Onemli oOrgiitlenme modeli olan sendika hakki, ¢agdag hukuk
sistemlerinde en genis bigimde kullanilabilmesine imkén saglayacak sekilde diizenlenmistir.
Dolayisiyla demokratik diizenin ayrilmaz bir pargasi olan sendikal drgiitlenme hakkimin
anlam kazanmas: yasak ve simirlamalarin en aza indirilmesi ile miimkiindiir.



110. Demokrasiler, temel hak ve dzgiirliklerin en genis dlgiide saglanip
giivence altina almdigi rejimlerdir. Temel hak ve dzglirlilklerin $ziine dokunup tiimiiyle
kullamlamaz hale getiren smirlamalar, demokratik toplum diizeninin gerekleriyle uyum
iginde sayilamaz. Bu nedenle, temel hak ve dzgiirliikler, istisnai olarak ve ancak 6ziine
dokunmamak kosuluyla demokratik toptum diizeninin siitekliligi igin zorunlu oldugn &lgiide
ve ancak kanunla smurlandirdabilirler. Basgka bir ifadeyle yapilan simitlama hak ve
Ozgiirligiin 6ziine dokunarak, kullanilmasini durduruyor veya asir1 derecede giiglestirivorsa,
etkisiz hale getiriyorsa veya olgiiliilikk ilkesine aykiri olarak sinirlama araci ile amac
arasindaki denge bozuluyorsa demokratik toplum diizenine aykiri olacakéir (B, No:
2013/409,25/6/2014, § 94). -

111. Demokratik bir toplumda temel hak ve oOzgiirliiklere getirilen
smirlamanin, bu simirlamayla gtidiilen amacin gerektirdiginden fazla olmasi diigiiniilemez.
Demokratik hukuk devletinde giidiilen amag ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere
dzgh olmayan ydntemlerle yapiimamasi ve belli bir dzgiirltigiin kullamlmasini &nemli
dlgiide zorlagtiracak ya da ortadan kaldiracak diizeye vardiniimamasi gerekir.

112. Sendikal tazminatin “fesih diginda” sz konusu olmasi ve sendikal bir
nedenle i sézlesmesinin feshi hdlinde is¢inin, 4857 sayili Kanun’un 18. madde hitkmiine
gore dava agma hakkina sahip olmasi seklinde sendikal Grgiitlenmeyi engelleyecek olan
vasaklar demokratik toplum diizeninin gerekleriyle drtiismemektedir.

113. Hak ve zgiirlitklere yapilacak her tiirlii sinirlamada devreye girecek bir
baska gitvence de Anayasa’nin 13. maddesinde ifade edilen “élgililiik ilkesi”dir. Bu ilke,
temel hak ve ozglirlitklerin sinirlandirimasina itiskin bagvurularda 8ncelikli olarak dikkate
alinmast gereken bir giivencedir. Anayasa’min 13, maddesinde demokratik toplum diizeninin
gerekleri ve dlgiiliilitk kriterleri iki aym olglit olarak diizenlenmis olmakla birlikte bu iki
oleiit arasinda ayrilmaz bir iliski vardir, Nitekim Anayasa Mahkemesi amag ile arag arasinda
makul bir iligki ve dengenin bulunup bulunmadigini inceler (B. No: 2013/409, 25/6/2014, §
96).

114, Hakkm ozii, dokunuldugunda stz konusu temel hak ve ozgiirligi
anlamsiz kilan gekirdek alani ifade etmekte olup, bu yoniiyle her temel hak agisindan kisiye
dokunulmaz asgari bir alan giivencesi saglamaktadir, Bu gergevede, hakkin kullamilmasini
onemli olglide gliclestiren, hakls kullanilamaz hale getiren veya ortadan kaldiran
sintrlamalar, hakkin 6ziine dokunmaktadir. Sendika hakki baglaminda da, bu hakkin ortadan
kaldirilmasy, kullanilamaz  hale getirilmesi veya kullanilmasinin  agint  derecede
gitclestirilmesi sonucunu dofuran miidahalelerin, bu hakkm 6ziini zedeleyecegi agiktir.
Olgtiliilik  ilkesinin  amaci  da, temel hak ve ozgirliklerin  gereginden fazla
sirlandirtimasmin 8nlenmesidir.

115, Kurallara gore ig giivencesi kapsami diginda kalan is¢iler, sendikaya tiye
olduklar1 ya da sendikal faaliyetlere katildiklari igin igten ¢ikarildiklarinda sendikal tazminat
almaya hak kazanamayacaklardir. Sendikaya iiye olmamin giivenceye kavugturulmasinin
temelini, iscilerin sendikal nedenle ayrimcilia karsi teminat altina alinmasi ve en dnemlisi
de feshe kars: korunma tedbirleri olugturur. Dolayisiyla, i glivencesi kapsamt diginda kalan
iscilerin sendikal nedenle fesih halinde sendikal tazminattan yoksun birakilmasi, yalntzca
sendika tiyeligi hakkimin sinilandirilmasi ve glivenceden mahrum birakilmasimi degil, ayni
zamanda bir biitiin olarak sendikal hak ve Gzgirliiklerin stirlandirilmast ve teminattan
yoksun birakilmasi sonucunu dogurmaktadur,



116. Sendikali olarak g¢alismakta olan iggileri sendikal ayrimciliga kargt
korumak igin getirilen sendikal tazminatin, ig giivencesine sahip olan ve olmayan isgiler
yoniinden farkh gekilde diizenlenmesi esitlik ilkesi ile de bagdagmaz. Zira ig glivencesine
sahip olsun ya da olmasin sendikal tazminat 6denmesini gerektiren husus, sendikali olarak
¢aligmaktayken ayrimcilifa tabi tutulmaktir, Bu bakimdan ayni hukuki statiiye sahip olarak
calisan iggilere, sendikal tazminata hak kazamilmast acisindan farkhi muamelede
bulunulmas;, Anayasa’nmn  10. maddesinde ifadesini bulan esitlik ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

117. Ote yandan- slgiiliilitk ilkesiyle Devlet, sendikal drgiitlenmeye miidahale
edebilecek diizenlemelerin topluma saglayacagi genel yarar ile bireylerin hak ve ézgiirliikleri
arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiikiimludiir. I3 akitleri sona erdirilen isgilerin tiimii
iptali talep edilen kurallar nedeniyle yukarida ifade olunan sendikal tazminattan dogrudan
dogtuya faydalanamamaktadir. Sendikal nedenle is akitleri feshedilen isgilerden sadece is
glivencesine sahip olanlar bu haktan faydalanabilecektir, Buna gore sendikal nedenlerle is
akitleri feshedilen isgilerin, sendikal tazminat davast agarak tazminat talebinde
bulunabilmesini, sadece otuz veya daha fazla isci galistiran bir igyerinde ¢aligan, igyerinde en
az altr aylik kideme sahip olan ve belirsiz siireli is sozlesmesi ile galigan isgilere taniyip diger
iscileri bu haktan mahrum birakan kurallar hukuk devleti ilkesine aykiridir. Getirilen
diizenlemeler Anayasa’nin 51. maddesinde yer alan sendika hakkina 8lgiistiz bir miidahale
teskil etmektedir.

118. Aglklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 10., 13. ve 31.
maddelerine aykiridir, Iptali gerekir.

119. Kurallar Anayasa’nin 2., 10., 13. ve 51. maddelerine aykiri bulunarak
iptal edildiginden, ayrica Anayasa’nin 5. ve 49. maddeleri ySniinden incelenmesine gerek
goriilmemigtir,

120, Kurallarin Anayasa’nin 12., 53., 54., 55. ve 90. maddeleriyle ilgisi
gortilmemistir,

G- Kanun’un 25, Maddesinin (5) Numarah Fikrasmmn Ugiincii
Ciimlesinin Incelenmesi

a- Iptal Talebinin Gerekeesi

121. Dava dilekgesinde Ozetle, is sizlesmesinin sendikal nedenle feshi
halinde ige iade davasi veya bu davayr agmayip sadece sendikal tazminat davast agma
hakkinin ise iade davasi agma hakli olanlara tanmmmasmin sosyal devlet ilkesine aykiri
oldugu, sendikal hak ve 6zgiirliiglin kullanilamaz hale geldigi, sendika kurma ve iiye olma
hakkinmn anayasal koruma altinda oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 2. ve 49,
maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiistiir.

b- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

122. Kanun’un 25. maddesinin dava konusu kuralm yer aldigt (5) numarali
fikrasinda, sendikal bir nedenle ig stzlegmesinin feshi halinde iscinin, 4857 sayihh Kanun’un
18., 20. ve 21. maddelerine gre dava agma haklana sahip oldugu, is sbzlesmesinin sendikal
nedenle feshedildiginin tespit edilmesi halinde, 4857 sayili Kanun’un 21. maddesine gire



is¢inin bagvurusu, igverenin ise baslatmasi veya baglatmamasi sartina bagl olmaksizin
sendikal tazminata karar verilecegi, ancak is¢inin ise baglatiimamasi hélinde, ayrica 4857
saytlt Kanun’un 21. maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hitkmedilmeyecegi,
is¢inin 4857 sayilt Kanun’un yukandaki hilkiimlerine gdre dava agmamasmnin ayrica
sendikal tazminat talebini engellemeyecegi ongoriilmektedir.

123. Anayasa’nin 49. maddesinde, ¢alismanin herkesin hakkt ve 8devi oldugu
belirtilmig, Devlete, galisanlarin yagam diizeyini yiikseltmek, ¢alisma yagamm gelistirmek
icin ¢aliganlart korumak, ¢alismay1 denetlemek ve issizligi gidermeye elverigli ekonomik bir
ortam yaratmak igin gerekli 6nlemleri almak 6devi verilmistir,

124. Sendika Ozgiirligii, 6356 sayili Kanun'un 23. maddesinde ise girigte, is
iliskisinin devamm sirasinda ve is iligkisinin sona ermesi asamalarinda giivence altina
ahnmgtir. Kanun’a gore tiim bu asamalarda sendikal nedenlerle farkli muameleye tabi
tutulan is¢ilere sendikal tazminat 8denmesi kabul edilmistir,

125. Kuralda atifta bulunulan 4857 sayili is Kanunu’nun “Gegersiz sebeple
yapilan feshin sonuglar:” baglikli 21, maddesinin itk fikrasmda “fgverence gegerli sebep
gosterilmedigi veya gisterilen sebebin gegerli olmadigy mahkemece veya dzel hakem
tarafindan lespit edilerek feshin gecersizligine karar verildiginde, isveren, iggivi bir ay
icinde ise baslatmak zorundadr. Ig¢iyi bagvurusu iizerine igveren bir ay iginde ise baglatmaz
ise, is¢ive en az dort aylik ve en ok sekiz aylik ticreti tutarinda tazminat ddemekie yiikiimlii
olur.” denilmektedir. Buna gore igveren, gegerli bir sebep olmaksizin is akitleri feshedilen
iscilere en az dort aylik ve en gok sekiz aylik {icreti tutarinda tazminat 6demekle miikelleftir.,

126. Dava konusu kural, ig sézlesmesinin sendikal nedenle feshedildiginin
tespit edilmesi hélinde iggive ddenen sendikal tazminat diginda aym fiilden dolayt 4857
sayih I3 Kanunu’nun 21, maddesinin birinci fikrasinda belirtilen ve haksiz fesih nedeniyle
igveren tarafindan iggiye 6denmekte olan ig glivencesi tazminatinin ayrica 8denmeyecegini
diizenlemektedir. Béylece, is sdzlegmesinin sendikal nedenle feshedildiginin tespiti hilinde,
isciye Odenen sendikal tazminat disinda aynr fiilden dolayt haksiz fesih nedeniyle is
glivencesi tazminatinin ayrica denmesinin 8niine gegilmektedir,

127. igverenin ig akdini sendikal nedenle feshetmesi durumunda, sendikal
tazminat, is¢inin igyerine bagvurmasi, ise baglatilmasi veya baglatilmamasina bagli
olmaksizin kendisine ddenecektir. Yine sendikal bir nedenle i stzlesmesinin feshi hélinde
iscinin 4857 sayill Kanun hilkiimlerine gére dava agmamas: sendikal tazminat talep
edebilmesini engellememekte, bu da iggiye gergekei bir segim imkam vermektedir.

128. Ote yandan, is stzlesmesinin sendikal nedenle feshedildigi iddiasi ile
acilacak davada, feshin nedenini ispat ylikiimluliigli isverene aittir. Aksi is sozlesmeleri ve
toplu is sdzlesmeleriyle kararlagtirilamayacaktir. Endiistri iligkileri sistemi sosyal taraflarin
tiimiinden olusmaktadir. Ayni fiile iki ayri yaptirimin 6ngoriilmemesi, Devletin korumak ve
devamim saglamakla yiikiimlii oldugu c¢alhigma hayati ve ¢aligma barigin temin etme
amacma dayanmaktadir, Bu bakimdan is¢i lehine zaten sendikal tazminata hilkmedilmis
oldugu i¢in aym nedenle ikinci bir tazminat ddenmesinin niine gegilmek istenmesi kurali
Anayasa’ya aykiri hale getirmez.

' 129. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2. ve 49. maddelerine aykirt
degildir. Iptal talebinin reddi gerekir,



H- Kanun’un 2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasimn (b)
Bendinde Yer Alan “...Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen...”
Ibaresinin, 33. Maddesinin (3) Numarah Fikrasinda Yer Alan “...ve
mesleki egitim, is saghgr ve givenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iliskin diizenlemeleri icerebilir...” Ibaresinin ve (4) Numarah
Fikrasinda Yer Alan “..ve karg: tarafin cagriva olumlu cevap vermesi ile...”
ibaresinin incelenmesi

a- iptal Taleplerinin Gerekgeleri

130. Dava dilekgesinde dzetle, sendikalarin sendikal faaliyette bulunmak igin
herhangi bir konfederasyona tiye olma zorunluluklarinin bulunmadigi, buna ragmen gergeve
sozlesme imzalama yetkisinin sadece Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen
sendikalara tanindigy, isciler ve igverenlerin kargilikli olarak toplu i sdzlesmesi yapma
yetkisine sahip olduklart ancak kargi tarafin gajirya olumlu cevap vermesi sart1 ile gergeve
sozlesme yapma yetkisinin igverenin olumsuz cevap vermesi halinde kullanilamayacagi, bu
diizenlemenin hem toplu is sozlesmesi hakkini hem de grev hakkini demokratik toplum
diizenine aykin ve olglisliz bir sekilde smirlandirdidy, toplu is sozlesmesinin, is
stzlesmesinin yapilmasini, icerigini ve sona ermesini diizenleyen normatif kurallar igermesi
gerektigi ancak kurallar nedeniyle bu igerigin sinirlandirilmig oldugu ve ¢aligma kosullari, is
giivencesi, ficret, sosyal ve mali haklarin gerceve sdzlesme yoluyla diizenlenebilmesinin
engellenmis oldugu belirtilerek Lkurallarin, Anayasa’min 10., 13., 51, 53., 54. ve 90.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir,

b- Anayasa’ya Aykinhik Sorunu

131. Kanun’un 2. maddesinin (1) numaral fikrasimn (b) bendinde cergeve
stzlesme, Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve isveren konfederasyonlarina
tiye isci ve igveren sendikalan arasinda iskolu diizeyinde yapilan stzlesme olarak
tanymlanmis olup anilan bentte yer alan “...Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen...”
ibaresi dava konusudur. Kanun’un 33. maddesinin (3) numarali fikrasinda, cergeve
stzlesmelerin, sdzlesmenin tarafi olan iggi ve igveren sendikasinin iiyeleri hakkinda
uygulanacagl ve mesleki egitim, i saghigi ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iligkin dtizenlemeleri icerebilecegi diizenlenmigtir. Anilan fikrada yer alan
“...ve mesleki egitim, is saghg ve givenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina
iligkin diizenlemeleri icerebilir.” ibaresi dava konusudur. Kanun’un 33, maddesinin (4)
numaralt fikrasinda ise cergeve stizlesmenin, taraflardan birinin gagrisi ve karst tarafin
cagriya olumliu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok li¢ y1l igin yapilacag: diizenlenmis otup
fikra igerisinde yer alan ...ve kargt tarafin ¢cagriva olumlu cevap vermesi ile...” ibaresi dava
konusudur.

132, Buna gére dava konusu kurallar, igskolu diizeyinde yapilacak olan
gergeve sbzlesme yapma yetkisini Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen isci ve
igveren konfederasyonlarina iiye isci ve isveren sendikalarl olarak belirlemekte ve cerceve
sozlesmenin mesleki egitim, iy saghift ve glivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam
politikalarina iligkin diizenlemeleri icerebilecegini ve amlan s§ziegmenin taraflardan birinin
cagrist ve kargi tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en gok ii¢ yil igin
yapilabilecegini diizenlemektedir,



133, Kanun, gergeve stzlesmeyi ve gerceve stzlegsme yapma yetkisini toplu ig
sozlesmesinden ve toplu is sdzlesmesi yapma yetkisinden ayr olarak diizenlemistir. Kanun’a
gdre “toplu iy sézlesmesi” i sOzlesmesinin yapiimasi, icerigi ve sona ermesine iligkin
hususlar diizenlemek Uizere is¢i sendikast ile igveren sendikasi veya sendika iiyesi olmayan
igveren arasinda yapilan sézlesme olarak ifade edilmisken; “gergeve sézlegme” Ekonomik
ve Sosyal Konseyde temsil edilen isci ve igveren konfederasyonlarina live isgi ve isveren
sendikalart arasinda iskolu diizeyinde yapilan ve iicrete iliskin haklar diginda; mesleki
egitim, is sagligt ve giivenligi, sosyal sorumluluk ve istthdam politikalarina iliskin
duizenlemeleri igeren stzlesme olarak tanimlanmigtir.

134, Ekonomik ve Sosyal Konsey, 4641 sayili Ekonomik ve Sosyal Konseyin
Kurvlugu, Calisma ve Yontemleri Hakkinda Kanun ile kurulmug, gbrev ve yetkileri de
Kanun’un 3. maddesinde sayilmistir. Sz konusu maddenin incelenmesinden Kensey’in,
toplumun genelini ilgilendiren biitiinciil konularda ve daha ziyade sosyal giivenlik ve sosyal
politika ile ekonomik konularda yetkili oldugu ve hazirlanan raporlar ile yapilan calismalar
Hilkiimete, Tirkiye Bilyik Millet Meclisine, Cumhurbagkanma ve kamuoyuna sunmak,
gortis bildirilirken uzlasilan ve uzlagilamayan hususlar ayre ayr belirtmek gibi girev ve
yetkilerinin oldugu goriilmektedir.

[35. Toplu is stzlesmelerinin igerecegi unsurlar ise Kanun’un 33,
maddesinde su sekilde diizenlenmigtir:

“(1) Toplu is sozlesmesi, iy sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine
iliskin hiikiimleri igerir.

(2) Toplu iy sozlegmesi, taraflarm kavgihikli hak ve borglart ile sozlesmenin
uygulanmasi ve denetimini ve uyusmazhiklarin ¢oziimii icin bagvurulacak yollari diizenleyen
hiikiimleri de icerebilir.”

136. Buna goére maddede, toplu is stzlesmesinde yer almasi zorunlu (ig
sozlesmesinin yapilmasi, igerigi ve sona ermesine iligkin) hikiimler ile istege bagli olarak
yer alabilecek (taraffarin karsihkli hak ve borglari, sézlesmenin uygulanmasi ve denetimi,
uyusmazliklarin ¢éztimd icin basvurulacak yollar diizenleyen) hiikiimler belirtilmigtir.

137. Cergeve sozlesme ile toplu is sozlegmesi, nitelikleri ve kapsamlari farkh,
ayr ayrn sdzlesmelerdir. Aym zaman dilimini kapsayacak sekilde cerceve s8zlesmenin
imzalanmasmm ayrica toplu is sozlesmesi imzalama yetkisini sinirlandiricr bir yonit
bulunmamaktadir. Bir bagka ifadeyle toplu is stzlesmesi imzalama yetkisi olan sendika ve
konfederasyonlarm  bu  yetkilerini  kullanabilmeleri, cerceve  sozlesmeler ile
sinirlandirlmamaktadir. Her iki soézlesme tirli de kendi kapsamimdaki konularla ilgili
diizenlemeler igerebilecektir. Boylelikle bir igyerinde ayni donemde uygulanmak iizere
iskolu diizeyinde imzalanacak cergeve stzlesme ile anilan sbzlesmede ditzenlenebilecek
hususlar karara baglanabilecegi gibi yine toplu is stzlesmesi akdetmeye yetkili olan sendika
ile igveren arasinda da toplu ig stizlesmesi imzalanabilecektir.

138. Nitekim bu husus madde gerekgesinde “Madde ile ayrica, taraflardan
birinin ¢agrist ve kargt tarafin cagriva olumiu cevap vermesi ile en az bir en gok ii¢ yil igin,
istege hagh olarak sdozlesmenin tarafi olan ig¢i ve igveren sendikalarimn iiyeleri arastnda
yazili olarak, mesleki egitim, iy saglhgr ve givenligi, sosyal sorumiuluk ve istihdam
politikalarna iligkin cerceve sizlesmelere imkdn tamnmistir,” seklinde agiklanmugtir.



139. Ote yandan gergeve sézlesmede, mesleki egitim, is saghg ve giivenligi,
sosyal sorumluluk ve istindam politikalarma iligkin diizenlemelerin yer almasi, toplu ig
stzlegmesi ile bagkaca bir diizenleme yapmaya da engel degildir. Toplu is sézlesmesinin
tanimi Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasiun (h) bendinde “f5 sozlesmesinin
yapimast, icerigi ve sona ermesine iliskin hususlart diizenlemek tizere iggi sendikasi ile
igveren sendikas: veya sendika ityesi olmayan igveren arasinda yapilan sozlesme” seklinde
yapilarak toplu is sdzlegmesi ile diizenlenebilecek hususlar belirlenmigtir.

140. Diger taraftan gerceve sdzlesmeler, taraflardan birinin gagrist ve kargi
tarafin cagriya olumlu cevap vermesi ile en az bir, en ¢ok ii¢ yil i¢in yapilabilecektir. Burada
dnemli olan gergeve sbzlesme yapilmasmin ihtiyari bir durum olmasidir. Ts¢i sendikasinin,
igvereni ya da igverenin iggi sendikasmi gerceve sizlesme yapmak fizere davet etmesi
durumunda, kargi tarafin masaya oturmasimi kanun marifetiyle mecbur kiimak, taraflardan
birini digerine mahkiim etmek anlamina gelebilecegi gibi, pazarlik siirecinde sadece masaya
oturmada direnme suretiyle elde edilebilecek kazanimlarin da yitirilebilecek olmasina neden
olabilecektir. Toplu is sozlesmeleri igin olmazsa olmaz olan hususlar, toplu is s6zlesmesinin
dogasi geregi sahip olunan, i sozlegmesinin yapilmas, igerigi ve sona ermesini diizenleyen
hitktimler olup bunlar igin zaten kargt tarafin ¢agriya olumlu cevap vermesi sart
aranmamakta, bu gart sadece gergeve sozlesmelerde aranmaktadir,

141. Anayasa'nin 53. maddesinde “fs¢iler ve igverenler, karsihkl olarak
ekonomik ve sosyal durumlarim ve ¢alyma sartlamm diizenlemek amacwyla toplu iy
sizlesmesi yapma hakkina sahiptivler. Toplu is sozlegmesinin nasil yapilacagt kanunla
diizenlenir...” hiikkmiine yer verilmistir.

142. I3 diinyasimda var olan toplu is sézlesmesi yapma hakkina ek bir hak
olarak cerceve sdzlesme yapma hakki getirilmesi, iggilere ilave bir imkan sunulmasi
anlamma gelmektedir. Buna gore, cerceve sozlesmenin mesleki eitim, iy saghgi ve
glivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iligkin diizenlemeleri igerebilmesi ve
antlan sdzlesmenin, taraflardan birinin ¢agrisi ve karsi tarafin ¢agriva olumlu cevap vermesi
ile en az bir, en gok iig¢ y1l igin yapilabilmesi ve iskolu diizeyinde yapilacak olan gergeve
sozlesme yapma yetkisini Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen is¢i ve igveren
konfederasyonlarina liye is¢i ve igveren sendikalart olarak belirlemek kanun koyucunun
takdirindedir. Kurallar ile toplu is sozlesmesi yapma hakkmin 8zii zedelenmedigi gibi toplu
is sdzlesmesi hakki sinirlanmamakta ve hakka bir miidahalede bulunulmamaktadir.

143. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13. ve 53. maddelerine
avkart degildir, Iptal taleplerinin reddi gerekir.

144. Kurallarm Anayasa’min 10., 51., 54, ve 90, maddeleri ile ilgisi
gorillmemistir. :

I- Kanun’un 41. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer Alan
“Kurulun bulundugu iskolunda calisan iscilerin en az yiizde iictiniin iiyesi
bulunmas: sarayla...” Ibaresinin, “...calisan iscilerin yaridan fazlasin...”
ibaresinin, “...ise yiizde kirkinun...” ibaresinin, (5) Numarah Fikrasmin
Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...pizde iiciiniin...” ibaresinin, 43.
Maddesinin (2) Numarah Fikrasmin ikinci Ciimlesinde Yer Alan “...piizde



iigiinden...” ibaresinin ve (4) Numarah Fikrasimmn ikinci Ciimlesinde Yer
Alan “...en ag yiizde di¢iinii...” Ibaresinin Incelenmesi

145. Kanun’un 41. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “yiizde
tigiiniin” ibaresi, (5) numaral fikrasinda yer alan “..yizde diginiin..” ibaresi, 43.
maddesinin (2) numaral fikrasmin ikinci ciimlesinde yer alan “...yiizde digiinden...” ibaresi
ve (4) numaralr fikrasimin ikinci climlesinde yer alan “..em ac yiizde iigiimi..” ibaresi
10.9.2014 tarihli ve 6552 sayth I Kanunu ile Baz Kanun ve Kanun Hiikmiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmas: ile Bazi Alacaklarm Yeniden Yapilandiriimasina Dair
Kanun'un 20. maddesi ile degistirildiginden, bu degisikiiklerin yer aldifi dava konusu
ibarelere yonelik iptal talebinin konusu kalmadigindan soz konusu ibareier yoniinden karar
verilmesine yer olmadigina karar verilmesi gerekir,

146. Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Engin YILDIRIM “...¢alisan isilerin
yaridan fazlasimn...” ibaresi ve “..ise yiizde kwlamn...” ibaresi yoniinden bu goriige
katilmarmglardar. ‘

) I- Kanun’un 41. Maddesinin (2) ve (3) Numarah Fikralarimn
Incelenmesi

a- Iptal Taleplerinin Gerekgeleri

147. Dava dilekgesinde zetle, isyeri ve isletme baraj sistemlerinin esitlik
ilkesine aykirt oldugu, bazt sendikalar igin ayricaliklh bir durum olugturuldugu, toplu is
sozlesmesi imzalayabilmeyi olumsuz etkiledigi, bu durumun sosyal devlet, esitlik ve
devletin temel amag ve gorevleriyle bagdagmadigl, herkesin temel hak ve hiirriyetlere sahip
oldugu ve bu haklarin dztine dokunulamayacagy, igyeri ve isletme baraj sistemleri ile sendika
kurma hakkmmn zedelenmesinin toplu is sdzlesmesi yapma, grev ve lokavt haklari ile
¢alisanlarin yaptiklart ise uygun adaletli bir iicret elde etmelerini engelledigi, bu durumun
Anayasa’ya ve taraft oldufumuz uluslararasi sozlesmelere aykinn oldugu belirtilerek
kurallarin, Anayasa’nm 2., 5., 10., 12., 13., 49, 51., 53., 54., 55. ve 90, maddelerine aykm
oldugu ileri stiriilmiistiir,

b- Anayasa’ya Aylanlik Sorunu

148, Kanun'un 41. maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda, isletme
toplu is sozlesmeleri icin igyerlerinin bir biitin olarak dikkate alinacagi ve ylizde kirk
cogunlugun buna gore hesaplanacagi, (3) numaral fikrasinda ise isletmede birden ¢ok
sendikanin ylizde kirk veya fazla ityesinin olmasi durumunda bagvuru tarihinde en gok tiyeye
sahip sendikanim toplu is s6zlegmesi yapmaya yetkili oldugu Sngoriilmiistir,

149, Orglitlenme 5zglirlisginiin bir parcast olan sendika hakkmm kapsarm
(23) ila (25) numaral paragraflarda ifade edilmigtir.

150. Anayasa, sendika hakkimin bir unsuru olan toplu stzlesme hakkni, 53.
maddede ozel olarak diizenlemistir, Anilan maddenin birinci fikrasinda, “Isgiler ve
igverenler, karsilikly olarak ekonomik ve sosyal durumlarim ve ¢ahsma gartlarim
diizenlemek amacryla toplu iy sozlesmesi yapma hakkina sahiptivier.” denildikten sonta son
fikrasinda, “Toplu sdzlesme  haklwmn  kapsann,  istisnalar,  toplu  sozlegmeden



vararlanacaklar, toplu sozlesmenin yamilma gekli, usulii ve yiirirhigs, toplu sozlesme
hiiliimlerinin emeklilere yansitilmasi, Kamu Gorevlileri Hakem Kurulunun teskili, ¢calisma
usul ve esaslari ile diger hususlar kanunla diizenlenir.” hitkkmiine yer verilmigtir.

151. Anayasa’nin 53. maddesinin son fikrasinda, toplu stzlesme hakkimin
kapsaminin, istisnalarmin, toplu szlegmeden yararlanacaklarm, toplu sézlegmenin yapilma
sekli, usulii ve yurirligtinin kanunla diizenlenecegi belirtilmekle birlikte bu hakkin
smirlama sebeplerine yer verilmemistir. Ancak toplu s6zlesme hakk:, sendika hakkinin bir
unsuru olarak goriildigiinden Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakki
icin dngdrillen sirlama tiedenlerinin toplu sozlesme hakki yoniinden de gegerli oldugunun
kabulii gerekir. Buna gore, toplu sbzlesme hakkinin, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin dnlenmesi, genel saghk ve genel ahlak ile bagkalarmin hak ve 8zgiirtitklerinin
korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla smirlanmasi mtimkiindiir,

152, Kanun’un 41. maddesinin ilk fikrasinda ig¢i sendikasinin toplu ig
sozlesmesi yapabilmesi igin tlilke baraji ve igyeri baraji olarak adlandirilan oranlar
diizenlenmigtir. Buna gore is¢i sendikasmi yetkili olabilmesi i¢in dncelikle kuerulu
bulundugu veya toplu is sézlesmesi yapilacak igyerinin girdigi iskolunda bagvuru tarihinde
calisan toplam isgilerin en az yiizde birini liye kaydetmis olmas: gerekir. Bundan bagka
sendika, toplu is sdzlesmesinin kapsamna girecek isyeri veya igyerlerinde galigan igcilerin
yarisindan fazlasmi iiye kaydetmis olmas: hélinde, bu igyeri veya igyerleri igin yapilacak
toplu is s6zlesmesinde yetkili olacaktir. Ulke barajini gegemeyen sendikalarin o igyeri veya
igyerlerindeki iiye sayilarina bakilmaksizin toplu is stzlesmesi yapma yetkisi yoktur. fsletme
toplu i sdzlesmesinde ise, yaridan fazla gogunluk yerine yiizde kirk ¢ogunluk getirilmistir.
Yiizde kirki birden ¢ok sendikann asmasi durumunda en gok iiyesi olan sendikanin vetkili
olacag! diizenlenmistir. Yiizde kirki gegen sendikalarin esit iiyeligi halinde ise yetki talebi
olumsuz kargilanacaktir. Isletme toplu iy sozlesmeleri igin igyerleri bir biitiin olarak dikkate
alinacak ve yiizde kirk veya fazla tiyesi olmasi durumunda en ¢ok ityeye sahip sendika toplu
is sozlegmesi yapmaya yetkili olacaktir.

153. Isletme toplu is sozlegmesi yapma yetkisi konusunda igyerinin bir biittin
olarak dikkate alinarak yiizde kirk cogunlugun buna gtre hesaplanmasi ve igletmede birden
¢ok sendikanin yiizde kirk veya fazla ityeye sahip olmasi durumunda bagvuru tarihinde en
¢ok tiyeye sahip sendikanmn toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili olmasi toplu sdzlesme
hakkinin norm alanini daralttigs igin sendika hakkina miidahale niteligi tagidig agiktir.

154, Igletme toplu is sézlegmesi iin belli bir barajn aranmasi, sdzlesme
imzalayacak olan sendikanin gtigll bir sendika olmas1 amacina dayanmaktadir. Bagimsiz ve
gliclii sendikalarin igletme toplu is sozlesmesinin tarafi olabilmelerinin temin edilmest,
caliganlarin igyerlerinde sendikal haklardan daha etkin bir sekilde yararlanmalart sonucunu
doguracagindan, bu durumun sendikal hak ve 6zgiirliiklerin korunmasina hizmet edecegi
agiktir, Dolayistyla isletme toplu is sozlesmesi igin baraj Sngdriitmesinde, anayasal agidan
megru bir amaca dayanildigi anlagilmaktadir.

155. Ancak toplu sézlesme yapilabilmesi igin iskolu baraji Ongodriilmek
suretiyle sendika hakkmna yapilan miidahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen
ilkelere uygun olmasi gerekmektedir. Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, temel hak ve
ozgiirliiklere yapilacak miidahaleler, demokratik toplum diizeninin gereklerine ve 8lgiiliiliik
ilkesine aykirt olamaz. Olgiiliilik ilkesi, yasal nlemin ongorillen amag igin zorunlu ve
amaca ulagmaya elverisli olmasmi, ayrica amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir
dengenin bulunmasi geregiini ifade eder.



156, Toplu stzlesme hakki, ¢aliganlara, iiyesi bulunduklari sendikalar
aracigiyla igverenle kargilikli olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve ¢alisma sartlarini
diizenlemek amaciyla gbriigme ve anlagma yapabilme yetkisi taniyan sendikal bir haktir,
Toplu sozlesme hakki sendika dzgiirliigtintin Snemli bir pargasmi olustursa da sendikal
ozglirlitkler toplu sézlesme hakkindan ibaret olmayip bunun disinda bagka araglar da
bulunmaktadir, Anayasa’nin 51. maddesinin birinci fikrasinda, sendikalarm, g¢alisanlarin
“ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek” amaciyla faaliyet
gosterecekleri ifade edilmig, ancak hangi araglarla bu amaci gerceklestirecekleri hususunda
bir diizenlemeye yer verilmemistir. Dolayisiyla tilm sendikalara toplu sbzlegme hakla
tamnmasinin, galiganlarin “ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasy” amaci
bakimindan zorunluluk oldugu sSylenemez. Bu itibarla, en yilksek temsil glictine sahip
sendikalara toplu gériisme yapma yetkisi taninmasi, kanun koyucunun takdirindedir.
Bununla birlikte, toplu sézlesme yapma yetkisini haiz bulunmayan difer sendikalarm,
Uyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasini temin edecek araglardan
tamamen yoksun birakitmamalart gerekir. Cogunlugu saglayamayan sendikalarin, toplu
pazarhifa katilamasalar da en azindan tiyelerinin hak ve ¢ikarlarint dile getirme imkanimdan
tamamen mahrum birakilmamalari gerekir. Aksi halde sendikal haklara yapilan miidahale
olgitlii olmaz.

157. Nitekim Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi (ATHM) de Avrupa fnsan
Haklari Sézlesmesi’nin (ATHS) orgiitlenme zgiirliigiinii diizenleyen 11. maddesinin birinci
fikrasinda gegen “cikarlarimi korumak amaciyla” bagkalariyla birlikte sendikalar kurma ve
sendikalara fiye olma kavramini, sendikalara “damisulmardinlenilme” hakkini tanidig
biciminde yorumlamakta ve toplu gdriismeyi, danigilma hakkinin araglarindan biri olarak
gormektedir. ATHM, her sendikanin toplu sézlegme yetkisine sahip olmasinm bir zorunluluk
olmadiging, taraf devletlerin, gerekli gordiikleri takdirde temsilci sendikalara Gzel statii
tantyacak gekilde diizenleme yapabileceklerini kabul etmektedir (Demir ve Baykara/Tiirkiye,
B. No: 34503/97, K.T. 12,11.2008, § 154),

158, Uluslararasi Cahisma Orgiith (ILO) denetim organlart da AIHM
igtihatlarina uygun bir sekilde, “en ¢ok temsil giiciine sahip érgiitlere” mevzuat yoluyla bazi
ayricaliklar taninabilecegini kabul etmekte, ancak gogunlugu saglayamayan sendikalarin da
tiyelerinin ¢ikarlarni koruma yoniinden islevsiz kalmamasi, toplu pazarhga katilamasalar da
en azindan tiyelerin hak ve ¢ikarlarimi dile getirip bireysel sikdyet ve basvurularda iiyelerini
temsilen hareket edebilmeleri gerektigini ifade etmektedirler,

159, Tiim sendikalara toplu sozlesme hakki taninmasi, ¢alisanlarin “ekonomik
ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasy” amaci bakimindan zorunluluk olmadigi gibi en
yitksek temsil giictine sahip sendikalara toplu goriigme yapma yetkisi taninmasi da kanun
koyucunun takdirindedir. Bununla birlikte toplu sézlesme yapma yetkisini haiz bulunmayan
diger sendikalar, tiyelerinin ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerinin korunmasini temin
edecek araglardan yoksun birakilmamaktadir. Sendikalarin, sendikal faaliyetin asgari
icerigini olugturan, iiyelerin hak ve c¢ikarlarmi dile getirme ve bireysel gikéyet ve
bagvurularda iiyelerini temsilen hareket edebilme olanagina sahip olduklart dikkate
alindifinda, giiglii sendikalarin isletme toplu is sOzlegmesinin tarafi olabilmeleri igin
Ongoriilen ylizde kuk cogunluk aranmasinda caliganlara agiri veya olaganiistii bir yiik
yilklenmedigi anlasilmaktadir. Bu nedenle, ytizde kirklik oranin, toplu is sézlesmesi yapma
hakkina §lgiisiiz bir miidahale tegkil ettigi séylenemez.

160. Agiklanan nedenlerle, dava konusu kurallar Anayasa’mn 13., 51. ve 53.
maddelerine aykir: degildir, Iptal taleplerinin reddi gerekir.



161, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Engin YILDIRIM (2) numarali fikra
yoniinden bu goriige kattmanuglardir,

162. Kurallarin Anayasa’mn 2., 5., 10,, 12, 49,, 54,, 55, ve 90, maddeletiyle
ilgisi gbritlmemistir.

] J- Kanun’un 58. Maddesinin (2) ve (3) Numarah Fikralarimin
Incelenmesi

a- Iptal Taleplerinin Gerekgeleri

163. Dava dilekgesinde tzetle, kurallar ile toplu i sézlesmesinin yapilmasi
ssrasinda uyugmazlik ¢ikmast halinde yapilan grevlerin kanuni grev, bunun digindaki tiim
grevlerin ise kanun digt grev olarak tammlandifin, genel grev, hak grevi, dayanigma grevi,
protesto grevi ve kisa siireli is birakma gibi farkli grev tiirlerinin kanun dist ilan edildigi,
bdylelikle grev hakkina ydnelik demokratik toplum diizenine aykir, 8lgiisiiz, agir1 ve hakkin
6ziindl zedeleyen bir smirlama getirildigi, bu durumun Anayasa’ya ve tarafi oldugumuz
uluslararasi sézlesmelere aykirt oldugu belirtilerek kurallarm, Anayasa’nin 2., 5., 13., 54. ve
90. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

b- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

164. Kanun’un 58. maddesinin dava konusu (2) numarali fikrasinda, toplu is
stzlegmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazhik ¢ikmasi hélinde, isgilerin ekonomik ve sosyal
durumlart ile galigma sartlarini korumak veya gelistirmek amaciyla, Kanun hiikiimlerine
uygun olarak yapilan greve kanuni grev denilecegi; (3) numarali fikrasinda ise kanuni grev
igin aranan gartlar gergeklesmeden yapilan grevin kanun digi olacag ifade edilmigtir.

165. Anayasa’mmn 54. maddesinde “Toply is sizlesmesinin  yapilmast
swrasinda, uyusmazlik ¢ikmas1  halinde isciler grev hakkina sahiptivler. Bu  haklan
kullamilmasimn... usul ve sartlart ile kapsam ve istisnalart kanunla diizenlenir.” denilerek,
grevin ancak toplu is s6zlegmesi yapilmas: strasinda uyugmazlik gikmast halinde miimkiin
olacagi ve bu hakkin sadece kanun ile gizilen cercevede kullanilabilecegi hitkme
baglanmmstr, 6356 sayih Kanun’un 58, maddesi de bu diizenleme geregi aym iikeyi
benimsemis, ayrica “grevin sadece isgilerin ekonomik ve sosyal dwrumlart ile ¢alisma
sartlarm  korumak ve gelistirmek  amacwla  kanun  hiikiimlerine  uygun  olarak
vapilabilecegini”, bu kurallara uymadan bir grev karari alinirsa bunun kanuni olmayacagini
kabul etmigtir. Toplu i sézlesmesi yapma yetkisine sahip bir sendika, bu kogullara uymast
halinde kanuni grev karari alabilecektir. Bu nedenle grev kararmu, sadece grevin
uygulanacag) isyeri veya igyerleri igin toplu is stzlesmesi yapma yetkisine sahip bir sendika
alabilecektir.

166. Anayasa’nin grev hakki ve lokavti diizenleyen 54. maddesinin ikinci
fikrasinda “Grev hakk: ve lokavt iyi niyvet kurallarina aykwt tarzda, foplum zararina ve milit
serveti tahrip edecek sekilde kullamlamaz.” denilmis, dordiincii fikrasimda da “Grev ve
lokavun yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir.”
denilerek, bunlarm kimi yasaklamalar ve smirlamalara tabi tutulabilecegine isaret
olunmugtur. Fikrada gegen “haller” sozciigii ile anilan haklarm gecici ya da siirekli olarak
yasaklanabilecegi titm durumlar ifade edilmek istenmistir.



167. Anayasa’nin 54. maddesinin gerekgesinde ise “Grev ve lokavt haklart
sadece toplu siozlegme yapilwken uyusmazlik ¢ikmast halinde tamnmug; baska deyisle hak
grevi yolu tikanmigtr. Mahkemelere saygr ve calisma barisi ilkeleri hak grevinin
yasaklanmasina amil olmugtur. Bir toplu i sozlegmesi déneminde mutlak is barigt esast
kabul edilmigtir.” denilmistir.

168, Grev, 6356 sayil Kanun’un 58. maddesinin (1) numarah fikrasinda
tamumlanmigtie. Buna gore “Isilerin, topluca galigmamak suretivle isyerinde faaliyeti
durdurmalk veya isin niteligine give énemli él¢iide aksatmak amacwyla, aralarinda anlasarak
veya bir kurulusun aym amagla topluca calismamalart i¢in verdigi karara uyarak igi
birakmalarma grev denir.”

169. Bir grevden s6z edebilmek igin iggilerin topluca cahigmamak suretiyle isi
birakmalari gerekmektedir. Topluca igi birakmanin, igyerinde isi veya tiretimi ve bdylece
galisma barigim Snemli dlgtide aksatmig bulunup bulunmamasi dnem tagimaktadir, Bu
anlamda tek bir igginin isi birakmasi grev olamaz, zira grev toplu bir harekettir. Bununla
birlikte is¢ilerin topluca isi birakmis bulunmalart da yeterli degildir. Topluca igi birakmak
suretiyle, o isyerinde isi durdurma veya isin niteligine gre Snemli dlgiide aksatma amacinin
da bulunmasi gerekir. Son olarak gtev igin iggilerin aralarinda anlagmasi veya bir kurulugun
ayn1 amagla topluca galiymamalari igin verdigi bir karara uymasi gerekmektedir.

170. Kanuni grev; is¢ilerin, kanunda belirlenen amag iginde ve yine kanunda
dngorillen usul, sekil, yasak ve siirelere uyarak topluca ¢aligmamak suretiyle bir igyerinde
faaliyeti durdurmak veya isin niteligine gbre tnemli olgiide aksatmak amactyla, toplu is
sozlesmesi ehliyet ve yetkisine sahip bir is¢i sendikasinin topluca ¢alismamalart igin verdigi
karara uyarak isi birakmalaridir.

171. Caligma hayatim diizenleyen hukuk sistemi iginde toplu i sdzlesmesi
Ozerkliginin ayri bir yeri vardir. Bu baglamda toplu is stzlesmesi dzerkliginin temel
unsurlart olan sendika ozgirliiglt, grev ve toplu is sdzlesmesi haklarinin Anayasa ve
kanuniar ile ayrnintli bir bigimde diizenlenmesi gerekir. Bu gereklilik amilan hak ve
ozgiirliklerin glivence altina alinmasim saglama bakimmdan oldukga Snemlidir.

172. Anayasa’'nin 54. maddesinde, toplu i§ sézlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uyusmazlik gikmas: halinde isgilerin grev hakkina sahip olduklart, bu hakkin kullaniimasimnin
usul ve sartlarmm ise kanunla diizenlenecedi belirtilmekle birlikte bu hakkin siirlama
sebeplerine yer verilmemistir,

173. Grev hakki, sendika hakkmm bir unsuru olarak gorildiigiinden
Anayasa’min 51. maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakki igin Gngoriilen sinirlama
nedenlerinin grev hakki yoniinden de gegerli oldugunun kabulil gerekir. Buna gére, grev
hakkmin, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin énlenmesi, genel saghk ve genel
ahlak ile bagkalarinin hak ve 6zglirlitklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla
sinirlanmast miimkiindiir.

174. Demokratik bir tilkede ig¢i ve igveren kuruluglari arasinda ortaya ¢ikan
uyugmazligin ¢éziimiinde grev hakki ve lokavtin taninmasr gerekli olmakla beraber, yerine
gore bagvurulan bu miicadele araglarmin ulusal ekonomi ve kamu diizenine olumsuz ydnde
etkileri nedeniyle bazi sinirlama ve kisitlamalara tabi tutulmalari da kaginttmazdir.



175. Isgilerin ekonomik ve sosyal durumlan ile galigma sartlarmi korumak
veya gelistirmek amaciyla toplu is sdzlesmesi yapmalari sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi
hélinde 6356 sayili Kanun'vn ilgili hitkiimlerine uygun olarak yapacaklar grevin kanuni
grev, kanuni grev igin aranan sartlar gergeklesmeden yapilan grevin ise kanun digi grev
olarak kabuliiniin grev hakkina miidahale niteligi tastdig1 agikiir,

176. Ote yandan grev hakkina getirilen séz konusu smirlama dogrudan
dogruya Anayasa’da hitklim altma almmug bulunmaktadir. Anayasanin 54. maddesinde toplu
is stzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazitk ¢ikmasi halinde iggilerin grev hakkina sahip
olduklars, bu hakkin kullanilmasinn usul ve gartlannim ise kanunla diizenlenecegi
belirtilmigtir. Buna gore iilkemizde grev ve lokavt serbestisi gecerlidir. Ancak 6356 saytli
Kanun’da greve bagvurmadan dnce arabuluculuk asamasindan ge¢me zorunlulugu, yani
barigg1  yollarmn  denenmesine ragmen uyusmazlifin  giderilememis olmast kosulu
Sngoriilmiistiir.

177. Ayrica, 5982 sayilt Kanun ile Anayasa’min 54. maddesinin yedinci
fikrasinda yer alan siyasi amacli grev ve lokavt, dayanigma grev ve lokavti, genel grev ve
lokavt yasagmm yiiriirlitkten kaldirimug olmas: maddenin birinei fikrasinda ver alan grev
hakla ile ilgili hiikiimleri degistirmemektedir.

178. Kural ile grev hakkma iligkin olarak getirilen diizenlemeler dayanagini
dogrudan dogruya Anayasadan almaktadir. Somut anayasal bir giivence olarak éngoriilen bu
hak, yine anayasal kriterlere uygun olmak kosuluyla kanun koyucunun diizenleme yetkisine
birakilmaktadir.

179. Agiklanan nedenlere kurallar, Anayasa’mn 2., 13. ve 54. maddelerine
aykir1 degildir., Iptal taleplerinin reddi gerekir.

180. Osman Alifeyyaz PAKSUT bu goriige katilmamigtir.,
181, Kuralin Anayasa’nin 5. ve 90. maddeleriyle ilgisi gériilmemigtir,

K- Kanun’un 60. Maddesinin (6) Numarah Fikrasinda Yer
Alan “...lo{(avt kartm. wyusmazhgin kapsawmindaki baska igyerleri icin de
alinabilir.” Ibaresinin Incelenmesi

a- Iptal Talebinin Gerekgesi

182. Dava dilekgesinde dzetle, grev hakk: ile lokavt arasindaki bagimlilik
iligkisinin koparilmig oldugu, grup toplu is sdzlesmelerinde grev karar1 alinmamus isyerleri
veya igletmeler igin de dogrudan lokavt karari alinabilmesinin miimkiin hale geldigi,
ekonomik ve sosyal agidan hem sendika hem de is¢ilerin 6zgiir toplu pazarlik haklarinm
engellendigi, tek yanlt yeni bir diizenlemeyle igverene sosyal dengeyi bozacak bir ayricalik
getirildigi, bu haliyle grevin is¢i ve sendika izerinde yaratacagi ticret kayb1 ve diger mali ve
ekonomik kayiplarin baskisi nedeniyle uygulanamaz hale geldigi, bu durumun Anayasa ve
tarafi oldufumuz uluslararast sdzlesmeletle gelistigi belirtilerek kuralin, Anayasa'nin 10.,
51., 54. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri stiriilmiistiir,



b- Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

183. 6216 sayith Kanun’un 43. maddesi uyarinca, dava konusu kural ilgisi
nedeniyle Anayasa’nmin 13. maddesi yoniinden de incelenmistir.

184. Dava konusu kural, grup toplu is stizlesmesine iliskin uyusmazliklarda,
uyusmazligin kapsamindaki igyerlerinin bir kismu igin grev karari alinmug olsa dahi fokavt
kararmin  uyusmazhigin  kapsamindaki bagka igyerleri igin de almabilecegini
diizenlemektedir.

185. Anayasa’min 54. maddesinde “Toplu is sézlesmesinin  yapilmast
swrasinda, uyugmazhk ¢ikmast halinde isciler grev hakkina sahiptivler. Bu  hakkin
kullamimasimn ve igverenin lokavta bagwurmasinn usul ve sartlary ile kapsam ve istisnalar:
kanunla diizenlenir. Grev hakks ve lokavt iyi niyet kurallarina aykirt tarzda, toplum ararina
ve milli serveti tahrip edecek gekilde kullandamaz...” denilmektedir.

186. Anayasa’min 54. maddesinin gerekcesi ise su sekildedir: “Lokavtin
anayasal hak olarak taninmast bir denge fikrinin sonucudur. Lokaviin yasaklanmasi yolunda
belirlenen diigtincelerin yygulanmas: halinde, igverenlerin elinden tek miicadele ve mukabele
aracinin alinmast sonucy dogardr. Varligr tartisilan lokavt hakkimin anayasal giivenceye
kavugsturulmasy bu nedenle gerekmistiv. Sosyal alanda is¢i ve igveren miicadele ederlerken
esit araglar kullamisa, ancak o zaman, bu miicadele topluma zarar verici olmaktan ¢ikar.
Aksi halde grevsiz lokavt ve lokavisiz grev ayr1 sonuglart verir...Lokavt ancak greve karst
uygulanabilecektir.”

187. Gerekgeden de goriilebilecegi gibi, iggiler ve igverenler igin esit araclar
kullanilmasi esast benimsenmis ve grevsiz lokavt ile lokavtsiz grevin sonuglarnmm farkh
oldugu vurgulanmis, ayrica lokavtin ancak greve karsi uygulanabilecepi agik bir sekilde
ifade edilmistir.

188. Kanun’da 6ngoriilen toplu sozlesme tiirleri; igyeri toplu ig sozlesmesi,
grup toplu is sozlesmesi, igletme toplu is sdzlesmesi ve gergeve sdzlesmedir,

189. Grup toplu is sozlegmesi, Kanun’un 2. maddesinin (¢) bendinde, “ig¢i
sendikast ile igveren sendikast arasinda, birden ¢ok tiye igverene ait aym iskolunda kurulu
igverlerini ve igletmeleri kapsayan toplu is sézlegmesi” olarak tanimlanmigtir. Burada
¢ogunlukla benimsendigi tizere, igveren tarafi bir sendikadir.

190. Lokavt ise Kanun'un “Lokavtin famm” baghkli 59. maddesinde
tanimlanmigtir. Buna gore, igyerinde faaliyetin tamamen durmasina neden olacak tarzda,
igveren veya igveren vekili tarafindan kendi karariyla veya bir kurulusun verdigi karara
uyarak, iscilerin topluca isten uzaklastirilmasina lokavt denmektedir. Lokavtta dne ¢ikan
baslica iki 6zellik, is¢ilerin topluca isten uzaklastirlmalar ve bu uzaklastiemanin igyerindeki
faaliyetin biisbiitiin durmasina sebep olacak tarzda yapilmasidir.

191. Lokavt, is¢ilerin grev hakkini kullanmasi sirasmda igveren igin getirilmis
bir karg1 yaptirundir. Ancak igverenin bu yola bagvurabilmesi anayasal diizlemde ve lokavtin
kendine has tzellikleri gergevesinde degerlendirilmelidir.



192, Lokavt uygulamasinda esas olan, toplu is szlesmesinin yapiimasi
sirasinda gikabilecek uyusmazliklar iizerine iggi sendikasinin grev karari almasi halinde
igverenlerin bu yola bagvurabilecek olmasidir. Nitekim lokavt kararnin alinmasi, alinmig
olan bir grev kararmun, uyusmazhigin diger tarafi olan “igveren sendikasing” veya “sendika
livesi olmayan isverene” teblig edilmesi sartina baglanmistir, Bu ybniiyle lokavt uygulamasi
bagl bir yetki seklinde gergeklesebilecektir. Dolayisiyla ortada alinmig bir grev karart yoksa
ya da igverene ait igyerlerinin herhangi birinde grev karari alinmis olmasina ragmen grev
karari alinmams bagka bir igyerinde lokavta bagvurulmasi lokavtin 6zil ile bagdasamaz,

193. Grup foplu i sdzlesmesine iliskin olarak ortaya gikan uyusmazhklarda,
uyusmazligin kapsamindaki igyerlerinin bir kismi igin is¢i sendikasi tarafindan grev karan
alinmug olmasi hélinde igveren tarafindan o igyerinde lokavt uygulamasina bagvurulabilmesi
miimkiindiir. Ancak bunun &tesinde igverenin uyusmazlhigin kapsaminda olan, fakat grev
karart almmanng igyerleti i¢in de lokavta bagvurabilecegini benimseyen kural Anayasa ile
diizenlenen lokavt ile bagdagmayacagi gibi grev hakkinm kullanilabilmesini de engelleyici
niteliktedir. Bu hiiklim bir isyerinde greve gitme istek ve yetkisine sahip olanlan
etkileyebilir. Hak ve ozgiirliklere yapilacak her titlti simrlamada Anayasa'mn 13,
maddesinde ifade edilen “dlciliilik ilkesi” devrede girecektir. Bu ilke, temel hak ve
dzgurlitklerin  siirlandirilmasma iligkin bagvurularda 8ncelikli olarak dikkate alinmasi
gereken bir giivencedir. Anayasa’nin 54. maddesinde koruma altina ahinan grev hakkina
yonelik smirlamalarm 13, madde kapsaminda goriiiebilmesi, getirilen diizenlemelerin
oncelikle Slciilt ve demokratik toplumda gerekli olmasi sartina baghdir. Diger isyerlerinde
¢aligmakta olan iggiler igin de lokavt uygulamasinin gerceklesebilecek olmasi nedeniyle
greve karar vermek ya da uygulamak hakkim kullanmaktan imtina edilmesine yol agabilecek
bu diizenleme Anayasa koyucunun bu konudaki iradesiyle uyumlu olmayan hukuki
sonuglarin ortaya ¢ikmasina neden olacaktir, Bu ydnityle kural, grev hakkina olglilii ve
demokratik toplum dlizeninde gerekli olmayan bir sinirlama teskil etmektedir.

194. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nm 13. ve 54. maddelerine
aykindir. Iptali gerekir.

195. Kural Anayasa'nm 13. ve 54, maddelerine aykirt bulunarak iptal
edildiginden, ayrica Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden incelenmesine gerek goriilmemistir,

196. Kuralin Anayasa’nin 51. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir,

L- Kanun’un 61. Maddesinin (3) Numarali Fikrasinin Birinci
Ciimlesinde Yer Alan “...oplamaya katilanlarin...” Ibaresi ve (5) Numarah
Fikrasinin Incelenmesi

a- Iptal Taleplerinin Gerekgeleri

197. Dava dilekgesinde Gzetle, grev hakkma yonelik olarak yapilacak
sinirlamalarin  Anayasa’nin soziine, ruhuna, Olgiiliilik ilkesine ve demokratik topium
diizeninin gereklerine aykir1 olamayacagi, Tiirkive®deki grev oylamasi uygulamasina hemen
hemen her zaman igverenin iggilere baski yaparak dilekge toplatmasi neticesinde gidildigi,
igverenlerin gogu zaman iscileri “Greve Hayur” oyu kullanmaya zorladigy, igsverenlerin grev
ilani tarihi ile grev oylamas: tarihi arasinda sendikal: ig¢ilerin tiimiinii ya da bir kismni isten
ctkararak grev oylamasina katilabilecek sendikali is¢i sayisini azaltabilecegi, boylece grev
oylamasinda “Hay” oyunun c¢ogunlukta olmasimt saflamak igin haksiz bir avantaj elde



edilmis olacagi ve kendine 6zgll bir nitelige sahip olan grup toplu is sdzlegmesinde grev
oylamasi uygulamasiun fiilen imkénsiz hale geldigi, bu durumun Anayasa’ya ve tarafi
oldugumuz uluslararas: sdzlesmelere aykirt oldugu belirtilerek kurallarm, Anayasa’nm 13.,
51., 54. ve 90. maddelerine aykiri oldugu ileri siiriilmiigtiir.

b- Anayasa’ya Aykarihk Sorunu

198. Kanun’un 61. maddesinin (3) numarali fikrasmn birinci ciimlesinde,
grev oylamasinda grev ilanmin yapildigi tarihie igyerinde calisan iggilerden oylamaya
kattlanlarin salt gogunlugu grevin yapilmamas1 yoniinde karar verirse, bu uyusmazlikta
alinan grev kararmin uygulanmayacagl diizenlenmig olup climle igerisinde gegen
“...aylamaya katilanlarm...” ibaresi dava konusu kuraldir. Dava konusu bir diger kural olan
61. maddenin (3) numaralt fikrasinda ise grup toplu iy sdzlesmesi yapilmasina iligkin
uyusmazhklarda grev oylamasi talebinin, grubun her bir igyerinin bagh bulundugu gorevli
makama vyaptlacagl, grev oylamasi isteyen igcilerin sayismn veterli orana ulagip
ulagmadiginin tespiti ile grev oylamasimn sonuglarimin her igyeri igin ayrica belirlenecegi
diizenlenmistir.

199. Anayasa'min 54. maddesinde, toplu ig sézlegmesinin yapilmast sirasinda,
uyusmazlik ¢tkmasi halinde isgilerin grev hakka sahip olduklari, bu hakkn kullanitmasmin
usul ve sartlare ile kapsam ve istisnalarinin kanunla diizenleneceji belirtilmekle birlikte, bu
hakkin sinirlama sebeplerine yer veritmemigtir.

200, Grev hakki, sendika hakkmin bir unsuru olarak gorilldiigtinden
Anayasa’min 51. maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakki igin Sngoriilen sinirlama
nedenlerinin grev hakli yéniinden de gegerli olduunun kabulii gerekir. Buna gore, grev
hakkinin, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ iglenmesinin 6nlenmesi, genel saghk ve genel
ahlék ile bagkalarmin hak ve dzgirlitklerinin korunmasi sebeplerine dayaniarak kanunla
sitrlanmast mismkiindiir,

201. Demokratik bir tilkede isgi ve igveren kuruluglart arasmda ortaya ¢ikan
uyusmazligin ¢oziimiinde grev hakki ve lokavtin tanmmasi rejimin geregi olmakla beraber,
yerine gore bagvurulan bu miicadele araglarinin ulusal ekonomi ve kamu diizenine olumsuz
yonde etkileri nedeniyle bazi sinirlama ve kisitlamalara tabi tutulmalari da kaginilmazdir,

202. Kanun’un “Grev oylamasr” baghkh 61. maddesinde iggilerin grev
oylamasi talebi diizenlenmis, grev oylamasina katilanlarm salt gogunlugunun grev
yapiimamasi yoniinde oy kullanmasi halinde grevin yapilamayacagi hitkiim altma alinmus,
boylece onceki Kanunda yer alan “Grev oylamasinda, grev ildmmin yapildigi tarihte
igyerinde ¢alisan iggilerin sall cogunlfugu grevin uygulanmamasina karar verirse o igyerinde
grev uygulanamaz.” hikkmii degigtiritmigtir. Miilga diizenlemeye goére, grev oylamas:
talebinde iscilerin tiimii dikkate almarak karar verilirken, dava konusu kuralla grev
oylamasinda oylamaya katilanlarin salt gogunlugu dikkate alinacaktr.

203. Grev kararmn igyerinde ilan edildigi taribte o igyerinde ¢alisan iscilerin
en az dortte birinin ilan tarihinden itibaren alti isgiinit iginde igyerinin kayitli bulundugu
gbrevli makama yazili bagvurusu halinde talebin yapilmasindan baglayarak alt1 iggiinii iginde
grev oylamasi yapilacaktir. Diizenleme ile sendikali ya da sendikasiz isgi ayrim
yapiimamaktadur.



204. Igyerinde caligan isgilerden oylamaya katilanlarin salt goguniugunun
grevin uygulanmamasina karar vermesi durumunda alinan grev karart uygulanamayacak ve
is¢i sendikasinin . Yiiksek Hakem Kuruluna bagvurmamasi halinde yetki belgesinin hitkmi
kalmayacaktir.

205. Grup toplu i sozlesmesi yapilmasina iligkin uyusmazliklarda ise grev
oylamast talebi, grubun her bir igyerinin bagl bulundugu gérevli makama yapilacak ve grev
oylamast isteyen isgilerin sayisinin yeterli orana ulagtp ulasmadiginm tespiti ile grev
oylamastnin sonuglart her isyeri igin ayrica belirlenecektir,

206. Isgilerin toplu iy stzlesmesi yapilirken uyusmazlik ¢ikmasi halinde
Kanun’un ilgili hitkiimlerine uygun olarak yapacaklari grev igin dngoriilen oylamada, grev
ilanmnmn  yapildigy tarihte igyerinde ¢aligan isgilerden oylamaya katilanlarin salt
cogunlugunun grevin yaprmamast ydniinde karar vermeleri halinde grev kararmmn
uygulanamamast ve grup toplu ig sozlesmesi yapilmasina iligkin uyusmazhkta grev oylamasi
isteyen iggilerin sayisinin yeterli orana ulagip ulagsmadifinin tespiti ile grev oylamasmmn
sonuclarmm her igyeri igin ayrica belirlenmesinin grev hakkina miidahale niteligi tas:dig
agiktir.

207. Grev igin 8ngbriilen oylamada, grev ilanmin yapildig tarihte igyerinde
caligan iscilerden oylamaya katilanlarin salt cofunlufunun grevin yapilmamasi yoniinde
karar vermeleri halinde grev kararmin uygulanmamasi, grevin isyerinde ¢aligmakta olan
iscilerin biiyiik bir ofunlugu tarafindan gercekten istenilmesi halinde uygulanmasi amacina
dayanmaktadir. Grev ilam ve grev oylamasiun farklt zamanlarda gergeklestiriliyor olmasi
ise grevin son care olarak goriilmesinden kaynaklanmaktadir. Grevde asil olan grev oylamasi
sirasinda caligmakta olan ve grev yapmak istefinde olan igciler tarafindan greve karar
verilmesidir. Zira grev ilant tarihi ile grev oylamasi sirasinda igyerinde ¢alismakta olan
isgiler farkhi olabilecegi gibi arada gegen zaman icerisinde grev yapma isteZinden
vazgegebilecek isgiler de bulunabilecektir. Bu bakimdan grevin yapilabilmesi igin grev ilani
tarihi yerine grev oylamasi tarihinde ¢aligmakta olan iscilerden oylamaya katilanlarin sait
¢ogunlugunun aranmasinda mesru bir amaca dayanildigi anlastimaktadir.

208. Ancak belirtilen bu megru amaca ragmen grev hakkina yapilan
mildahalenin Anayasa’nin 13. maddesinde belirtilen ilkelere uygun olmas1 gerekmektedir.
Anayasa’nin 13. maddesi uyarinca, temel hak ve ozgurliiklere yapilacak miidahaleler,
demokratik toplum diizeninin gereklerine ve lguliiliik ilkesine aykiri olamaz. Olgtiliiliik
ilkesi, yasal ¢nlemin Ongoriilen amag igin zorunlu ve amaca ulasmaya elverigli olmasini,
ayrica amag ve arag arasinda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmas1 geregini ifade eder.

209. Anayasa’nin 54. maddesinin birinci fikrasinda “Toplu iy sozlesmesinin
yapilmas swrasinda, wyusmazlik ¢tkmast halinde isgiler grev hakkina sahiptirler. Bu haklan
kullamimastmn ve igverenin lokavta bagvirmasinm usul ve sartlart ile kapsam ve istisnalart
kanunla diizenlenir.” denilerek, grevin ancak toplu i3 sbzlegsmesi yapilmasi sirasinda
uyusmazhik ¢ikmasi halinde kanuni olacagi ve bu hakkin sadece kanun ile gizilen gergevede
kullanilabilecefi hitkme baglanmigtr.

210. Grev hakki, sendikalarin tiyelerinin ekonomik ve sosyal durumlari ile
caltsma sartlarini diizenlemek amaciyla kullanabilecekleri ¢nemli bir haktrr. Grev hakki,
sendika Gzgiirliifiiniin dnemli bir pargasim olusturur ancak sendikal ozgiirlikler anilan
haktan ibaret degildir.



211, Kanun koyucu bir kanun gikarirken Anayasa kurallari ile bagli
oldugundan anilan kurallarin gdzardr edilmesi suretiyle yapilacak diizenlemeler Anayasa’ya
aykmt  olmayacaktir. Kurallar ile getirilen ve yukarida mestu bir amaca dayandig
vurgulanan  simrlamalart - Anayasa’nin - 54. maddesinde yer alan “..Bu hakkin
kullamimasimn... usul ve sartlart ile kapsam ve istisnalar: kanunla diizenlenir.” ifadesi
kapsaminda degerlendirmek gerekir.

212, Madde ile bir isyerinde grev kararmnin ilan edilmesinde herhangi bir
engel ya da zorlama Ongdrillmemekte, kararin ilan edildigi tarihte o igyerinde ¢alisan
iggilerin, sendikali olsun veya olmasin, en az dortte birinin isyerinin bagh bulundugu
makama yazili olarak bagvurmasi {izerine belirlenecek giinde oylama yapilmast esast
benimsentmekte, oylamada ise grev ilaninin yapildigi tarihte igyerinde ¢aligan isgilerden
oylamaya katilanlarm salt goguntugunun grev yapilmamasi yéniinde karar vermesi halinde
alinan grev kararmm uygulanamayacad belirtilmektedir. Burada 6nemli olan sendika liyesi
olsun veya olmasin, grev ilaninda bulunsun veya bulunmasin, grev ilanmin yapildigi tarihte
isyerinde cahisan tim iscilerin oylamaya katilabilmesinin oniinde bir engelin var olup
olmadifiidir. Maddede buna dair bir yasak veya engel bulunmamakta; grev yapilmasi ya da
yapiimamasini isteyen isciler oylamaya katitip dzgiirce oylarmi kullanabilmektedir. Bu
nedenle, grevin yapilabilmesi igin grev ilami tarihi yerine grev oylamas tarihinde ¢aligmakta
olan is¢ilerden oylamaya katilanlarin salt gogunlugunun aranmasenin, grev hakkina Slgiistiz
bir miidahale tegkil ettigi séylenemez.

213. Agiklanan nedenletle kurallar, Anayasa’nin 13. ve 54, maddelerine
aykurt degildir. Iptal taleplerinin reddi gerekir.

214. Serruh KALELI “...oplamaya katdanlarwn...” ibaresi yoniinden, Osman
Alifeyyaz PAKSUT ve Engin YILDIRIM ise kurallarin tiimii yoniinden bu gbriige
kattimamuglardir,

215. Kuralin Anayasa’nin 51. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

M- Kanun’un 62. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer
Alan “...cenaze islerinde ve mezariiklarda;...”, “...dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfivesi ve dagiymu ile nafta veya dogalgazdan baslayan petrokimya
islerinde;...” ve “...Milli Savunma Bakonlipi ile Jandarma Genel Komutanlg
ve Sahil Giivenlik Komutanhgmca dogrudan isletilen isyerlerinde;...”
Ibarelerinin Incelenmesi

a- iptal Taleplerinin Gerekeeleri

216. Dava dilekgesinde ozetle, grev yasaklarmin kapsammin uluslararas
normlara aykiri bir bigimde belirlenmesinin hem grev hakkina hem de 8rgiitlenme hakkmna
yonelik ciddi ve agir bir simirlama teskil ettigi, kurallarla rglitlenme, toplu pazarhk ve grev
haklarinin demokratik toplum diizenine ve 8leiiliilik ilkesine aykirt bigimde sinirlandirildig
ve grev hakkinin yalmzea devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri igin
smirlandmtlabilecegi ya da yasaklanabileceginin ifade edilmesinin Anayasa’ya ve tarafi
oldugumuz uluslararasi sozlesmelere aykiri oldugu belirtilerek kurallarin, Anayasa’nin 10.,
13., 14,, 51., 52., 54. ve 90, maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiigtiir.



b- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

217. Kanun’un 62. maddesinde, hangi islerde, hangi hizmetlerde ve hangi
igyerlerinde grev ve lokavtin yasaklanabilecegi diizenlenmistir, Maddenin, cenaze islerinde
ve mezarhiklarda, dogal gaz, petrol iretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baglayan petrokimya islerinde; Milli Savunma Bakanligi ile Jandarma Genel Komutanhgi ve
Sahil Giivenlik Komutanlhiinca dogrudan isletilen igyerlerinde grev ve lokavt
yapilamayacagina iliskin kisimlari, dava konusu kurallar olugturmaktadar.

218. Anayasa’nin 54. maddesinin birinci fikrasmda grev hakki, toplu ig
sozlesmesinin yapilmasi strasinda, uyusmazhk gikmasi hélinde kabul edilmis, ancak grev
haklant smirlayacak nedenler gosterilmemistiv. Maddenin ikinci fikrasinda ise “Grev hakk
ve lokavt iyi nivet kurallarma aykirt tavzda, toplum zararina ve milli serveli tahrip edecek
sekilde kullomlamaz.” denilerek grev hakki kullanilirken gdz dniine alinacak hususlar
gosterilmis, dordincti  fikrasinda da  “Grev ve lokaviin  yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve isyerleri kanunla diizenlenir.” denilerek, grev hakkimm kimi
yasaklamalar ve smirlamalara tabi tutulabilecefine isaret olunmus ve bu konuda kanun
koyucuya yetki tanmmuistir.

219. Grev, iscilerin, topluca calismamak suretiyle igyerinde faaliyeti
durdurmak veya isin niteligine gdre dnemli 6lglide aksatmak amaciyla, aralarinda anlagarak
veya bir kurulusun aym amagla topluca ¢aligmamalan igin verdigi karara uyarak isi
birakmalaridir. Bu eylemler Anayasa’nin 54. maddesinin birinci fikrasi kapsaminda kaldif
siirece, iggiler bu giivenceden yararlanmakta ve herhangi bir yaptirimia karsiagiimamaktadir,

220. Greve iliskin yasal smirlandimalardan biri, bu yola ancak toplu is
sozlesmesinin yapilmast sirasinda uyusmazhik ¢ikmasi halinde gidilebilmesi, digerleri ise
grevin kesin olarak yasaklandifi isler ve igyerleri ile gegici olarak yasaklanmasini gerektiren
durumlardsr. Ayrica grevin ertelenmesine iliskin esaslara da Kanun’da yer verilmistit.

221. Birgok farkliltklara ragmen gopu iilkede, temel hizmetler olarak kabul
edilen islerde grev hakki yasaklayan ya da kisitlayan hiitkiimler bulunmaktadir. Burada
tnemli olan temel hizmetlerin net ¢izgilerle tanimlanmasi ve bu tammlamanin genig anlamda
yapimamasidir. Aksi halde grev hakki anlam ve igerigini kaybedecektir. Temel hizmetler
olarak kabul edilen iglerin, kesintiye ugramas: durumunda halkin geneli veya bir b6liimiiniin
yasamt, glivenligi ya da kisisel sagligi tehlikeye diigebilecegi igin grev ve lokavt
kisttlanabilir. Bunun yaninda, uygulanan grevin siiresi ve kapsarm nedeniyle topluma ciddi
zararlar verecegi de degerlendirilebilir. Ayrica, temel hizmetlerin belirlenmesinde evrensel
standartlar kadar, her iilkenin 6zel kosullarinin da dikkate alinmasi gerekir.

222. Iptali istenilen kurallar ile cenaze islerinde ve mezarliklarda, dogal gaz,
petrol tiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya islerinde
ve Milli Savunma Bakanhgi ile Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Giivenlik
Komutanligimca dogrudan isletilen isyerlerinde getirilen yasagin grev ve lokavt hakkina
mildahale niteligi tagidii agiktir. Stz konusu alanlarda getirilen yasak, ulusal ekonominin,
insan saghgmmn ve milli giivenligin korunmasina hizmet ettifinden anayasal agidan megru
bir amaca dayanmakiadir,

223. Kurallar ile belirli is, igyeri ve hizmetler igin grev yasajn getirilirken bir
biitiin olarak memlekete sagladiklar ekonomik yararlari, insan saghgina dogrudan etki eden



yonleri, milli savunma ve giivenlik ile ilgili nitelikleri, toplumun tiimiinii dogrudan etkileyen
yonleri ve milli ekonomiye katkilarmm dikkate alindigi anlasiimaktadir. Ote yandan s6z
konusu ig, igyeri ve hizmetlerin kamu diizeni ve toplum hayatii dogrudan etkileyen
faaliyetler ile ilgili olduklar: da agtktir, Bu durum kurallarin gerekcesinde de, “Maddenin ilk
Sikrasinda grev ve lokavtin yasak oldugu igler ve yerler ILO’nun talepleri de dikkate
almarak yasamsal nitelik gosteren temel kamu hizmetleri ile simrlandmilmstr.” seklinde
ifade edilmistir. Bu volla grev ve lokavtin yasak oldugu igler ve yerlerin yagamsal nitelik
gdsteren temel kamu hizmetleri oldugu belirtilmis ve ILO taleplerinin dikkate alindig
vurgulanmigtir, Kanun koyucu tarafindan, séz konusu igyerleri ve sektdrlerin toplumun
timiinii dogrudan etkileyen hizmetler sundugundan bahisle faaliyetlerinin siirekliligini
saglamak ve iigiincii kigilerin haklarini korumak amaciyla sunduklar1 hizmetler bakimindan
grev ve lokavt yasagi getirilmistir.

224. Stz konusu hak bakimindan getirilen yasaklarin gerekgesini yasamsal ve
stratejik oneme sahip olan kamusal ¢ikarlar olugturmaktadir. Béyle bir nedene dayali olarak
kanun koyucunun belirli is, isyeri ve hizmetler i¢in grev ve lokavt yasagi getirmis olmast
demokratik toplum diizeninin gerekleriyle geligmez.

225, Yiiriitiilecek is ya da hizmetin durmasi, niifusun tiimiintin ya da bir
kismimin yagamini, can giivenligini veya saghigini tehlikeye atabilecekse, kisacast zorunlu ve
temel hizmet niteligi afir basiyorsa, grevin yasaklanabilmesi anayasal agidan miimkiindiir.

226, Dava konusu kurallarn bir biitin olarak memlekete sagladiklan
ekonomik yararlar ve milli ekonomiye katkilar, s6z konusu ig, isyeri ve hizmetlerin kamu
ditzeni ve toplum hayatim dogrudan etkileyen faaliyetler olmasi ile sahip olduklar dnem
dikkate alindiginda, kanun koyucu tarafindan kural ile belirlenen alanlarda getirilen yasagin
grev hakkina 8kgiistiz bir miidahale tegkil ettigi séylenemez.

227. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 13. ve 34. maddelerine
aykart degildir. Tptal taleplerinin reddi gerekir.

228. Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Engin YILDIRIM bu gdriise
katilmamuslardur,

229. Kurallarin Anayasa’'mn 10., 14., 51., 52, ve 90. maddeleriyle ilgisi
girlilmemistir.

N- Kanur’un 62. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer
Alan “...bankacz!tk hizmethrinde;...”, “.ve gehir ici toplu tasima
hizmetlerinde...” Ibarelerinin Incelenmesi

a- Iptal Taleplerinin Gerekgeleri

230. Dava dilekgesinde Ozetle, grev yasaklarmm kapsanunm uluslararast
normlara aykiri bigimde belirlenmesinin hem grev hakkina hem de orgiitlenme hakkina
yonelik ciddi ve agir bir siirlama tegkil ettigi, kurallarla rglitlenme, toplu pazarlik ve grev
haklarinmn demokratik toplum diizenine ve dlgiiliiliik ilkesine aykir1 bigimde sintrlandirildig
ve grev hakkimn valmzca devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri igin
sunrlandirilabilecei ya da yasaklanabileceginin ifade edilmesinin Anayasa’ya ve tarafl



oldugumuz uluslararast sdzlesmelere aykin oldugu belirtilerek kurallarm, Anayasa’mn 10.,
13., 14, 51, 52., 54. ve 90. maddelerine aykir1 oldugu ileri stirilmiistiir,

b- Anayasa’ya Aylarihk Sorunu

231, Kanun’un 62. maddesinde, hangi islerde, hangi hizmetlerde ve hangi
isyerlerinde grev ve lokavtin yasaklanabilecegi diizenlenmistir. Maddenin, bankacilik
hizmetlerinde ve sehir igi toplu tasima hizmetlerinde grev ve lokavt yapilamayacagina iligkin
kisimlart, dava konusu kurallar1 olusturmaktadir.

232, Iptali istenilen kurallar ile bankacilik hizmetlerinde ve sehir ici toplu
tagima hizmetlerinde getirilen yasagin grev ve lokavt hakkina miidahale niteligi tasihi
actktir. 86z konusu alanlarda getirilen yasak ulusal ekonomi ve kamu yararma yonelik
oldugundan anayasal agidan megru bir amaca dayanmaktadir,

233, Isyerinde calisan isgilerin taleplerini isverene kabul ettirebilmeleri igin
sahip olduklar1 en dnemli silah olan grev hakki, ¢agdas hukuk sistemlerinde en genis bir
bicimde kullanilabilmesine imkén saplayacak sekilde diizenlenmigtir. Dolayisiyla
demokratik diizenin ayrilmaz bir pargasi olan grev hakkinin anlam kazanmasi grev yasak ve
sinirlamalarinim en aza indirilmesi ile miimkiindiir,

234, Temel hizmetlerin kesintiye ugramas: durumunda nilfusun tiimiiniin ya
da bir kisminin yagami, giivenligi ya da kigisel saghgnin tehlikeye diisecegi, kisacas
zoruniu ve temel hizmet nitelifi agir basan ig ve hizmetlerde grevin yasaklanabilmesi
anayasal gergevede miimkiindir. Temel hizmetler konusunda her iilkenin kendi kosullari
dikkate alinir, Bazen uygulanan grevin siiresi ve kapsami nedeniyle topluma ciddi zararlar
verecedi de degerlendirilebilir,

235. Grevin yasaklanabilecegi igler ve igyerleri genis toplum kesimlerini
ilgilendiren ve yasamsal nitelik gosteren temel kamu hizmetleridir. Buna gdre kesilmesi
halinde toplumun ciddi 6lgiide zarara ugrayabilecegi yasamsal nitelikteki hizmetler, insan
saghgini, milli savunma ve giivenlifi ilgilendiren isler igin grev ve lokavt
yasaklanabilecektir, Iptali istenilen kurallar ile getirilen yasak kamu diizeni ve toplum
hayatin1 dogrudan etkileyen faaliyetler degildir. Kurallar ile grev ve lokavt yasagi kapsamina
alinan alanlar; yasamsal nitelik tagimayan, insan saghgma dogrudan etki etmeyen, millf
savunma ve glvenlik ile ilgili ySnleri bulunmayan ve toplumun timiinii dogrudan
etkilemeyen hizmetlerdir, Dolayisiyla bu tarz hizmetlerde toplumun tiimiinii ilgilendiren
stratejik oneme sahip olan kamusal ¢ikarlar bulunmamaktadar.

236. Demokratik bir toplumda temel hak ve Ozgiirliiklere getirilen
simirlamanmn, bu smirlamayla giidiilen amacm gereldirdiginden fazla olmas: diigiinitlemez.
Demokratik hukuk devletinde giidiilen amag ne olursa olsun, kisitlamalarin, bu rejimlere
6zgit olmayan yontemlerle yapilmamast ve belli bir dzgiirlligiin kullaniimasini Gnemli
6lgiide zorlagtiracak ya da ortadan kaldiracak diizeye vardiriimamas: gerekir.

237. Buna gore kanun koyucunun kurallar ile getirmig oldugu grev yasagi
temel hizmetler kapsaminda degerlendirilmesi miimkiin olmayan hizmetler icindir ve bu
hizmetlere getirilen grev yasaklart demokratik toplum diizeninin  gerekleriyle
bagdagmamaktadir.



238. Kurallarin gerekgesinde “Maddenin ilk fikrasinda grev ve lokavtin yasak
oldugu isler ve yerler ILO 'nun talepleri de dikkate alinarak yagamsal nitelik gosteren temel
kamu hizmetleri ile sirlandilmigar.” geklinde ifade edilmistir, Bu yolla grev ve lokavimn
vasak oldugu isler ve yerlerin yasamsal nitelik gosteren temel kamu hizmetleri oldugu
belirtilmis ve ILO taleplerinin dikkate alindig1 vurgulanmis ise de bankacilik hizmetleri ve
sehir igi toplu tasima hizmetleri sdz konusu gerekge kapsaminda bulunmayip yasamsal
nitelik gdsteren temel kamu hizmetleri degillerdir,

239. Olgiiliiliik ilkesiyle devlet, grev yasaklamanmn topluma sagladif kamu
yarart ile bireyletin hak ve ozgiirliikleri arasinda adil bir dengeyi saglamakla yiiktimliidir.
{tiraz konusu kurallar, bankaciltk hizmetleri ve sehir igi toplu tagima hizmetlerinde grev
hakkini sinirlandirmanin 6tesinde, hakki tamamen ortadan kaldirmakta oldugundan ve kamu
yarart ile bireylerin hak ve 6zgiirlitkleri arasinda adil bir denge olugturamadigindan 8lgtitiiliik
ilkesine aykiridir. Bu bakimdan, bankacifik hizmetleri ve gehir igi toplu tasima hizmetlerinde
grev yasagmin, korunmasi diiglintilen yarar ile ¢atisan hak ve ozgiirliikkler arasinda adil ve
makul bir denge gozetmemesi ve stratejik dneme sahip olmamasi nedeniyle Anayasa’nin 54,
maddesinde yer alan grev hakkina Slgiisiiz bir miidahale oldugu agiktir,

_ 240. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’min 13. ve 54. maddelerine
aykiridir. Iptalleri gerekir,

241, Nuri NECIPOGLU ve M. Emin KUZ bu goriise katiimamglardir.

242. Kurallarin Anayasa’nin 10., 14., 51., 52. ve 90. maddeleriyle ilgisi
gorillmemistir.

O- Kanun’un 63. Maddesinin incelenmesi

a- Iptal Talebinin Gerekgesi

243, Dava dilekgesinde ozetle, kuralla grevin ertelenmesi diizenlense de
Bakanlar Kurulu tarafindan grev ertelemesi karar: verilmesi halinde erteleme stiresi sonunda
sendikanin grev uygulamasini yasama gegirme olanagmm bulunmadigy, grev hakkmin
demokratik toplum diizenine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt bicimde smirlandiridigy,
yilrlitmeye ancak yarginin kullanabilecegi bir yetki verildigi, toplu i sézlegmesi masasmnin
bir tarafinda igveren olarak yer alan idarenin ayn1 zamanda toplu sdzlesme goriigmelerinde
anlagmazlik olmas: halinde grevi erteleyebilme yetkisi bulundugu siirece giig dengesinin
idare lehine bozuldugu, bu durumun Anayasa’ya ve tarafi oldufumuz uluslararasi
stzlegmelere aykirt oldugu belirtilerek kuralin, Anayasa’nmn 2., 5., 13., 14,, 51., 54. ve 90.
maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiigtiir.

b- Anayasa’ya Aylaribik Sorunu

244, Kanun’un dava konusu 63. maddesinin (1) numaral fikrasinda, karar
verilmis veya baglannms olan kanuni bir grev veya lokavtin genel saghgt veya milli
glivenligi bozucu nitelikte olmast halinde Bakanlar Kurulu’nun uyugmazlikta grev ve lokavt
altmug giin stire ile erteleyebilecegi, erteleme stiresinin kararin yaymu tarihinde baglayacagt;
(2) numarall fikrasinda, erteleme kararmin yiiriirliife girmesi iizerine, belirlenen
arabulucunun, uyusmazligin ¢dziimii igin erteleme siiresince her tiirlii gabay gosterecegi,
erteleme siiresi icerisinde taraflarm aralarinda anlasarak uyusmazlii 6zel hakeme de



gitiirebilecegi; (3) numaralt fikrasinda ise, erteleme siiresinin sonunda anlagma
saglanamazsa, alt: is glinil iginde taraflardan birinin bagvurusu iizerine uyugmazligim Yiiksek
Hakem Kurulunca ¢Oziilecegi, aksi takdirde is¢i sendikasinin yetkisinin diigecegi
diizenlenmistir.

245. Anayasa’nin 2. maddesinde, Tlirkiye Cumhuriyeti’nin bir hukuk devleti
oldugu belirtilmigtir. Hukuk devleti, eylem ve iglemleri hukuka uygun olan, insan haklarina
saygtl, bu hak ve dzgiirlitkleri koruyup giiclendiren, her alanda adil bir hukuk diizeni kurup
bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa’ya aykirt durum ve tutumlardan kaginan, hukukun {istiin
kurallariyla kendini bagh sayan-ve yarg: denetimine acik olan devlettir,

246. Anayasa’nmin 5. maddesiyle Devlet “kisilerin ve toplumun refah, huzur ve
mutlilugunu saglamak; kiginin temel hak ve hiirviyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet
ilkeleriyle bagdasmayacak surette simwlayan sivasal, ekonomik ve sosyal engelleri
kaldirmaya, insantn maddi ve manevi varlifimn gelismesi icin gerekli sarilart hazirlamaya”
¢alismakla yitkiimlii kilinmaktadr,

247. Anayasa’min 54. maddesinin birinci fikrasinda grev hakki ve lokavt
giivenceye alinms, dordiincti fikrasinda ise agikga, grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya
ertelenebilecegi haller ve isyerlerinin kanunla diizenlenecegi ifade edilerek, bunlarin kimi
yasaklamalar ve sinirlamalara tabi tutulabilecegine igaret olunmustur.

248. S6z konusu hitkim, Anayasa’da yer alan kurallara baglt kalmak sartryla,
grev ve lokavtin yasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerlerinin
belirlenmesinde uygulanacak sekil, sart ve usulleri belirleme konusunda kanun koyucunun
takdir yetkisine sahip oldugunu belirlemektedir. Nitekim Anayasa'nin 54. maddesinin
yukarida yer verilen dordiincii fikrasimin gerekgesinde de “Kanunia grevin ertelenebilecegi
ve yasaklanabilecegi maddede ifade olunmugiur.” seklinde grevin ertelenebilmesinin kanuni
diizenieme yapilarak Anayasa’da kabul gdrdiigii agiklanmigtir. Buna gore belli sartlar
dahilinde grev ve lokavtin Bakanlar Kurulu karan ile ertelenmesine karar verilebilmesi
yolunda diizenleme getirilmesi kanun koyucunun takdirindedir.

249. Karar verilmis veya baglanmms olan kanuni bir grev veya lokavtin
Bakanlar Kurulu tarafindan ertelenebilmesi grev hakkina ve lokavta bir miidahale niteliginde
olup, bu durum genel saglig:r veya milli giivenligi bozucu nitelige sahip uyusmazliklarin
Online gegilmesi amacini tagunakta olduundan anayasal agidan mesru bir amaca
dayanmaktadit.

250. Grev hakk: ve lokavt bakimindan getirilen ertelemenin gerekgesini genel
saglik ve milll glivenlik sebepleri olusturmaktadit. Boyle bir nedene dayali olarak kanun
koyucunun grev hakk: ve lokavti ertelemeye yonelik olarak tedbir alinabilmesine imkén
tantyan diizenleme yapmas: demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirilik olugturmaz.

251. Yuriitillecek is ya da hizmetin durmasi, niiffusun tiimiiniin ya da bir
kismmin yasamuni, can giivenligini veya sagligim tehlikeye atabilecek, kisacasi zorunlu ve
temel hizmet niteligi agir basan iglerse, grev ve lokavtin yasaklanabilmesi veya
ertelenebilmesi anayasal gergevede korunmaktadir.

252. Dava konusu kural ile Bakanlar Kuruluna verilmis olan yetki mutlak bir
yetki olmayip grevin ertelenmesi yoluna gidilebilmesi icin karar verilmis veya baglanmig
olan bir grevin genel saglig1 veya milli givenligi bozucu nitelikte olmasi sarttir. Diger



yandan Bakanlar Kurulunca kullanilabilecek olan yetki, grevi yasakiama yetkisi olmadigi
gibi stiresiz bir yetki de degildir ve altnug giin ile sinirlidir, Ayrica Bakanlar Kurulunun sbz
konusu islemleri vargi denetimine agik olup, uyusmaziik yargr organlart nezdinde de
¢oziimlenebilme imkdnmna sahiptir. Buna gore kural ile getirilen diizenlemenin grev hakkina
oletistiz bir miidahale teskil ettigi séylenemez.

253. Agtklanan nedenferle kural, Anayasa’nin 2., 5., 13. ve 54. maddelerine
aykir1 degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

254, Serruh_KALELi, Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Engin YILDIRIM bu
goriise katmanuglardir,

255. Kuralin Anayasa’nin 14., 51. ve 90. maddeleriyle ilgisi gdriilmemistir.

) O- Kanun’un 72. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmm
Incelenmesi

a- Iptal Talebinin Gerekgesi

256. Dava dilckgesinde ozetle, uzun ve detayli bir prosediir izlenerek
kullamlan ve kullanilmadig1 takdirde sendikanm yetkisinin dligmesi yaptirimma baglanmig
olan grev hakkinimn toplum zararina veya milli servete zarar verecek sekilde kullanilmasinin
mantiga ve egyanin tabiatina aykirt oldugu, grev hakkmm demokratik toplum diizeni ve
Sletiliiliik ilkesine aykirt bigimde sinirlandirildigs, bu durumun Anayasa ve tarafi oldugumuz
uluslararas sozlesmelerle celistigi belirtilerek kuralin, Anayasa’nin 3., 13., 51., 54. ve 90.
maddelerine aykiri oldugu ileri stirlilmiigtir.

b- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

257. Dava konusu kural, grev hakki veya lokavtin iyi niyet kurallarma aykir
tarzda toplum zararma veya milli servete zarar verecek sekilde kullantldigmim taraflardan
birinin veya Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakaninin bagvurusu iizerine mahkemece tespit
edilmesi hélinde, uygulanmakta olan grev veya lokavtin durdurulmasina karar verilecegini
diizenlemektedir.

258. Anayasa’nin 54. maddesinin ikinci fikrasinda grev hakki ve lokavtin iyi
niyet kurallarma aykin tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek sekilde
kullanilamayacagt agikga belirtilmis; dordlincti fikrasinda da grev ve lokavtin
Jyasaklanabilecegi veya ertelenebilecegi haller ve igyerlerinin kanunla diizenlenecegi ifade
edilmigtir.

259. S6z konusu hikiimler, Anayasa’da yer alan kurallara baglt kalmak
sartiyla, grev ve lokavtin yasaklanabilecefi veya ertelenebilecegi haller ve igyerlerinin
belirlenmesinde uygulanacak sekil, sart ve usulleri belirleme konusunda kanun koyucunun
takdir yetkisine sahip oldugunu belirtmektedir.

260, Grev hakki veya lokavtin durdurulmasma karar verilmesi miidahaie
niteliginde olup, bu durum toplum zararina veya milll servete zarar verilmesinin Oniine
gegilmesi amacim tagimakta oldugundan anayasal agidan megru bir amaca dayanmaktadir.



261. Grev hakki ve lokavt bakunindan getirilen durdurmanin gerekgesini
toplum zararma olmasmin veya milli servete zarar verilmesinin Oniine gegilmesi
olusturmaktadir. Boyle bir nedene dayal olarak kanun koyucunun grev hakki ve lokavt igin
durdurma karar1 verilebilmesine imkan taniyan diizenleme yapmasi demokratik toplum
diizeninin gerekleriyle ¢elismez.

262. Kural ile getirilen durdurma yetkisi, grev hakk: ve lokavtin kétii niyetle
yapildifinin tespit edilmesi halinde kullanilacak bir yetki olup bu diizenleme aslinda biitiin
bir toplumun korunmast amacim tagimaktadir. Diger yandan bu sekilde bir durdurma
kararinm verilebilmesi, grev hakkinin veya lokavtin iyi niyet kurallarma aykirt bir tarzda
yilriitiiimesi yaninda toplum zararina veya milli servete zarar verecek sekilde gergeklesmis
olmasina baglanmugtir. Bununia birlikte kural ile verilen yetki mutlak bir yetki olmayip grev
veya lokavtin durdurulmasina, taraflardan birinin veya Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakan’nin bagvurusu fizerine mahkemece karar verilebilmektedir. Buna gére kural ile
getirilen diizenlemenin grev hakkina élciisiiz bir mildahale tegkil ettigi stylenemez,

263. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 5., 13. ve 54. maddelerine
aykiri degildir, Iptal talebinin reddi gerekir,

264. Kuralin Anayasa’nin 51. ve 90. maddeleriyle ilgisi goriilmemigtir,

P- Kanun’un 73. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer
Alan “...en ¢ok dirder...” Ibaresinin Incelenmesi

a- Iptal Talebinin Gerekgesi

265. Dava dilekgesinde Gzetle, grev gozcillerinin sayisinin - kanunla
belirlenmesinin yanhs, konulan iist sirin ise yetersiz oldugu, lokavt kararint alan igverence
belirlenecek gdzcil sayisinda herhangi bir sinir konulmadigi, Anayasa’da kanun dniinde
esitlik ilkesinin benimsenmis oldugu, sosyal bir hukuk devletinde toplumsal taraflardan
birisine agikga gikar saglayan bir diizenlemenin hukuk devleti mantifiyla bagdasmadig,
grev hakkmin uygulanabilmesine yonelik olarak devletin tarafsiz ve hakki koruyucu
tasarruflarda bulunmasi gerektigi, bu durumun Anayasa ve taraft oldugumuz uluslararast
sizlesmelerle ¢elistigi belirtilerek kuralin, Anayasa’min 2., 5., 10., 53., 54. ve 90.
maddelerine aykir: oldugu ileri stiriilmiigtiir.

b- Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

266. Kanun’un 73. maddesinin (1) numarali fikrasinda, grev ilan etmis olan
isei sendikasinm kanuni bir grev. kararina uyulmasim saglamak igin kendi tyelerinin grev
kararmma uyup uymadiklarmi denetlemek amaciyla, gii¢ kullanmaksizin ve tehditte
bulunmaksizin igyerinin girig ve gikig yerlerine, kendi tiyeleri arasindan en gok disrder grev
gbzeiisii kovabilecegi belirtilmekte olup, grev gbzceiisii sayismni en gok dort kisiyle simrlayan
“en ¢ok dirder” ibaresi, dava konusu kurali olusturmaktadir.

267. Anayasa’nin 54. maddesinde, toplu is sézlesmesinin yapilmasi sirasinda,
uyusmazlik ¢tkmasi hélinde iggilerin grev hakkina sahip olduklari, bu hakkin kullaniimasinin
usul ve sartlarinin ise kanunla diizenlenecegi belirtilmistir.



268. S6z konusu hikiim uyarinca kanun koyucu, Anayasa’da yer alan
kurallara bagli kalmak sartiyla, grev hakkinin kullammimmin belirlenmesinde uygulanacak
usul ve sartlar1 belirleme konusunda takdir yetkisine sahiptir.

269. Yasamanin genelligi ilkesi uyarinca Anayasa’da bir konuda emredici ya
da yasaklayici bir kural konulmamigsa, bu konunun diizenlenmesi anayasal ilkeler iginde
kanun koyucunun yetkisindedir, Buna gére grev ilan etmis olan is¢i sendikasinin kanuni bir
grev kararina uyulmasim saglamak ve kendi yelerinin grev kararma uyup uymadiklarim
denetlemek amaciyla, giig kullanmaksizin ve tehditte bulunmaksizin igyerinin girig ve gikig
yerlerine, kendi tiyeleri arasindan koyabilecegi grev g8zclisti sayisini en gok dért kigi olarak
smirlamak kanun koyucunun takdirindedir. Bu diizenlemenin kanun koyucunun gizettigi
amaci yerine getirip getiremeyecegi hususu yerindelige iligkin olup anayasallik denetiminin
kapsami digindadir,

270. Bununla birlikte grev hakki ve lokavt uygulamas: arasmda hakkmn
kullanimi agisimndan bir esitligin olup olmadiginm ayrica degerlendirilmesi gerekmektedir,
Lokavt tek bagina veya dogrudan basvurulabilecek bir yol degildir. Lokavt uygulamasinda
esas olan, toplu iy stzlesmesinin yapilmas: sirasinda gikabilecek uyusmazlsklar tizerine isgi
sendikasinin grev karari almas: durumunda igverenlerin bu yola bagvurabilecek olmasidir.
Nitekim lokavt kararinin alinmasi, alinmig olan bir grev kararmin, uyusmazligm diger tarafi
olan “igveren sendikasina” veya “sendika iiyesi olmayan isverene” tebli§ edilmesi sartina
baglanmigstir. Bu yéniiyle lokavt uygulamasi bagh bir yetki geklinde gergeklesmektedir. Grev
hakkr anayasal bir hak, lokavt ise bu hakka dayanilarak kullanilabilecek olan kargt bir
yaptirimdir.

271. Diger yandan mevcut bir grev uygulamasmda igcilerin greve katilip
katiimama haklart bulunmaktadir. Greve katilmayan veya grev devam ederken greve
katiimaktan vazgegen iscilerin igyerinde calismalart higbir sekilde engellenemeyecektir.
Lokavtta ise, isyerinde faaliyetin tamamen durmasi s6z konusu olup isgilerin topluca igten
uzaklagtirlmas: yoluna gidilmektedir. Lokavt sliresince igyerinde tiretim s8z konusu
degildir. Goriilecegi tizere nitelikleri itibariyle farkliliklar tagtyan bu iki yontemi,
gorevlendirilecek grev gbzciilerinin sayist agisindan kiyaslamak miimkiin degildir. Buna
gbre sosyal taraflar olarak is¢i ve igveren aym sartlara sahip olmayip aralarinda grev
gozelilerinin saytlari agisindan esitlik incelemesi yaptlamaz.

272. Aglklangm nedenlerle, dava konusu kural Anayasa’nin 2., 10. ve 54.
maddelerine aykirt degildir. Iptal talebinin reddi gerekir.

273, Osman Alifeyyaz PAKSUT bu grilge katilmamigtir.
274. Kuralin Anayasa’nin 5., 53. ve 90. maddeleriyle ilgisi gtriilmemistir.

R- Kanun’un 74. Maddesinin (1) Numarah Fikrasinda Yer
Alan  “...igyerinde faaliyetin devamlbiipimi  saglayacak...” Ibaresinin
Incelenmesi

a- iptal Talebinin Gerekgesi

275. Dava dilekgesinde Gzetle, miilki amirlere grev hakkim fiilen engelleme
hakkimi da veren sinwsiz, soyut ve genig bir yetki tamindigi, smirlari belitsiz bu yetkinin



yasama yetkisinin devri anfamina geldigi ve hukuki glivenlige ayksri oldugu, toplu pazarlik
hakkinin kullanommda ig¢inin tek giivencesi olan grev hakkiun kullanimini fiilen ortadan
kaldmics nitelikte olan bu durumun Anayasa’ya ve tarafi oldugumuz uluslararast
stzlesmelere aykir1 oldugn belirtilerek kuralin, Anayasa’'nin 2., 7., 8., 13., 49., 53., 54. ve 90,
maddelerine aykiri oldugu ileri stirithmiistir.

b~ Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

276. Kanun’un 74. maddesinin (1) numarali fikrasinda, mabhallin en biiyiik
millki amirlerinin halkin giinliik yasam igin zorunlu olan ve aksamast muhtemel hizmet ve
ihtiyaglar karsilayacak, isyerinde faaliyetin devamliligini saglayacak tedbirleri alacagi
belirtilmekte olup, “...isyerinde faalivetin devamliigim saglayacak...” ibaresi, dava konusu
kurali olugturmaktadar,

277. Anayasa’nin 7. maddesinde, “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tdrkiye
Biiyiike Millet Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir., Yasama yetkisinin
Tiirkiye Buyiitk Millet Meclisine ait olmas: ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler
ayriligt ilkesinin bir geregidir. Bu hilkme yer veren Anayasa’nin 7, maddesinin gerekgesinde
yasama yetkisinin parlamentoya ait olmas1 “demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kaginilmaz bir durum” olarak nitelendirilmigtir.

278. Madde gerekgesinden de anlagilacagi tizere, yasama yetkisinin
devredilemezligi esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda baska bir organca
kullanilamamast anlamina gelmektedir. Anayasa’nin 7. maddesi ile yasaklanan husus, kanun
yapma yetkisinin devredilmesi olup bu madde, yliriitme organina higbir sekilde dlizenleme
yapma yetkisi verilemeyecegi anlamina gelmemektedir. Kanun koyucu, yasama yetkisinin
genelligi itkesi uyarinca, bir konuyu dogrudan kanunla diizenleyebilecegi gibi bu hususta
diizenleme yapma yetkisini Anayasa’ya aykii olmamak kaydiyla yiiriitme orgamina
birakabilir.

279. Anayasa’nin 54, maddesinin ikinci fikrasinda agik¢a grev hakki ve
lokavtin iyi niyet kurallarina aykir1 tarzda, toplum zararina ve milli serveti tahrip edecek
sekilde kullamlamayacagi belirtiimistir. Buna gdre, Anayasa’da yer alan kurallara bagh
kalmak sartiyla, grev haklki ve lokavtta uygulanacak sekil, sart ve usulleri belirleme
konusunda kanun koyucunun takdir yetkisine sahip oldugu agiktir.

280. Dava konusu kural uyarinca, grev hakki veya lokavtin uygulanmasi
sirasinda igyerinde faaliyetin devamini saglayacak tedbirlerin alinmasi grev hakk: ve lokavta
miidahale niteliginde olup, bu durum halkin glinlik yasami i¢in zorunlu olan hizmet ve
ihtivaglar: karsilama dustincesiyle oldugundan anayasal agidan mesru bir amaca
dayanmaktadir,

281, Hatkin giinliik yagamu igin zorunlu olan hizmet ve ihtivaglari karsilama
amacina dayall olarak kanun koyucunun grev hakki ve lokavta yénelik tedbir alinabilmesine
imkén taniyan diizenleme yapmast takdir yetkisi kapsamindadir,

282, Kural ile getirilen, isyerinde faaliyetin devamii saglayacak tedbirler
alimmas1 yetkisi, hatkin gtinlitk yagami i¢in zorunlu olan ve aksamasi muhtemel hizmet ve
ihtiyaglan karsilayacak olan tedbirler ile smirhdir. Burada koruma altina alinan, igyerinde
iiretilen ya da sunulan mal veya hizmetin kullanicilart olan toplumun tiimudir. Grevin



igverene kars1 kullanilabilecek bir hak, lokavtin ise greve kargi gelistirilmis bir arag oldugu
ditgtiniildiigiinde, sosyal taraflar disinda toplumun korunmasi gerekliligi dogmaktadir.

283. Diger yandan, 6356 sayilh Kanun’un 74. maddesinin (2) numarali
fikrasinda, “Grev ve lokaviin uygulanmast sirasinda mahallin en biiyiik milki amirinin kamu
diizenine iligkin alacagy tedbirler, kanuni bir grev veya lokaviin wygulanmasim engelleyici
nitelik tagiyamaz.” hikmi yer almaktadir. Buna gore kural ile mahallin en biyiik miilki
amiri tarafindan almacak tedbirler kanuni bir grev veya lokavtin uygulanmasini engelleyici
nitelik tagiyamayacaktir. Bununia birlikte, grev siiresince isgilerin greve katilip katilmama
haklart bulundugundan, greve- katilmayan veya grev devam ederken greve katilmaktan
vazgegen iscilerin igyerinde caligmalari durumunda, “isyerinde faalivetin devamiihigy” s6z
konusu oldugundan bu devamhlig1 saglayacak dnlemlerin alinmasi da zorunfudur.

284. Kanun’un 74. maddesinin (2) numaral fikrasi uyarinca miitki amirlerce
almacak tedbirler kanuni bir grev veyva lokavtin uygulanmasm engelleyici nitelik
tagiyamayacagindan kuralin, grev hakkinin 6ziinit zedeleyen bir yonil de bulunmamaktadir.
Getirilen diizenlemenin grev hakki ve lokavta 6lglisliz bir midahale teskil ettigi de
sbylenemez.

285. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 2., 7., 13. ve 54. maddelerine
aykart degildir, iptal talebinin reddi gerekir.

286. Osman Alifeyyaz PAKSUT ve Engin YILDIRIM bu goriise
kattmamustardar.

287. Kuralin Anayasa’nin 8., 49., 53. ve 90. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir.

) S- Kanun’un Gegici 6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmn
Incelenmesi

288. Kanun’un gegici 6. maddesinin (1) numarali fikrasi, 6552 sayill
Kanun’un 144. maddesinin birinci fikrasinin (f) bendi ile yiirlirliikten kaldirifdigindan,
konusu kalmayan bu fikraya iligkin iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigina
karar verilmesi gerekir,

) S- Kanun’un Gegici 6. Maddesinin (2) Numarah Fikrasinin
Incelenmesi

289. Kanun’un gegici 6. maddesinin (2) numaral fikrasmm, atif yapmis
oldugu 41. maddenin (1) numaraly fikrast 6552 sayih Kanun'un 20, maddesiyle
degistirildiginden, bu fikraya iligkin iptal talebi hakkinda karar verilmesine yer olmadigima
karar verilmesi gerekir.

T- Kanun’un Gegici 6. Maddesinin (3) ve (4) Numarah
Fikralarimin Incelenmesi

a- iptal Taleplerinin Gerekgceleri

290. Dava dilekgesinde dzetle, baraj sisteminin esitlik ilkesine aykir oldugu,
bazi sendikalar i¢in ayricalikli bir durum olugturuldugu, bu durumun sosyal devlet, esitlik ve



Devletin temel amag ve gorevleriyle bagdasmadidy, herkesin temel hak ve hiirriyetlere sahip
oldugu ve bu haklarm bziine dokunulamayacagi, Devletin caliganlarin hayat seviyesini
yiikseltmek, ¢alisma hayatimi gelistirmek igin ¢alisanlart korumak zorunda oldugu, sendika
kurma ve tiye olma hakkinin anayasal koruma altinda oldugu, iskolu, isyeri ve igletme baraj
sistemleri ile bu hakkin zedelenmesinin toplu iy sdzlegmesi yapma, grev ve lokavt haklar ile
caliganiarin yaptiklart ise uygun adaletli bir ticret elde etmelerini engelledigi, bu durumun
Anayasa ve tarafi oldugumuz uluslararasi sdzlesmelerle geligtigi belirtilerek kurallarin,
Anayasa’'nin 2., 10., 12., 13., 49., 53. ve 90. maddelerine aykirt oldugu ileri siiritlmiistiir.

b- Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

291. Kanun’un gegici 6. maddesinin dava konusu (3) numarali fikrasi, 6356
sayih Kanun’un yiiriirliiiinden Once imzalanmig olan ancak Ocak 2013 istatistiklerinin
yayim tarihinden sonra sona erecek olan toplu is szlesmelerini imzalayan sendikalarmn, bir
sonraki toplu i sdzlesmesiyle sinirlt olmak iizere yapacaklar yetki tespit bagvurularmin
miilga 2822 sayili Kanun’un 12. maddesine gtire Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanhginca
yayimlanmig Temmuz 2009 istatistiklerine ve miliga 2822 sayilt Kanun’da belirtilen
hiikiimlere gére sonuglandirilacagin; (4) numaralt fikrasi ise 6356 sayili Kanun’un yiiriirliik
tarihinden &nce baglamis toplu is stzlesmesi goriismeleri ve toplu is uyusmazhklarinin
millga 2822 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina gére sonuglandirilacagim diizenlemektedir.

292. Sendikalar, mensuplarmin hak ve menfaatlerini korumak amaciyla, yine
bunlarin iiretimden gelen giiclerine dayanarak faaliyet gdsteren orgittliy yapilardir. Bireysel
olarak zayif durumda bulunan gahiganlar, drgiitlenmek ve sendikalagmak suretiyle igveren
kargisindaki pazarlik gliglerini artirmakta, gerek hak ve menfaatlerinin korunmasinda
gerekse sorunlarmin ¢dziimiinde etkin bir konum elde etmektedirler. Bu bakimdan
sendikalar, sosyal adaletin tesisine hizmet eden 6nemli demokratik araglardir.

293. 6356 sayih Kanun’da sendikal orgiitlenmenin Tiirkiye’de igkolu esasina
gore vapilmast esas: benimsenmistir. Kanun'un 3. maddesinde yer alan *“Sendikalar
kuruldukiart iskolunda faalivette bulunur.” ibaresinin gerekgesinde bu durum “...maddede
sendikalarm iilkemiz endiistri ilighileri sisteminin benimsedigi ve uygulandigi bigimde iskolu
esastna gére kurwlacag:...” seklinde agiklanmugtir,

294. Iskolu sendikaciligs, isyerindeki temel faaliyetin esas alindigi bir
drgiitlenme modeli olup, sendika iskolu esasina dayah olarak kurulur ve mesleklerini dikkate
almaksizin o igkolunda caligan biltiin iggilerin Orgiitlenmesini amaglar. Bu ¢ercevede ele
alindiginda iskolu, Srgiitlenmenin hedefleri ve faaliyet alani ile dogrudan ilgilidir. iskolu
diizeyinde drgiitlenmis sendikalar faaliyetlerini yerel, bolgesel veya ulusal farkli diizeylerde
yilriitebilir.

295, Iskolu sendikacihgi lehine dile getirilen gdritslerin gogu, haklar
milcadelesinde etkili olabilmenin ve sonug alabilmenin ancak glighi bir sendika ile miimkin
olabilecegi, bunun ise daha fazla iscinin aynt sendikada Orgtitlenmesi ile miimkiin
olabilecegi gerekgesine dayanmaktadir.

296. Anayasa’mn 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti, eylem ve iglemleri
hukuka uygun, insan haklarima dayanan, bu hak ve dzgirliikleri koruyup giiclendiren, her
alanda adaletli bir hukuk diizeni kurup bunu geligtirerek stirdiiren, hukuk gtivenligini



saflayan, biitiin etkinliklerinde hukuka ve Anayasa’ya uyan, iglem ve eylemleri bagimsiz
yargi denetimine bagh olan devlettir.

297. Hukuk devletinin olmazsa olmaz ilkelerinden biri belirliliktir. Belirlilik
ilkesi, hukuksal glivenlikle baglantili olup bireyin, kanundan, belirli bir kesinlik iginde,
hangi somut eylem ve olguya hangi hukuksal yaptiumin veya sonucun baglandigim,
bunlarin idareye hangi miidahale yetkisini verdigini bilmesini zorunlu kilmaktadir, Birey
ancak bu durumda kendisine diigen ytikiimliilitkleri ongdrebilir ve davraniglarini ayarlar,

298. Kanun’un -41. maddesinin ilk fikrasinda iggi sendikasmmm toplu is
sdzlesmesi yapabilmesi igin tilke baraji ve isyeri baraji olarak adlandirilacak oranlar
diizenlenmigtir. Buna gore is¢i sendikasimin yetkili olabilmesi igin oncelikle kurulu
bulundugu veya toplu is sézlegmesi yapilacak igyerinin girdigi iskolunda bagvuru tarihinde
galigan toplam is¢ilerin en az ylizde birini iiye kaydetmis olmas: gerekir. Bundan baska
sendika, toplu i sozlesmesinin kapsamina girecek igyeri veya igyerlerinde ¢aligan iggilerin
yarisindan fazlasini iiye kaydetmig olmasi hélinde, bu igyeri veya isyerleri i¢in yapilacak
toplu is s6zlesmesinde yetkili olacaktir. Ulke barajim gecemeyen sendikalarin o isyeri veya
isyerlerindeki liye sayilarma bakilmaksizin toplu is sézlesmesi yapma yetkisi yoktur. Isletme
toplu is sdzlesmesinde ise, yaridan fazla ¢ogunluk yerine yiizde kirk gogunluk getirilmistir,
Yiizde kirki birden ¢ok sendikanin agmast durumunda en gok iiyesi olan sendikanm yetkili
olacag diizenlenmigtir. Yiizde kirk: gecen sendikalarm esit iiyeligi halinde ise yetki talebi
olumsuz kargtlanacaktir. iletme toplu is sézlesmeleri igin isyerleri bir bittiin olarak dikkate
alinacak ve yiizde kirk veya fazla iiyesi olmasi durumunda en ¢ok iiyeye sahip sendika toplu
is stizlesmesi yapmaya yetkili olacaktr.

299. Dava konusu kurallar ile gecici bir diizenleme yaptmak suretiyle,
yukarida ifade edilen toplu is sbzlesmesi imzalayabilme konusunda yetki tespiti i¢in gerekli
olan istatistiklerden, Kanun’un vyiirlirligiinden once imzalanmug, ancak Ocak 2013
istatistiklerinin yayim tarihinden sonra sona erecek olan toplu ig sozlesmelerini imzalayan
sendikalarin, yetki tespit bagvurularinin miilga 2822 sayili Kanun’a gore Bakanlikea
yayimlanmig Temmuz 2009 istatistiklerine gore sonuglandmilacag; 6356 sayth Kanun’un
ylirlirlilk tarihinden 6nce baglamig ftoplu i sozlesmesi goriigmeleri ve toplu ig
uyusmazhklarinin miilga 2822 sayili Kanun ve ikincil mevzuatina gére yuriitiilecegi hitkiim
altma almmstir, Boylelikle yeni Kanun yurlirlige girdikten sonraki gegig déneminde yetki
tespiti ve uyusmazliklarin ¢bziimii konusunda hangi esas ve usullerin belirlenecegi
konusunda yasal diizenleme yapilarak hukuki belirlilik saglanmustir.

300. Anayasa, sendika hakkinin bir unsuru olan toplu stzlesme hakkini, 53.
maddede Szel olarak diizenlemistir. Anian maddenin birinci fikrasinda, “isgiler ve
isverenler, karsiliklt olarak ckonomik ve sosyal dwrumlarim ve ¢alisma  sartlarin
diizenlemek amacryla toplu iy sézlesmesi yapma hakkina sahiptivler.” denildikien sonra son
fikrasinda, “Toplu sozlesme hakkvun  kapsami,  istisnalari, toplu  sozlegmeden
vararlanacaklar, toplu sbzlesmenin yapima sekli, usulii ve yirirligi, toplu siézlesme
hiikitmlerinin emeklilere yansuimasi, Kamu Géreviileri Hakem Kurulunun teskili, ¢alisma
usul ve esaslart ile diger hususlar kanunla diizenlenir.” hitkmtine yer verilmistir.

301. Anayasa’nin 53. maddesinin son fikrasinda, toplu sizlesme hakkinin
kapsamunmin, istisnalarinin, toplu stzlesmeden yararlanacaklarin, toplu stzlesmenin yapilma
sekli, usulii ve yuriirliginin kanunla diizenlenecegi belirtilmekle birlikte bu hakkin
sintrlama sebeplerine yer verilmemistir, Ancak toplu sézlesme hakki, sendika hakkinin bir
unsuru olarak gorifldiigiinden, Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda sendika hakk:



igin &ngoriilen simirlama nedenlerinin toplu sézlesme hakki yoniinden de gegerli oldugunun
kabulll gerekir. Buna gore, toplu sizlesme hakkimin, milli giivenlik, kamu diizeni, sug
islenmesinin onlenmesi, genel saghk ve genel ahlak ile bagkalarmin hak ve dzgiirliklerinin
korunmasi sebeplerine dayanilarak kanunla siirlanmasi miimkindiir,

302. Kanun’un yiiriirlige girmesinden sonraki gecis déneminde toplu is
stzlesmesi imzalanmasi konusunda yetki tespiti ve uyusmazitklarin ¢6ziimii hakkinda hangi
esas ve usullerin belirlenecegi hususunda yasal diizenleme yapilmasmin toplu sdzlesme
hakkima miidahale niteligi tagidig agiktar,

303. igletme toplu is ‘sozlesmesi imzalayabilmek igin belli bir barajin
aranmasi, stzlesme imzalayacak olan sendikanmn giiclii bir sendika olmasi amacmna
dayanmaktadir. Bagimsiz ve giiglii sendikalann toplu is siizlesmesinin tarafi olabilmelerinin
temin edilmesi, g¢ahisanlarm isyerlerinde sendikal haklardan daha etkin bir gekilde
yararlanmalart  sonucunu doguracagindan, bunun, sendikal hak ve Ozgiirliiklerin
korunmasina hizmet edecegi agiktir. Dolayistyla toplu is sozlesmesi imzalayabilmek igin
baraj 6ngériilmesinde, anayasal agidan megru bir amaca dayanildigi anlasiimaktadir,

304. Toplu sozlesme hakki, caliganlara, iiyesi bulunduklari sendikalar
aracigryla igverenle karsthkl olarak ekonomik ve sosyal durumlarini ve galigma sartlarin
diizenlemek amacryla gbrilgme ve anlagma yapabilme yetkisi taniyan sendikal bir haktir.
Toplu sozlesme hakki sendika ozgiirlitgiiniin dnemli bir pargasini olustursa da sendikal
dzglirlitkler toplu stzlesme hakkindan ibaret olmayip bunun disinda bagka araglar da
bulunmaktadir. Buna gbre, Kanun’un vyiiriirlige girecegi gecis doneminde toplu i
sizlesmesi imzalanmas1 konusunda yetki tespiti ve uyugmazliklarn ¢dziimii ile ilgili olarak
esas ve usullerin belirlenmesi, kanun koyucunun takdirindedir.

305. Sendikalarin, sendikal faaliyetin asgari igerigini olugturan, iiyelerin hak
ve ¢tkarlarimi dile getirme ve bireysel sikdyet ve bagvurularda tivelerini temsilen hareket
edebilme olanagina sahip olduklar dikkate alindifinda, Kanun’un virlirlige girdikten
sonraki gecis dtneminde toplu is stzlesmesi imzalanmasi konusunda yetki tespiti ve
uyusmazhiklarin ¢oziimiinde esas ve usullerin belirlenmesi ile ilgili olarak yapilan
diizenlemelerin toplu ig stzlesmesi hakkina 8l¢lisiiz bir miidahale tegkil ettigi sdylenemez.

306. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 2., 13. ve 53. maddelerine
aykir degildir. Tptal taleplerinin reddi gerekir.

307. Kuralm Anayasa’'min 10., 12., 49. ve 90. maddeleriyle ilgisi
goriilmemistir,

IV- YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

308. Dava dilekgesinde &zetle, sendikalarin kurulmasi, sendikalara Uye
olunmasi, sendikal orgiitlenme modeli, sendikal iist kuruluglar, iskollarinin tespiti,
sendikalarin organlarma dair getirilen diizenlemeler, sendikalarin denetimi, sendika
dzgiirliigiinin gitvencesi, toplu is sozlegmesi ile gerceve sdzlesmeler ve bu sdzlegmelerin
imzalanmasina dair vetki kurallarmm, grev hakki ve tokavtm kullanimi, ertelenmesi,
getirilen yasaklar, grev hakkinin ve lokavtin kétllye kullandmast halinde uygulanacak
yaptirumlar ve grev ve lokavt hilinde miilki amirlerin yetkileri konulari bagta olmak iizere
iptali talep edilen kurallar dolayisiyla; hukuk devleti ve esitlik ilkeleri ile sendika kurma ve



sendikalara tiye olma hakki, caligma hakki ve 8devi, toplu is stzlesmesi ve toplu stzlegme
hakki, grev hakki ve lokavt ve ticrette adalet saglanmas: haklarinin demokratik toplum
diizeninin gereklerine uygun olmayan gekilde ve olgiisiiz olarak simirlandigi ve anilan
haklarin kullanilamaz hale geldigi, bu durumun ileride telafisi gli¢ ya da imkénsiz maddi ve
manevi zarar ve ziyanlarina yol agacag belirtilerek dava konusu kurallarin yiirisrlitklerinin
durdurulmast talep edilmistir.

18.10.2012 tarihli ve 6356 sayii Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun;

A-1-25, méddesinin;.
a- (4) numarals fikrasinda yer alan “. fesik disinda...” ibaresine,
b- (5) numaral fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “/8" ibaresine,

2- 60, maddesinin (6) numarali fikrasinin “..Iokavt karari wugmaziigin
kapsanindaki bagka igyerleri icin de alinabilir.” b6liimiine,

3- 62. maddesinin (1) numarah fikrasinda yer alan “..bankacilik
hizmetlerinde; ...” ve “...ve sehir igi toplu tagima hizmetlerinde...” ibarelerine,

yonelik yirtrligtin durdurulmasi taleplerinin, kosullart olusmadigindan
REDDINE,

B- 1- 2. maddesinin (1) numarali fikrasimm;

“

a- (b) bendinde yer alan “...Ekonomik ve Sosyal Konseyde temsil edilen...”

ibaresine,
b- (g) bendine,

c- (g) bendinde yer alan “.bir iskolunda faalivette bulunmafk iizere...”
ibaresine,

d- (1) bendine,
2- 3. maddesinin (1) numaralt fikrasinin ikinci ciimlesine,

3- 5, maddesine,

]

4- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “..ve
Siilen ¢aligan... ” ibaresine,

5- 9. maddesinin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesine,

6- 11, maddesinin (1) numaral: fikrasinin (¢) bendinde yer alan “...ile yeminli
mali miigavir raporlarinn...” ibaresine,

7- 12. maddesinin (3) numaral fikrasinda yer alan “
rapory,...” ibaresine,

..yeminli mali miisavir



8- 25. maddesinin (5) numarali fikrasinin iiglincii ciimlesine,

9- 29, maddesinin;

a- (2) numaral fikrasina,

b- (3) numaral1 fikrasinda yer alan “...dis denetim...” ibaresine,

¢c- (5) numaralt fikrasinda yer alan “...ve dig... ” ibaresine,

10- 33. maddesinin;

a- (3) numaral fikrasinda yer alan “...ve mesleki egitim, iy saghg ve

giivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarina iliskin diizenlemeleri icerebilir...”
ibaresine,

]

b- (4) numarali fikrasinda yer alan
vermesi ile...” ibaresing,

..ve karst tarafin ¢agriva olumlu cevap

11- 41. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarina,
12- 58. maddesinin (2) ve (3) numaral fikralarina,
13- 61. maddesinin;

a- (3) numarah fikrasmin birinci ciimlesinde yer alan “..oylamaya
kattlaniarmn... " ibaresine,

b- (5) numarali fikrasina,

14- 62. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “...cenaze islerinde ve
mezarliflarda;...”, “..dogal gaz, petrol iivetimi, tasfivesi ve dagwinu ile nafta veya
dogalgazdan baglayan petrokimya iglerinde;” ve “Milli Savunma Bakanhg: ile Jandarma
Genel Komutanhgr ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan igletilen isyerlerinde;...”
ibarelerine,

15- 63. maddesine,

16- 72. maddesinin {1) numarali fikrasma,

v

17- 73. maddesinin (1) numarah fikrasinda yer alan “..en g¢ok doérder...”

ibaresine,
18- 74. maddesinin (1) numarali fikrasinda yer alan “
devamhligin saglayacak...” ibaresine,

\Isyerinde faaliyetin

19- Gegici 6. maddesinin (3) ve (4) numarals fikralarina,

yonelik iptal istemleri, 22.10.2014 tarihli ve E.2013/1, K.2014/161 sayil
kararla reddedildiginden, bu maddelere, fikralara, bentlere, ciimlelere ve ibarelere iligkin
yiiriliigiin durdurulmasi istemlerinin REDDINE,



C-1- 41, maddesinin;

a- (1) numaral fikrasinda yer alan “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan

[T}

isgilerin en az yiizde digiimiin diyesi bulunmasi sartyla..”, “..calisan iscilerin yaridan
Jazlasmun...” ve “..ise yiizde kirkimn...” ibareleri,

I

b- (5) numaral fikrasinm birinci ciimlesinde yer alan “..yizde dginin...”

ibaresi,

2-43, maddesinin;

a- (2} numaral fikrasinin ikinci ciimlesinde yer alan “..yiizde idigiinden...”
ibaresi,

b- (4) numaral: fikrasmm ikinci climlesinde ver alan “en az yiizde diginii”
ibaresi,

3- Gegici 6. maddesinin (1) ve (2) numarali fikralan,

haklanda, 22.10.2014 tarihti ve E.2013/1, K.2014/161 sayili kararla karar
verilmesine yer olmadigina karar verildiginden, bu fikralara ve ibarelere iliskin ytiriirliigiin
durdurulmasi istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,

22.10.2014 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
V- IPTALIN DIGER KURALLARA ETKisi

309, 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaralt fikrasinda, kanunun
belirli kurallarnin iptali, diger kurallarmm veya tumiiniin uygulanmamasi sonucunu
doguruyorsa, bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi
ongoriilmektedir.

309. 18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Stzlesmesi
Kanunu’nun 60. maddesinin (6) numarali fikrasinda yer alan ... Jokavt karart uyusmazligin
kapsammdaki baska igyerleri igin de almabilir” bolimiiniin iptali nedeniyle ayni fikra
igerisinde yer alan ve uygulanma olanagt kalmayan “Grup toplu is soclesmesine iliskin
wyusmazliklarda grev karvar, uyusmaziygin kapsanundaki igyerlerinin bir kism igin alinmag
olsa dahi” ibaresinin de 6216 sayilt Kanun’un 43. maddesinin (4) numaralt fikras1 geregince
iptali gerekir,

ViI- HUKUM

18.10.2012 tarihli ve 6356 sayili Sendikalar ve Toplu I3 Stzlesmesi
Kanunu’nun;

A- 2. maddesinin (1) numaral: fikrasinin,

"

1- (b) bendinde yer alan "...Ekonomik ve Sosyal Konseyde lemsil edilen...”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,



2- (g) bendinin Anayasa’ya aykuri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Engin YILDIRIM ile Erdal TERCAN’in
karstoylart ve OYCOKLUGUYLA,

3- (g) bendinde yer alan “..bir iskolunda faalivette bulunmak iizere..”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Serruh KALELI,
Osman Alifeyyaz PAKSUT, Engin YILDIRIM ile Erdal TERCAN’1n karsioylarl ve
OYCOKLUGUYLA,

4- (1) bendinin Anayasa’ya aykir1 olmadifma ve iptal isteminin REDDINE,
Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Engin YILDIRIM ile Erdal TERCAN’m
kargtoylart ve OYCOKLUGUYLA,

B- 3. maddesinin (1) numarali fikrasinin “Sendikalar kurulduklart iskolunda
Jaalivette bulunur.” bigimindeki ikinci climlesinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal
isteminin REDDINE, Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT, Engin YILDIRIM ile
Erdal TERCAN’1n karsioylar1 ve OYCOKLUGUYLA,

C- 5. maddesinin;

_ 1- (1) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykir: olmadigna ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (2) ve (3) numaral: fikralarimn Anayasa’ya aykiri olmadiklarmna ve iptal
istemlerinin REDDINE, Erdal TERCAN’mn kargioyu ve OYCOKLUGUYLA,

D- 6. maddesinin (1) numarali fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “..ve
fiilen ¢aligan...”  ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM 1 kargioylan ve OYCOKLUGUYLA,

E- 9. maddesinin (1) numarah fikrasinm “Bu organiardan genel kurul diginda
kalanlarn diye sayilart digten az dokuzdan fazla; konfederasyonlarin yonetim kurullarimn
tive sayilart begten az yirmi ikiden fazla ve subelerin genel kurul digindaki kurullarinm iiye
saydary digten az begten fazla olamaz.” bigimindeki ikinci cimlesinin Anayasa’ya aykir
olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT’in kargioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

F- 11. maddesinin (1) numaral fikrasinm (¢) bendinde yer alan “...ile yeminli
mali miisavir raporlarumn...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadiina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

G- 12. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan “...yeminli mali miigavir
rapory,..”  ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal isteminin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

H- 25, maddesinin;

- (4) numaralt fikrasinda yer alan . fesih diginda...” ibaresinin Anayasa’ya
aykirt olduguna ve IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- (5) numarali fikrasinin;



. . a- Birinci cimlesinde yer alan “/8” ibaresinin Anayasa’ya aykir olduguna ve
IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

b- “Ancak is¢inin ise baglatilmamast hdlinde, ayrica 4857 sayilt Kanunun 21
inci maddesinin birinci fikrasinda belirtilen tazminata hitkmedilmez.” bigimindeki iigiincit
climlesinin Anayasa’ya aykir1 olmadigina ve iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

1- 29. maddesinin;
1~ (2) numaral: fikrasinm,
2- (3) numaral fikrasinda yer alan “...dig denetim...” ibaresinin,

3- (5) numarali fikrasinda yer alan “..ve dig... ” ibaresinin,
~_ Anayasa’ya aykint olmadiklarma ve iptal istemletinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

J- 33, maddesinin;

1- (3) numaral fikrasinda yer alan “..ve mesleki egitim, iy saghg ve
ghivenligi, sosyal sorumluluk ve istihdam politikalarma iliskin diizenlemeleri igerebiliv..”
ibaresinin,

2- (4) numarah fikrasimda yer alan “..ve kargt tarafin ¢agriva ofumlu cevap
vermesi ile... " ibaresinin,

. Anayasa’ya aykin olmadiklarna ve iptal istemlerinin REDDINE,
OYBIRLIGIYLE,

K- 41. maddesinin;

1- (1) numaralt fikrasinda yer alan “yiizde digiiniin” ibaresi, 10.9.2014 giinkii,
6552 sayilt Is Kanunu ile Bazt Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik
Yaptimasi ile Bazi Alacaklarin Yeniden Yapilandiriimasina Dair Kanun’un 20. maddesiyle
degistirildiginden, konusu kalmayan;

a- “Kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan isgilerin en ac yiizde iigiiniin iiyesi
bulunmast sartiyla...” ibaresine iliskin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

b- “..calisan igcilerin yaridan fazlasinin..” ve “..ise yilzde kirfammn..”
ibarelerine iligkin iptal istemleri hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM’m karsioylari ve OY COKLUGUYLA,

2- (2} numaral fikrasmin Anayasa’ya aykirt olmadima ve iptal isteminin
REDDINE, _Osman  Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM'm karsioylan ve
OYCOKLUGUYLA,

3- (3) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadifina ve iptal isteminin
REDDINE, OYBIRLIGIYLE,



“

4- (5) numaral fikrasinin birinci climlesinde ver alan “..yiizde digiiniin..."”
ibaresi, 6552 sayitll Kanun’un 20. maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu
ibareye iligkin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

L- 43. maddesinin;

1- (2) numarals fikrasinin ikinci climlesinde ver alan “...yiizde iigiinden...”
ibaresi, 6552 sayilr Kanun’un 20. maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan bu
ibareye iligkin iptal istemi hakkinda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA,
OYBIRLIGIYLE,

2- (4) numaral: fikrastnin ikinci climlesinde yer alan “yiizde digiinii” ibaresi,
6552 saytlt Kanun’un 20. maddesiyle degistirildiginden, konusu kalmayan “..en az yiizde
dgiinti...”  ibaresine iligkin iptal istemi haklanda KARAR VERILMESINE YER
OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

M- 58. maddesinin (2) ve (3) numarali fikralarinin Anayasa’ya aykirt
olmadiklarina ve iptal istemlerinin REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT’tin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA,

N- 60, maddesinin (6) numarali fikrasinin;

1- “.lokavt karari wyusmazligin kapsamindaki baska igverleri igin de
almabilir.” bolimiiniin Anayasa’ya aykir1 olduguna ve iPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

2- Kalan bélimtintin, 30.3.2011 giinlii, 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin
Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral: fikrasi
geregince IPTALINE, OYBIRLIGIYLE,

0- 61, maddesinin;

1- (3) numarah fikrasinin birinci climlesinde yer alan “..oplamaya
katilanlarmn...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt olmadigina ve iptal isteminin REDDINE,
Serruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM'm Kkargioylart ve
OYCOKLUGUYLA,

3

2- (5) numarah fikrasiin Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal isteminin
REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM'in Kkarsioylan ve
OYCOKLUGUYLA,

P- 62. maddesinin (1) numarals fikrasinda yer alan;

1 "..bankacilik hizmetlerinde;...” ve “..ve gsehir ici toplu ilasima
hizmellerinde...” ibarelerinin Anayasa’ya aykin olduklarina ve IPTALLERINE, Nuri
NECIPOGLU ile M. Emin KUZ’un karstoylatt ve OYCOKLUGUYLA,

2- “..cenaze iglerinde ve mezarhklarda;...”, “..dogal gaz, petrol iiretimi,
tasfliyesi ve dagitvmu ile nafla veya dogalgazdan baglayan petrokimya islerinde;” ve “Milli
Savunma Bakanhg ile Jandarma Genel Komutanhigt ve Sahil Giivenlik Komutanhiginca
dogrudan igletilen igyerlerinde,...” ibarelerinin Anayasa’ya aykirt olmadiklanna ve iptal



istemlerinin E{EDDiNE, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM'mn karsioylar ve
OYCOKLUGUYLA,

R-  63. maddesinin Anayasa’ya aykm olmadigma ve iptal isteminin
REDDINE, Setruh KALELI, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM’m
kargioylar ve OYCOKLUGUYLA,

S- 72. maddesinin (1) numaral fikrasinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve
iptal isteminin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

T- 73. maddesinin (1) numarah fikrasinda yer alan “..en ¢ok dorder...”
ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigma ve iptal isteminin REDDINE, Osman Alifeyyaz
PAKSUT’{in karsioyu ve OYCOKLUGUYLA,

U- 74. maddesinin (1) numarah fikrasinda yer alan “..isyerinde faaliyetin
devamlditgim saglayacak...” ibaresinin Anayasa’ya aykir1 olmadiina ve iptal isteminin
REDDINE, Osman Alifeyyaz PAKSUT ile Engin YILDIRIM'mn kargioylan ve
OYCOKLUGUYLA,

V- Gegici 6. maddesinin,

1- (1) numaral fikrasi, 6552 sayth Kanun’un 144. maddesinin birinci
fikrasinin (f) bendi ile yiriirlitkten kaldiridigindan, konusu kalmayan bu fikraya iligkin iptal
istemi hakkmda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

2- (2) numaral1 fikrasmnm, atif yapmig oldugu 41. maddenin (1) numarah
fikras1 6552 sayili Kanun’un 20. maddesiyle degistirildiginden, bu fikraya iligkin iptal istemi
hakkmda KARAR VERILMESINE YER OLMADIGINA, OYBIRLIGIYLE,

3~ (3) ve (4) numarah fikralarinin Anayasa’ya aykir olmadiklarina ve iptal
istemlerinin REDDINE, OYBIRLIGIYLE,

22.10.2014 tarihinde karar verildi.
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KARSIOY

6356 sayih Yasa’nin 2. maddesinin birinci fikrasinin (g) bendinde yer alan
“Kurulug: Sendika ve Konfederasyonlar:” (1) bendinde yer atan “iist kurulug
konfederasyonlar” (8) bendinde yer alan “bir i kolunda faalivette bulunmak tzere” ve 3.
maddesinin birinci fikrasinda yer alan “Sendikalar kurulduklan ig kolunda faaliyette
bulunur” ibarelerinin Mahkememizce yapilan Anayasal denetiminde Anayasa'ya aykin
olmadif yéniinde olugan gofunluk gdriistine agagidaki agiklamalar nedeniyle katilmmamig,
ibarelerin iptali gerektigi diistniilmiigtiir.

Yasa’nin 2. maddesinin (g) ve (1) bendleri ile kurulug ve iist kurulug
tanimlanmaktadir. Sendika, is¢i ve igverenin galigma iligkilerinde ortak hak ve gikarlarin
korumak, gelistirmek admna en az yedi is¢i ve igverenin bir araya gelerek bir is kolunda
faaliyette bulunmak {izere olusan tiizel kigi nitelikli, konfederasyonlar ise; en az bes
sendikanin bir araya gelerek hitklimet, siyasi parti, isveren drgiitleri ile iliskileri yilriiten, en
iist sendikal orgiitlenme modeli olarak statillenmis demokratik diizenle biitiinlesmig
Anayasal kuruluglardir,

Iptal davasim agan; sendikalarin, sadece list kurulus olarak Snceki yasal
diizenlemelerde var olan federasyonlar olmaksizin sadece konfederasyon olarak
orglitlenmesinin uluslararast normlara, trgiitlenme dzgiirliigiine iliskin Anayasal normlara
aykir1 ve hakkin oziinii zedeleyen olgiistiz bir siturlama niteligi tagidigini iddiast yaninda,

Sendikal olusumlarin  @st birlik kurma hakkinin, 1961 ve 1982
Anayasa’larinda agikca glivence altina alindifi ve tist birlige tive olma konusunda, Anayasa
Mahkemesinin de kararlari da kamu dlizeni ya da yarart séz konusu olmadikga bir drgiitli
uluslararasi igbirliginin yararlarindan yoksun birakmamak gerektigi seklinde dzgiirlikgii ve
koruyucu yorumlar yapms oldugu goriilmektedir.



Ancak iptali istenen ibarelerin yer aldign 6356 sayih Yasa, igyeri
sendikalarinin #ist kurulusu olan federasyon tipi yapilanmaya yer vermemistir. Anayasal
denetimde bulunan mahkememiz ¢ogunluk goriisii, goniilliilitk esasi ile demokratik zemini
olugan sendikaya iiye olma hakkinin yine Anayasa’nin 51, maddesinde belirtilen sendika
kurma hakkmmn kullanlmasindaki esaslari belirlemede yasa koyucunun takdir hakki
kapsaminda kaldig1 nedenleri ile diizenlemenin sendikal hak ve dzgiirliiklerle bagdagmayan
bir ydniiniin bulunmadigr gerekgesi ile Anayasa’ya aykir: olmadigim diigiinmektedir.

Sendikal hak ve hiirriyetlerin geligim tarihgesi ve mevzuat, hakkin niteligini,
koruma alanim ve kapsamuni yeterli derecede anlamaya katkida bulunacak yogunluktadir.
Anayasamizin 90. maddesi uyarmca gelen yiikiimliililk, bu hakka yénelik i¢ hukukta iistiin
tutulan uluslararasi giivence kurallarini hatirlamay gerektirmektedir.

Giinlimiizde, sosyal bir hak olarak nitelenmis sendika 6zgirligii iilkemizcede
onaylanmis 26/6/1945 tarihli Birlesmis Milletler Antlasmasi’nin insan haklart ve temel
Ozgiirlikler baghig1 ifadesiyle getirdigi giivenceler kapsamuinda olup, bu haklara saygiyi
gelistirme ve yiireklendirme niteliginde bir teminat vermektedir.

10.12.1948 tarihli Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi, siirlama yapmaksizin
herkesin ¢ikarlarim gbzetecek bu sendikalara liye olma hakkint yasal smurlarim gizerek
tanimlamaktadir.

Ikinci bir sosyal hak bildirgesi 30/1/1976 yiriirlitk tarihli Ekonomik ve
Sosyal Haklar Uluslararas1 Sézlesmesi’dir. Ulkemizcede kabul ve onayl bu s6zlesmeyve gire
taraf devletlerin toplumda milli giivenlik ya da kamu diizeni ya da basgkalarinin hak ve
dzgiirlitklerinin korunmast agismdan gerekli yasal sinirlama disinda sendika kurmaya bir
siir getirilemeyecegini ve FEDERASYON ya da KONFEDERASYON kurma ve iiye olma
hakkint (M.8/1-b) iistlenecegini ifade etmektedir.

Sozlesme, bireye sendika kurma hakki yaninda tiizel kisi sendikalarmn st
kuruluglar seviyesinde Orgiitlenme hakkimi da diizenlemis, sendikalarin serbest galigma
hakkini kabul etmistir.

23/3/1976 tarihli ve llkemizcede 2003’de onaylanan Medeni ve Sivasi
Haklara iliskin Uluslararasi S6zlesme’nin de ayni gekilde herkesin gikarlarini korumak iizere
serbestge insan haklarini garanti altina alan bir belge olarak sendika hakkini herkese tamdig
goriilmektedir.

Avrupa insan Haklart Sozlesmesi’nin 11. maddesinin sendika kurma ve
katilma hakkin1 tammasmin yaninda, Avrupa Konseyi hukukunda sendikal hak ve
hitrriyetlerin ikinci ve en nemli dayanag1 Avrupa Sosyal Sarti’dir. 14/10/1989°da iilkemizce
onay ve yaymn ile i¢ hukukta baglayiciik kazanan sosyal sart ¢ahigan ve ¢ahstiranlarin
ckonomik ve sosyal gikarlarim korumak igin yerel veya ulusal ya da uluslararas: drgiitler
kurma ve bunlara iiye olma ozplirliflini teminat altina almaktadir. 1919°da sendika
hiirriyetinin Anayasal ve kurucu ilke olarak amldigi Versay Baris Antlagmasi uyarmnca
kurulu Birlesmis Milletler uzmanlik Srgiitii olan ILO (Uluslararast Galisma Orgiitil) galisma,
orgiitlenme, firsat esitligi, emek ydnetimi ve haklar konusunda asgari standartlar koyarak ve
teknik yardim saglayarak igci ve igveren Orgiitlerinin gelisimini tegvik etmekte, Sosyal
Devlet kavramini esas alarak sartlarin, kogullarin iyilesmesi, galigma hayatim ilgilendiren
konularda stzlesme, tavsiye kararlar yoluyla gerekli tedbitlerin alimmasi igin dncii bir giic
teskil etmektedir.




Tiirkiye halen aralarinda temel ¢aligma haklarina iliskin sekiz s8zlesmeninde
bulundugu ve halen elliikisi yiriirlitkte, ellialti sézlegsmeyl imzalaylp mevzuatina katmig
bulunmaktadir. :

Bu kapsamda 87, 98, ve 151 savili sdzlesmeler, sendikal hiirriyetlerin
uluslararast cercevesini belirleme amaci ile olugan belgelerdendir. Bunlar calisan ve
calistiranlarin bireysel ve kollektif yonleriyle haklarni tanimlayip korumaya almakta,
istenildigi gibi dzgiirce orgiitlenip iiye olunabilmeyi hak tamim ve kapsamina almaktadr,
Cahganlarin  sendika hakkim engelleyici ya da zedeleyici her tiirlii eyleme karsi
korunmalarmin yannda bu hilrriyeti tanumadaki her tiitlii ayrimeihfinda reddedildigini
hiikiimleri arasina afdiklan goriilmektedir,

Tiim bu mevzuatin yaninda, Anaya’nin 51. maddesinde de &nceden izin
atmaksizin sendikalar ve iist kuruluglar kurma hakki tanmmig ve giivence altma almnus,
buna uygun olarak da bu ozgiirliigiin sekillenmesinde rol alacak Dist kuruluslarin bigimini
tarif eden bir smirlamaya da yer verilmemistir. Anayasa’nin 90, maddesi kapsaminda
gbzetilmesi gereken Birlesmis Milletler Ekonomik ve Toplumsal ve Kiiltirel Haklar
Stzlesmesi’nin 8. maddesinin birinci fikrasinimn (b) bendi, sendikalarm ulusal federasyon ya
da konfederasyon kurma bunlara katilma hakkindan, 87 No’lu uluslararasi galigma Srgiitii
sbzlesmesinin 5. maddesi, cahsanlarin ve igveren Orgiitlerinin federasyon yada
konfederasyon kurma iiye olma hakkindan, agikca bahsetmektedir.

Iptali istenen maddenin (g) ve (1) bentlerinde isci ve igveren sendikalarinm
galigma ve orgiitlenmesine iliskin esaslar kapsaminda orgiitlenmeye “kurulug” denmis,
kurulugda yer alan sendikanimn (st kurulusuda yanhzca konfederasyon olarak belirlenip,
federasyon tipi drgiitlenmelerin  kurulug kapsaminda yer almadigt anlasiimaktadir, Kapsam
dist tutulan federasyon tipi drglitlenmeler, bolgesel ya da ulusal diizeyde aym meslek ya da
aym is kolunda faaliyet gbsteren sendikal kuruluglarin biraraya gelmesiyle kurulmug iist
orgiit kuruluglar olarak bilinmektedir. Konfederasyonlar ise farkli is kolunda faaliyet
gosteren sendikalarin bir araya gelmesiyle kurduklari iist kurulug kapsanindadir,

6356 sayili Yasa, sendikalarm olusumu ve teskilatlanmasini igyeri esasls
drglitlenen sendikalar igin daha uygun bir Uist yapt kabul edilen federasyon tipi Srgiitlenme
yetine [ISKOLU esash bir yapt unsuru olan konfederasyon yapilanmasini sendikalarm iist
kurulusunu tek ve yegane modeli olarak kabul etmistir.

Mahkememiz iptali istenen dizenlemede yer almayan, federasyon tipi
Orglitlenme bigiminin bulunmadigr ve isci ve isveren kurulusunu, sadece sendika ve list
kurulusunun konfederasyon oldugunun kabuliine yonelik maddelerinin denetiminde;

Anayasa’mmn  51.. maddesinin sendika kwma haklinin  kullaniminda
uygulanacak sekil, sart ve usiiler kanunda gsterilir hilkkmiine atifta bulunarak, yasa
koyucunun belirledigi yeni seklin takdir kapsaminda smirlanabilir bir hak oldugu seklindeki
tel gerekgesi ile Anayasa’ya aylart degildir derken, sinirlama sebebinin normatif varh
YETERLI goriilmiis, Anayasa’nin 13, maddesi kapsaminda sinirlama ilkeleri ve glivenceleri
ybniinden, Anayasa’nin 90. maddesini de gozettigi bir testten gegirmemistir.

Kanun koyucunun takdirinin yerindelii sorgulamas: yapilamasada, yasa
hitkmiiniin genelligi, objektifligi ve getirdigi varsayilan kamu yararindaki keyfiyet, Anayasal
denetim ilkeleri yoniinden gbzden uzak tutulamaz.



Kararm 52 inci paragrafina bakildiginda, tamm kuralinin  ¢ikarilig
gerekeesini, yerindelik denetimiyle (daha gliglii sendikacilik temin etmek) amagsal
degerlendirmeye almis, yerinde gdrdiigii amaci Anayasaya uygunluk nedeni kabul etmistir.
Bu agamada Anayasa Mahkemesi'nin gorevi kuralin amagsallig1 yoniinden ziyade, kurahn
Anayasal ilkelere uygunlugu yoéniinden denetlemek olmahdir. Kaldi ki, Anayasa’nin agikca
yasaklamadig1 bir drgiitlenme bigiminin se¢ilmis olmasini, megru bir temel gérmiis ve bu
temelin fonksiyonel eksikliklerini grmezden gelerek hakkin oziinii zedelemedigi sonucuna
ulagnms ve kabul ettifi bu midahaleyide 8igiilii kabul etmis ama ne ydnden bu kritere
oturdugunu, kapsaminda kaldigint nitelememistir,

Kamu diizenini saglamak, etkin sendikacilik temin etmek ifadeleri vargisal
denetimde 6l¢ii birimi degildir. Aym anlayis ve kararda kullanilan gerekge ile sendikalarin
iskolu esasmnda Orgiitlii yapisi ifade eden federasyonlarida kural kapsaminda yasaklayan
bir hitkitm agik¢a Anayasa’da bulunmadigina gore, doktrinde de kabul gbren drgiitlenmede
etkin sendikacilik igin gdzetilmesi gereken bu modelin yasada yer almamasida Anayasal
eksiklik olarak nitelenebilir ve kurulusun sadece sendika ve konfederasyon olarak tanimi ile

stnirlandirmast hakkim dziinii zedeleyici demokratik toplum diizeninde gereksiz bir miidahale
denilebilirdi.

Sendika-isci-igveren orgiitlenme tarihi ve mevzuati degerlendirmeleri dar
yorumlar digina gtkmak icin hicbir temel hak ve dzgiirlitk alaninda butunmadig kadar genig
kapsaml, derin, gelisime agik ve teminatlidir,

Sendikalar demokrasilerin ayrilmaz parcalaridirlar. Iscinin igverenle yani
giicle miicadelesini, hak ve menfaatini korumay: amaglayarak gelisen Orgiitlenme
miicadeleleri titm diinyada yliksek koruma gormiis ve teminatlandiriimistie. Buglin
Cumhuriyetin ve demokratik esaslara gére kurulan ve faaliyette bulunan bagimsiz dzel
hukuk tiizel kigisi gibide tanimlanan sendikalarin drgiitlenme modeline iptali istenen kural
ile getirilen sinirlama, nce Anayasa’nmin 51, maddesinde bahse konu, milli giivenlik, kamu
diizeni, sug iglenmesinin onlenmesi, genel saglik ve genel ahlak, bagkalarmm hak ve
ozgiirlitklerini koruma sebepleri engellenme kapsaminda tutulmadiklarina gére Anayasa’nin
13. maddesindeki, simrlamanin sinirlamasi nedenlerinden demokratik toplum diizenini ve
Cumbhuriyetin gereklerinin nesine aykirilik tagidig1 ve dleiiliiliik nedenleri ifade edilmeden
Anayasal denetim tagidig1 séylenemez,

Sendikalarn var olus nedenleri, kendilerini diger kuruluglardan ayirt eden
Ozellikleri vardir. Sendikalarin sosyal hak ve menfaat koruma ve gelistirme idealleri onlar,
ticari kazan¢ ortakliklarindan ayirtr, Anayasa’nin 51. maddesinde 6zellikle vurgulandig
lizere Snceden izin almaksizin sendika ve UST KURULUS kurma hakk, iiyelikten serbestge
ayrilma hakk: ile onlar, izin mecburiyetli odalar, barolar, birlik érgiitienmelerinden, valilige
bir dilek¢e vermek suretiyle kurulma o6zgiirltigii ile ayrililar. Bagimsizdirlar, hi¢ kimseden
emir almadan demokratik esaslara uygun sinirda hareket yetenekleri vardir. Sosyal anlamda
toplumda denge unsurudurlar, Hal bdyle iken serbestge &rglitlenme 8zglirliigiini
stirdiiriilmesine getiriterek sinirlamanin basit usul dtesi yitksek koruyucu bir nitelemesi ve
toplumun her kesimini tatmin edici sosyal gerekgesi olmalidir.

Coguntuk goriisiinii olusturan gerekge kuralin reddi sonucunu getiren bir
niteleme tagimamaktadir, Anayasa’da var olan hak sinirlandirmasina yonelik denetim

ilkeleri, yasa koyucunun takdir hakkina getirilen dnceleme ile ihmal edilmemelidir.

Anayasa Mahkemesi verdigi bir kararda,



“Sendika kurma ozglirliigii bir yandan demokrasiye dayah diizeni olusturan
kigilige bagl hak ve &devlerdendir. Ote yandan da toplumsal yasantryr cagdas uygarlik
diizeyine erigtirme amacini giiden sosyal ve iktisadi hak ve ddevlerdendir. Bunlarin yerine
getirilmesinde gozoniinde tutulacak baghca temel ilkeler Anayasa'min 10., 11. ve 12.
maddelerinde gosterilmistir. Esit kullamlmayan, kisilere ve kamuya huzur ve adaletli bir
diizen saglamayan sendika tzgtirliigiiniin gagdag uygarlik diizeyi ile ve hele bati uygarhginca
benimsenen demokrasi anlayig1 ile bagdagmasi olanak disidir. Toplum yararina olan §zgiir
girigimlerde, bu arada sendika alanindaki kuruluglarda, daha iyisini bulmak, kisi haklarim
savunmada ve gergeklestirmede en uygun ¢ahigma rgiitlerini kurmak, yarisma duygusunun
olusmasina baghdir. Yarigma duygusunun gelismesi ve amaca ulagabilmesi i¢in girisimlerin
tekel bigiminde degil, cokluk halinde olugmasi en 6nde gelen kosuldur,” demektedir,

Anilan nitelemeler ve Mahkememizin sendika 6zgiirliigii konusundaki
igtihad1 gdzetilmeden diizenlemenin Anayasa’ya aykiri olmadigi ydnde olusan gogunluk
gorligiine katthmmarmugtir,

2. maddenin Inumarah fikrasini (8) bendinde ve 3. maddenin (1) numaralt
fikrasinda yer alan iptali istenen ibareler yontinden dava aganm, igkolu sendikasi diginda
isyeri sendikalarmin faaliyet gosterme imkaninin kalmadigini bunun sendika kurma ve
Orglitlenme dzgtirliigiine yonelik agir 8lgiisiiz bir siirlama oldugunu ifade etmektedir,

Bu boliimde de Mahkememiz gerekgesinde,

Orgtittenme zglirligliniin demokrasiferde sayg gosterilmesi ve korunmast
gerekli bir temel hak oldugu kabul edilmis ise de siirlanabilir bu hakka yapilan
miidahalenin mesru bir tabanin oldugu, aslolanin sendikaya iiye olma iradesi olup, iskolu
{konfederasyon) faaliyet gosteren sendikal harekete katilabiliyor ve ayrilabiliyor olmay1
Ozgiirliigiin engellenmedigi sekilde gormek lazim geldigini sdylemektedir.

Bu denetleme gerekgesi, kendi dar smut iginde uygun olsada igyeri
sendikaciligmin neden dngériilmedigine, bu tip drgiitlenmenin engellenmesinde hakliligy,
megrulugu, dlgiliiliigi, gerekliligi, arastiran sorulara, denetim 8lgiilerine yanit vermektedir.

Kaldi ki, kararin 26. paragrafinda yer alan, daha giiclii sendikacih@: temin
etmek amaci ile gikarildigmin anlagildigy yontindeki gerekgeye esas alinmig verindelik
degerlendirmesinin Anayasal bir gerekge olarak kabulii miimkiin degildir.

Sendikalarin 6rgiitlenme 6zglirliikleri tilkelerin siyasi ve ekonomik yapilarina
gore degigebilmekle birlikte genelde sendikalar, meslek, isyeri ve iskolu esasma gore
drgiitlenip kordinasyon, igbirlii ve merkezilesme igin {ist birlikler olusturmaktadirlar.

isyeri ve iskolu sendikacihig: farklt niteliklere sahipligi agik olan ancak
birbirlerini tamamlayan orgiittenmeler olarak degerlendirilmekte, doktrinde uygulamadaki
tek tip bir sendikacihigin, oligargik yapilar ya da ¢oklugunun harekete dagmiklhik getirecegi
sekilde belirlendigi goriitmektedir. Kimisi Toplu Is Stzlesmesi ehliyetli ama yetkisiz ya da
y1gismali $zgiirliksiizler sistemi olarak da nitelenen bu yapilar neticede, ¢aliganm ekonomik
sosyal hak ve menfaatini korumayi hedeflemis, her tiirlii yasal giivenceye sahip dzgiirlitk
alanlaridir,



Tim mevzvatlardan anlasildigt tizere tek tip sendikacilik yerine sendika
serbestisi ve ¢oklugu ilkeleri mevzuatta benimsenen evrensel bir ilkedir. Tekrar edecek
olursak ILO’nun 87 numarali Sézlesmesi'nin 2. maddesi “Calisanlar ve igverenler her hangi
bir ayrim yapilmaksizin énceden izin almadan istedikleri kuruluglari kurma hakkina sahip
oldugunu sdylerken, 6356 sayili Yasa ile bu hakkin temsil edildigi kurulugun iistelik hig bir
Anayasal sinirlama nedeni ve 8lglisli yok iken sadece konfederasyon ile kurufug tanmm ve
sendikalarin kuruldugu igkolunun diginda érgiitlenemeyecegini sdyleyen kural ne kadar
Anayasa’nm korudugu Srgiitlenme 6zgiirliigli hak ve kapsamina uygundur.

1996/279 sayih bir ILO karan, iggilerin temel diizeyde isyeri ya da iskolu
veya meslek sendikas: gibi ana orglitlenmelerin karar vermekte dzgiir olmalart gerektigini
séylemektedir.

Yine 1996/289 sayili [LO karari, sendikal cesitliligin dnlenmesi isgilerin
avantajma olabilsede devlet miidahalesi yolu ile sendikal hareketlerin birlestirilmesi taraf
oldugumuz sozlesmenin 2. ve 11. maddeleri kapsamindaki ilkeye ters dlismektedir
demektedir. Is¢i gikarlarimin maddi ve manevi dlgtisti bu yorumla dzgiirlik alanina
kavugturulmug ise de iptali istenen diizenlemenin bu kararlart gdrmezden geldigi
ditgliniilmektedir,

1947 yilinda 5018 sayili Yasa ile sendikalar hakkindaki ilk esash yasal
diizenleme kapsaminda ayn: iskolunda calisan iggiler igyeri sendikalarn ve Eregli Kémir
Havzasi Maden Iscileri Sendikasi gibi bir iskolunda cahsan isciler biraraya gelebilmisler
igyeri ya da igletmenin ildeki subesinde kurulan sendikalar zaman iginde birlik ve
konfederasyonlagabilmiglerdir. 5018 sayili yasay: kaldiran 274 sayili Yasa ayn: igyeri veya
ayni iskolu sendikaciligini ve &rgiitlenme modellerine olanak vermis iken, 12 Eyliil
doneminin 2821-2822 numarall ve1983 tarihli yasalari-meslek ve isyeri esash sendikacilif
yasaklamig- iskolu esasini getirmigtir. Tiirkiye’nin taraf ve uymakla yiikiimii oldugu ILO
Sézlegme kurallarina aykin bu tutum yeni yasa ile de siirdiirlilmektedir.

Ulkedeki sendikali ig¢i sayisinin, sendika ¢oklugu ilkesinin yasandigi 1970’1
yillara oranla bugtin nitfusun iki kat artmus olmasina ragmen o yillardaki sayisindan yaridan
fazla azalmis olmasi tespiti Mahkememiz gerekgesine konu edilmis giiglii sendikaciligm
temini ifadesinin hakliligin: sorgulatmaktadir.

Sendikalarmn kurulug bigimleri, evrensel ilkelerde gozetildiginde giglil
sendikal hareket yaratilmasi sorumlulugu yasa koyucudan ziyade sendika serbestisi ve
goklugu ilkesinin benimsendigi kosullarda sendikalara birakilmahdir. Bu konuya miidahale
sorunludur. Anayasa’min 51. maddesinin (3) numarali fikrasinda yer alan, hakkin
kullanimimin yasa koyucuya birakilmis olmasi keyfiyetinin Anayasal ifadesinin kurahin
denetimine gerekge olmasindan ziyade devlete bu alam diizenlemede getirilmis bir edim
olarak anlagilmasi gerekmektedir. Kanunun uluslararas: genel kabul gdrmiis ilke ve
prensipleri yok saymasi beklenememeli ve Anayasal diizenlemede ki normatif keyfiyet hak
ve dzgirliikleri koruyan gelismelere engel gorlilmemeli dar bir yoruma ugramamalidir.

Diinya olgeginde, istihdam, iiretim ve endiistriyel iligkilerde yaganan
doniisim sonuglart gdzetilmeden sendikal faaliyet alanmi daraltma, alana miidahale,
demokratik toplum diizeni gereklerine uygunluk icermemektedir. Hak ydniinden getirilen bu
smirlamanin zorunlu ve istisnai niteligi yoktur ve bagvurulacak son nlem, ¢are olmayip
hakkin geligiminin dniinde engel, hakkin kullantminin 6ztinit zedeleyen bir sinirlamadir.



1980°11 yillara gdre bile degisen ¢aligma kosullari, yaratilmis yeni mesleki
alanlar ve meslekler arast iligkiler, teknolojik zorunluluk, liretim, siire¢ ve stratejileri,
nitelikli ancak yigismah ¢ogunluk olmayan caligma gruplarnin kendi 6zgiin ihtiyaglarina
cevap vermeyen siniflar iginde sendikacilik yapmalarmi zorunlu hale getirmistir. Sendikal
pratigin yaganmadigi iskolu iginde orgiitlenme ozgirltiklerini engelleyen  “kuruldugu
iskolunda faaliyette bulunma fiili durumunun” adil bir sendikal bir Szgiirlik diizeni ile
bagdasir yonts bulunmamaktadir.

Anayasa Mahkemesi 1982 Anayasasi dncesinde verdigi bir kararda, sendikal
ozgiirlik konusunu su sekilde degerlendirmistir: “Sendika kurma o6zgiirliigii bir yandan
demokrasiye dayali dilzeni olusturan kisilige bagli hak ve devlerdendir, Ote yandan da
toplumsal yagantiy1 ¢agdag uygarlik diizeyine erigtirme amacini giiden sosyal ve iktisadi hak
ve ddevlerdendir. Bunlarin yerine getirilmesinde gbz 6niinde tutulacak baghca temel ifkeler
Anayasa’nin 10., 11. ve 12. maddelerinde gosterilmistir demistir,

Bir diger kararinda, “Anayasada, bu hakkin sadece diizenlenmesi gdrevinin
yasa koyucuya verilmis oldugu, yapilacak diizenlemede, kamu hizmeti gereklerinin zorunlu
kildigy sirlamalar diginda, hakkin geregi kullanilmasma olanak saglayacak ortamm ve
kosullarm belirtilmesi gerektigi, diizenfeme yetkisinin, demokratik bir diizen iginde
sendikalardan beklenen amag ve yararlarin yok olmasim sonuglandiracak nitelikli smirlama
ve kayitlamalara bagh tutulamayacagi, hakkmn tiimiinti ortadan kaldirmaya veya engellemeye
kadar varabilecek simirlamalarin sendikalari sadece gdstermelik birer kurulug hiiviyetine
indirebilecegi iizerinde durulmugtur. Mahkemeye gbre, bu kuruluglara, demokratik bir
diizendeki “sendika” ve “sendikacilik” kavramina giren ¢alisma alani ve metotlari, kamu
hizmeti ile bagdastinfacak bir Ol¢iide taninmazsa, bunlara ne ad verilirse verilsin,
Anayasanin 46, maddesinde yer alan sendika kurma hakkmin bu maddeye uygun bigimde
diizenlenmis oldugu &ne siiriilemez.” geklindeki igtihadi denetlemede gézden irak tutulamaz.

Tiim bu agtklamalar digmda, Avrupa insan Haklarn Sdzlesmesi ve Avrupa
insan Haklari Mahkemesi’nin kararlari ile de sendika kurma ve birlik olusturma dzgiirliigi,
sozlesmenin 11. maddesinde yer alan dernek kurma dzgiirliigi iginde kabul edilmig ve
madde herkesin drgiit kurma ve katiima hakkina sahip oldugunu ifade ettigi goriilmektedir.

Konu ile ilgili Anayasa Mahkememiz gerekgesine konu edilen Anayasa’nin
51. maddesinin ilgili fikras1 sendikalarin nasil bir yap: biinyesinde kurulmasi gerektigine
dair bir smmlama da getirmemekte, sadece normun genel sinirlama nedenleri
siralanmaktadir. Sendikalarin ¢aligma alamiyla ilgili olarak daha kurulus asamalarinda bazi
sinirlamalarin - ongoritlmesi, sendikalarin kurulugunu yakmdan ve derinden etkilemesi
nedeniyle hakkin oziinti zedelemektedir. Hakkin &ziine dokunulmasini bir temel hak ve
Ozgtirligiin kullanglmasint agik¢a yasaklamasinin yanmda kismen kullanidmaz duruma
getirilmesi ya da amacina uygun kullaniimasin: giiglestirme olarak degerlendirdigimizde sz
konusu yasal diizenlemenin hakkin ¢ziine dokunma yasaim ihlal ettigini soylememiz
miimkiindiir.

iptali istenen diizenleme, sendika kurma hakkmin yukarida da izah edilen
agiklamalar dahilinde fonksiyonellifini ve hakkin kullanilmasini 8lgiisiiz bir gekilde
smnirladifindan Anayasa’nin 51, ve 13, maddelerine aykiridir, Anilan nedenler ite cogunluk
gorlistine kattlinmamugtr.

Bagkanvekili
Serruh KALELI
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KARSIOY YAZISI

18.10.2012 tarihli, 6356 sayili Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun iptali istenen gok sayidaki hitkiimlerinden 6nemli bir béliimii hakkindaki iptal
istemleri Anayasa Mahkemesi gogunlugunca reddedilmis ise de asagida belirtilen iptal
istemleri yoniinden ¢ogunluk goriisiine katilmamaktayim. Bu konuda hem genel mahiyette
bazi hususlarn hem de ozel iptal nedenlerinin belirtilmesinde yarar oldugu
diiglincesindeyim. -

Genel gerekgeler baglaminda 6ncelikle, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan
Tiirkiye Cumhuriyetinin nitelikleri, daha agik bir ifadeyle insan haklarina dayali, demokratik
ve sosyal bir hukuk devleti olugu anayasal denetimde temel bir 6l¢iit olarak alinmali; ayrica,
caligma hayatina iligkin Tiirkiye’nin taraf oldugu uluslar arasi s6zlesmelerin gerekleri, Tiirk
sendikacilik hareketinin 6nceki anayasalar doéneminden gelen miiktesebatt ve cagdas
demokratik bir diizende emege sayginin demokratik temsil yaninda ulusal refah ve kalkinma
agisindan tagidifl Snem goz niinde tutulmalidir. Unutulmamahdir ki ¢agdag demokratik ve
refah toplumlari emege en yiiksek saygiy1 gostererek bugiinkii noktalara gelmislerdir. Emege
saygmnin olmadifi, ¢alisann modern kole durumunda oldugu toplumlarda ise igsizlik, sug,
kanunsuzluk ve bunlarin sonucu olarak da despotluk, tiranlik, terdr, i¢ savag, catisma ve her
trlii insan haklari ihlalleri adeta ahvali-i adiyeden sayilan, giindelik hayattan ayrilmayan
olgular haline gelebilmektedir. Tiirkiye Cumhuriyeti kurulug felsefesi ve Anayasasi boyle bir
durumu kesinlikle reddeder. Anayasa, bu tiir olumsuzluklarm Tirk Milletine musallat
olmasmi Onlemek gorevini Devlet organlarma vermis ve herkesin temel hak ve
hiirriyetlerden en genis gsekilde faydalanmasim saglayacak 6nlemlerin alinmasmi
ongdrmiigtiir. Bu nedenle, Anayasa’nin 5. maddesinde belirtilen Devletin temel amag ve
gorevlerinin, sendikal 6zgurlitkleri ve grev hakkini kisitlayan yasalar ¢ikarma konusunda
yasa koyucuya genis bir takdir alant biraktiginin kabulii miimkiin degildir.

Her biri hakkinda pek ¢ok eser yazilmig ve yiizlerce sayfalik bir killliyatt
olugturan uluslararasi mevzuat, belge ve kararm konusu olan sendikal haklar, grev hakk: ve
bunun sinirlars gibi konularda, hukuki bir gekincenin karar metnine eklenmesinden ibaret
olan bu karsi oyda akademik nitelikte ayrintiya girilemeyecektir. Ancak sunu belirtmek
gerekir ki, iptali istenen kurallar topluca ve sistematik olarak, kalkinma, refah ve insan
mutlulugunun baglica kaynag1 olan emege ve emegin kars:ligiin alinmas: igin gerekli olan
orgiitlenme ozglirliigiine, daha somut olarak grev ve toplu is sozlesmesi hakkina gosterilmesi
gereken saygidan uzaktir. Anayasa’nin sendikal faaliyet, grev ve lokavt1 diizenleyen 51., 52.,
53. ve 54. maddelerinin, Anayasa’nin 2. maddesinde yer alan ve degismez nitelikte olan
sosyal devlet ilkesiyle, 5. maddesinde vurgulanan devletin temel amag ve gorevleriyle ve 33.
maddesindeki orgiitlenme 6zgiitliigiiyle birlikte degerlendirilmesi ve Avrupa insan Haklart
Mahkemesinin kabul ettigi standartlarin gozetilmesi halinde, Mahkememiz gogunlugunca
iptal edilenlerin yan1 sira, agagidaki kurallarin da iptali gerekecegi diigiincesindeyim.

1. Kanun’un 2. maddesinin (1) numarah fikrasinin (g) bendinde “kurulus”
tanim: altinda sendika ve konfederasyonlar, (1) bendinde de “ist kurulug” olarak
konfederasyonlar belirtilmig, (&) bendinde sendikalarin bir is kofunda faaliyette bulunmak
tizere kurulacaklari, yine 3. maddenin (1) numarali fikrasinin ikinci ciimlesinde sendikalarin
kurulduklar1  igkolunda faaliyette bulunacaklari Ongoriilmiigtir. Kanun’un bu



diizenlemelerine gore igyeri ve meslek sendikalart kurulamamakta, kurulsa da yasal olarak
faaliyet gsterememektedir.

Anayasa’nin 51, maddesinde yer alan sendika kurma hakkinin
sinirlanabilecegi haller madde metninde belirtilmis olup, sendika ve konfederasyonlarin
isyeri veya meslek esasina gdre kurulmasina anayasal bir engel bulunmamaktadir. Ancak
iptali istenen kurallarla, anayasada mevcut olmayan yeni bir sinirlama getirilmistir. Bu tiir
bir simrlamanin, Anayasa’nin ilgili maddelerinde dayanagi olmadigr gibi, hak ve
dzgirliklerin dogasindan kaynaklanan makul bir sinirlanma nedeni de ortaya konamamgtir,
Bu nedenle 2. maddenin (1) numarali fikrasinin (g), (&) ve (1) bentleri ile 3. maddenin (1)
numaral fikrasimm ikinei climlesi Anayasa’nin 51. ve 33. maddelerine aykiridir.

2, Kanun’un 9. maddesinin (1) numaral: fikrasmin “Bu organlardan genel
kurul diginda kalanlarin tiye sayidar dicten az dokuzdan fazla; konfederasyonlarm yonetim
kurullarin itye sayilary besten az yirmi ikiden fazla ve gubelerin genel kurul disindaki
kurullarimin iive sayilari digten az besten fazla olamaz” bigimindeki ikinci climlesinde yer
alan diizenlemelerin asgari ilye sayisi bakimindan bir sorun yaratmasa da fiye sayisina
getitilen ist stnir nedeniyle Grgiitlenme Szgurligiine bir midahale teskil ettigi agiktir. Uye
sayismin ihtiyaca gore ilgili kurulug tarafindan belirlenmesine yasa ile yapilan miidahalenin
bir zorunluluktan kaynaklandigin ve §lgiilit oldugunu stylemek giigtiir. Bu nedenle kurahn,
Anayasa’min 33, ve 51. maddelerine aykuri oJdugundan iptali gerekir.

3. Kanun’un 41. maddesinin (1) numaral fikrasinda yer alan “..calisan
isgilerin yaridan fazlasin...” ve “...ise yiizde kirkinn...” ibareleri hakkinda, fikrada 6552
sayilt Kanunla degisiklik yapilarak fikrada gegen “kurulu bulundugu iskolunda ¢alisan
iscilerin en az yiizde d¢iiniin tiyesi bulunmast” gart1 daha sonraki yasa ile yiizde bir olarak
degistirildiginden, karar verilmesine yer olmadima karar verilmis ise de, toplu is
sozlesmesinin kapsamina girecek isyerinde bagvuru tarihinde caligan iggilerin yaridan
fazlasimin ve igletmede ise ytizde kwkimin kendi iiyesi bulunmasi sarti gecerliligini
korumaktadir, Bu oranlarin ¢ok yiiksek olmasi ve bagvuru tarihinde ¢alisanlarla smrlanip
isten cikarilmig ve yargida haklane aramakta olan isgileri de kapsamamasi nedeniyle, toplu
sdzlesme Gzgiirlligiine yapimus Slglisiiz bir miidahale oldugu anlagilmaktadir, Bu nedenle
kural, Anayasa’nin 51, maddesine aykiridir,

4. Kanun’un 41. maddesinin (2) numarali fikrasinda igletme toplu is
stzlesmeleri igin igyerlerinin bir bitiin olarak dikkate alinacagi ve ylizde kirk ¢ogunlugun
buna gdre hesaplanacag: ongoriilmustilr. Toplu is sézlesmesine demokratik bir toplumda
zorunlu olmayan, Anayasa’da belirtilen siirlama nedenlerine dayanmayan ve dlgiisiiz olan
mildahalenin toplu i sozlegmesi hakkmmn kullantimasmi Snemli élgiide giiglestirdigi ve bu
nedenle iptal edilmesi gerektigi agikérr.

5. Kanun’un 58, maddesinin (2) ve (3) numarah fikralary “kanuni” grev ve
“kanun dig1” grev tanimlarint yapmaktadir. Bu tamimlara gére grev ancak toplu i
stzlesmesinin yapilmasi sirasinda uyusmazlik ¢ikmasi halinde, isgilerin ekonomik ve sosyal
durumlari ile galigma sartlarin: korumak veya geligtirmek amaciyla, ayni Kanun hiiktimlerine
uygun olarak yapilabilecek; bunun digindaki hallerde kanun digi sayilacaktir. Daha agtk bir
ifadeyle, “dayanigma grevi” olarak bilinen ve calisanlarin ifade dzgtirhiginiin en tabii bir
icabi olmasmin yan: sira emegin pazarlik glictinll artirmak i¢in demokratik toplumlarda
mesru bir arag oldugunda tereddiit bulunmayan bir grev tiirii, kanun digi hale getirilmistir,



Dayamigma grevi 1982 Anayasasi’'nin 54. maddesinin yedinci fikrasinda
vasaklanmig iken, bu fikra 12 Eyliil 2010 tarihli referandumla kabul edilen 5982 sayili
Kanunla ilga edilmistir. Bu degisiklik demokratiklesme ve zginliiklerin gelistiriimesi adina
yapilmigtir. Dolayisiyla Anayasa degisikligini yapan tali kurucu iktidar iradesi, dayanigma
grevinin mesrulugunu kabul etmigtir. Bu grev tiiriiniin yasaklanmasi i¢in yasa koyucunun
takdir yetkisinin devam ettigi sdylenemez. Bu nedenle iptali istenen fikralar, Anayasa’nin
54. maddesine aykiridur.

6. Kanun’un 61. maddesinin (3} numarali fikrasinda, grev oylamasinda, grev
ilaninmn yapildigs tarihte igyerinde calisan isgilerden oylamaya katilanlarm salt ¢ogunlugu
grevin yapilmamas1 yoniinde karar verirse, alnan grev Kararmun uygulanamayacaf
belirtilmektedir, Iptal istemi, “oylamaya katlanlarin” ibaresine iliskindir, Bu ibareye gore,
bir grev kararmin iptali i¢in o karar1 alanlarin salt ¢ogunlugu degil, iptal icin vapilacak
oylamaya katilanlarin salt cogunlugu yeterli olacaktir. Buna gére, daha ¢ok sayida is¢inin
aldif bir grev karart daha az sayida is¢inin karariyla iptal edilebilecektir,

Demokratik ilkelere ve trgiitlenme 8zgirligiine aykirt olan, grev hakkinin
kullanilmasim pratikte gliclestirmek suretivle bu hakkin 6ziinit zedeleyen diizenleme
Anayasa’nin 2., 33. ve 54, maddelerine aykiridir.

Aym maddenin (5) numaral fikrasinda grup toplu is sézlesmesi yapilmasma
iligkin uyusmazlikta grev oylamasi diizenlenmektedir, Kuralla, grev oylamasi talebinin
yapifacafi makam, grev oylamasi isteyen iscilerin sayisi ve oylama sonuglarinin her igyeri
igin ayr: belirlenmesi Sngdrillmektedir. Dolayisiyla, grup toplu is sdzlesmesinde grev
oylamast yapilmasi, stirecin kilglik pargalara boliinmesi suretiyle fiilen kullanilamaz hale
getirilmistir. Bu nedenle kural, Anayasa’nin 54, maddesine aykiridir,

7. Kanun’un 62. maddesinin (1) numarah fikrasinda “...cenaze islerinde ve
mezarliklarda...”, “dogal gaz, petrol iiretimi, tasfivesi ve dagum ile nafia veya
dogalgazdan baslayan petrokimya islerinde;” ve “Milli Savunma Bakanhgi ile Jandarma
Genel Komutanhg: ve Sahil Giivenlik Komutanliginca dogrudan isletilen igyerlerinde...”
grev yaptiamayacag: belirtilmigtit.

Cenaze igleti ve mezarliklar 8zelligi dolayisiyla sendikal faaliyete ¢ok miisait
olmayan, toplumun ahlaki degerleri, kiiltiir ve inanglart nedeniyle esasen terk edilmesi, uzun
silre yerine getirilmemesi s6z konusu otmayan yerlerdendir. Yine de cenaze defni digindaki
islerde toplu sozlesme yapilmast ve grev hakkunin kullanilmasi gerekebilir. Bu konuda
zorunlu bir neden olmaksizin ve grev yasagin sadece defin igleriyle sinrlamak miimkiin
iken bu yapilmayarak, yan faaliyetleriyle birlikte tiim cenaze ve mezarlik iglerini grev yasag
kapsamina almak, grev hakkina demokratik bir toplumda zorunlu olmayan ve blgiisiiz bir
miidahale tegkil etmektedir. Kural bu nedenle Anayasa’nin 54. maddesine aykiridir.

Fikrada ver alan diger ibareler milli ekonomi igin dnemli gorillen veya
glivenlik ve kamu diizeni ile iligkili degerlendirilen alanlardir. Bu nedenle bu alanlarda grev
hakkina kanunla yapilan miidahalenin hakli bir nedene dayandigi sdylenebilir. Ancak yasa
koyucu grev hakkma miidahalede bulunurken ¢ahsanlarm haklar ile toplumun genelinin
ihtiyaglar arasida adil bir denge kurmak zorundadir. Milli ekonomiyi, kamu diizenini veya
ulusal giivenligi tehlikeye diisiirmeyen yerlerde ve boyutlarda da olsa kuralda sayilan
isyerlerinde grevin tamamen yasaklanmasi dlgtistizdiir. Kalds ki ciddi bir sakinca dogmasi
halinde yiiriirliikteki kurallar gergevesinde grevin ertelenmesi her zaman miimkiindir. Bu
nedenle ibarelerin, Anayasa’nin 54, maddesine aykiri olduklan diigtiniilmektedir.



§. Kanun’un 63. maddesinde, karar verilmis veya baglanmig olan kanuni bir
grevin ertelenmesi diizenlenmektedir.

Diizenlemeler biitlinliik icinde degerlendirildiginde, adi her ne kadar erteleme
olsa da gercekte madde ile Ongdrilenin, grevin Bakanlar Kurulu karariyla bir siire
siirincemede birakildiktan sonra, 60 giinliik bir siirenin sonunda Yiksek Hakem kuruluna
gidilmesi ve uyusmazlik ¢dzillemedigi takdirde sendikanin yetkisinin ditsmesi, yani grev
stirecinin tamamen iptal edilmesi oldugu goriilmektedir. Bu diizenleme pratikte grevin
gergeklesmesini  son derece gliglestirmekte, grev hakkmin 6ziinit  zedelemektedir.
Anayasa’nin 54. maddesine aykar olan diizenlemenin iptali gerekir.

9. Kanun’un 73. maddesinin (1) numarali fikrasinda, igyerinde grev ilan etmis
olan ig¢i sendikasinin, kendi iiyelerinin grev kararina uyup uymadiklarini denetlemek igin
igyerinin giris ve ¢ikis yerlerine en ok dirder grev gozeiisii koyabilecegi belirtilmektedir.
Iptal istemi “en gok dérder” iberesine iliskindir.

Grev hakkmm kullanitmasmm usul ve sartlariin kanunla dizenlenecek
olmasi, yasa koyucunun makul bir nedeni olmayan, zorunlutuktan kaynaklanmayan ve amaci
belli olmayan ditzenlemeler yapabilecegi anlamina gelmez. Grev gozciilerinin igyerinde girig
ve ¢ikiglara engel olamayacaklari, giig kuflanamayacaklan ve tehditte bulunamayacaklari da
ayn1 maddede belirtildiginden bu gdzciilerin sayisina ayrica simrlama getirilmesinin zorunlu
veya 6l¢iilii oldugundan s6z edilemez. Grev gézciiliigiiniin bir amaci da bir i yerinde grev
vapilmakta olduBunun gevreden gegen herkesge goriilmesini, o i yerindeki uyusmazliga ait
toplumda bir farkindalik yaratilmasmi, toplumda caliganlar lehine empati kazanitmasini
safilamakiir, Grev gozclilerinin asgari bir say1 ile sinirlandirilmasinin, grevin goriintirliigiing
engellemeye yonelik oldugu anlasitmaktadir. Bu da grev hakkinin kullanilmastyla ulagilmak
istenen amaca aykiridir. Yasa koyucunun béyle bir takdir yetkisi oldugundan séz edilemez,
Kural bu nedenle Anayasa’nin 54. maddesine aykiridir,

10. Kanun’un 74. maddesinin (1) numarali fikrasinda grev halinde mahallin
en bityitk milki amirinin haikin glinlik yagamu i¢in zorunlu olan ve aksamast muhtemel
hizmet ve ihtiyaglan karsilayacak, "“isverinde faafivetin devambiligint saglayacak tedbirleri”
almasi dngériilmiigtiir,

Her grevin mahiyeti icab1 halkin giinliik yagam iizerinde olumsuz etkiler
yaratabilecegi kuskusuzdur. Dolayistyla miilki amirlerin bu konuda gerekli tedbirleri
almalart esasen gdrevleridir. Ne var ki bu tedbirlerin isyerinde faaliyetin devammni
saglayacak tarzda alinmasi bizatihi grevin amacina ters diiser; uygulamada devlete verilmis
bir grev kimcihigi gérevi anlamma gelir. Bu durum, grevin etkisini yitirmesine yol
agabileceginden grev hakkinm 6ziinii zedeleyici niteliktedir. Ote vandan, devletin isgi ile
igveren arasindaki bir uyugsmazliga bu sekilde miidahalesi, bir hukuk devletinde vazgegilmez
ofan idarenin tarafsizligi ilkesiyle de bagdagmaz.

Kural, bu nedenlerle Anayasa’nin 2. ve 54. maddelerine aykiridir.

Uye )
Osman Alifeyyaz PAKSUT
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KARSIOY GEREKCESI

Emelk Bir Meta Degildir
ILO Philadelphia Bildirgesi

6356 sayili Sendikalar ve Toplu I3 Sdzlesmesi Kanunu’nun gesitli
maddeleriyle ilgili agilan iptal davasim gbriigen Anayasa Mahkemesinin ulagtigi sonuglardan
asagida belirtilenlerine katilmak, ne yazik ki, miimkiin olmamigtir. Kargioy yazimizda,
diizenlemenin ¢esitli maddeleri ilgilendirmesi ve bunlar arasinda iliskiler olmasi nedeniyle
baglantili maddeler ve fikralar bir biitiin olarak degerlendirilmistir.

A. 6536 Sayili Sendikalar ve Toplu is Sézlesmesi Kanunu’nun
2. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmm (g) Bendi, () Bendinde Yer Alan
“.bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere...” Ibaresi, (1) Bendi ve 3.
Maddesinin (1) Numarali Fikrasinm ikinei Ciimlesi ile flgili Karsioy
Gerekeesi

6356 sayth Kanun’un 2. maddesinin (1) numarah fikrasmm “Tamimlar”
bashg altinda yer alan (g) bendinde “Kurulug: Sendika ve Konfederasyonlars”, g) bendinde
“..bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere...” (1) bendinde “Ust Kurulus:
Konfederasyonlar”™ ve 3. maddesinin (1) numaralt fikrastnin ikinei ciimlesinde de
“Sendikalar kurulduklary igkolunda faalivette bulumur” hiktimleri yer almaktadir. Bu
diizenlemelerle sendikalarin sadece igkolu diizeyinde kurulmast ve faalivette bulunmas: s6z
konusu olmakta, iskolu sendikalari diginda yer alan isyeri, meslek, vs. esasina dayanan
sendikalarm kurulmasina hukuken imkén taninmamakta ve sendikalarm st kurulug olarak
sadece konfederasyon kurabilecekleri hitkme baglanmaktadir.

Demokratik toplumun temellerinden birini meydana getiren Orgiitlenme
Ozgiirliigtiniin bir par¢asi olan sendika kurma halkki, ekonomik, siyasi ve toplumsal olarak
sermaye kargisinda zayif konumda olan emek kesiminin bireysel ve ortak ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek amaciyla bir araya gelmelerine imkén tanimaktadir. Kapitalist
sanayilesme stirecinde emek ile sermaye arasindaki ¢ikar farkliliklarinm bir sonucu olarak
tarih sahnesine ¢ikan sendikalar, sadece iiyelerinin ve alt toplumsal simflarin maddi
¢ikarlarmi koruyan ve geligtiren dar anlamh ¢ikar orgiitlenmesinin gok dtesine gegerek
demokrasinin toplumsal temelde koklesmesine dnemli katkilar saglayan sosyal hareketlere
donlismiistiir. Emegin serbest piyasa sisteminde bir meta olarak degerlendirilmesi sosyal
insan haklarint biinyesinde barindiran demokratik bir toplumsal sisteme aykirt olacaktir,
Tarihsel olarak sendikal hareket, emegin bir meta olarak goritlmesinin Oniindeki en bityiik
engellerden birini olugturarak demokratik toplum diizeninin vazgegilmez unsurlarindan biri
haline gelmigtir.

Anayasa'min 51. maddesi “Calisanlar ve igverenler, iiyelerinin calisma
iliskilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin énceden
izin almaksizin sendikalar ve dist kuruluglar kurma, bunlara serbestge iive olma ve tivelikten
serbestge gekilme haklarina sahiptiv. Hig kimse bir sendikaya iive olmaya ya da tiyelikien
ayridmaya zorlanamaz” geklinde sendika kurma hakkini ditzenlenmigtir. Maddeye gbre



sendika Ozgiirligti, sendikaya iiye olmak, ¢ekilmek, iist kuruluglar kurmak ve sendikal
faaliyetleri gergeklestirmeyi igeren bir Gzgiitlik olarak tammlanmigtir. Aymi maddede
sendika kurma hakkimna yonelik smirlama nedenleri arasinda milll giivenlik, kamu diizeni,
suc iglenmesinin Onlenmesi, genel saglik ve genel ahldk ile bagkalariin hak ve
ozgiirlilklerinin korunmasi sayilmistir. Bagka bir ifadeyle sendika hakkma yapilan bir
miidahalenin mesru olabilmesi igin bu miidahalenin yukarida belirtilen smirlamalar
nedeniyle yapilmis olmasi gerekir. Agiktir ki, bu sinirlamalarin higbirinde sendikalarin
sadece igkolu diizeyinde kurulmasi ve faaliyet yiinlitmesini zorunlu kilan bir neden
bulunmamaktadir. Anayasa’da iptali istenen kurallarla ilgili herhangi bir yasak olmamasina
ragmen yasa ile getirilen bu hitkiim, Anayasa ve taraf olunan uluslararasi sdzlesmelere aykirt
olarak sendika kurma hakkim demokratik toplum diizeni igin gerekli olmayacak bir sekilde
siurlandiran, bu toplum diizeniyle uyugmayan Glgiistiz bir miidahale antamia gelmektedir,

Cogunluk goriistinde, sendikalarin iskolu esasina gore kurulacagim dngoren
kurallarm, “kamu diizenini saglamak ve devam ettirmek, daha etkin ve daha giiglii bir
sendikactitt temin etmek igin ¢ikarilmis oldugu™ belirtilmektedir. Bu goriisiin devaminda da
“mevcut sistem igerisinde glicly yapilar haline gelen” sendikalarm igkolu esasina gore
faaliyette bulunan sendikalar oldugu vurgulanmakta ve diger sendikal orgiitlenme
bicimlerinin agik¢a yasaklanmadigi da ileri siiriilerek, bu sekilde kurulan sendikalarin sartlar:
saglamak kosuluyla toplu sézlesme imzalama hakkina sahip olduklarina igaret edilmektedir.
Biitiin bu gerekcelerden hareketle Cogunluk, iptali istenen kurallarla getirilen sinirlamalarin
megru temellere dayandifmi, hakkin 6zinli zedelemedigini ve olglisiiz bir miidahale
olusturmadigin1 savunmaktadir.

Her seyden dnce sendikalarn igkolu diizeyinde kurulmasiyla kamu diizeninin
saglanmasi ve siirdiiritlmesi arasinda nasil bir iliski oldugu veya olabilecegi agik degildir. Bu
yaklagimin kaginiimaz bir sonucu meslek veya igyeri esasina gore kurulan sendikalarin kamu
diizenine tehdit olusturdugunun varsayiimasidir, Elbette, bu varsayim son derece hatalidur,
Neden ve nasi igskolu sendikalari kamu dijzeninin saglanmast ve siirdiiriilmesi igin gerekli
oluyor da, diger sendikal drgiitlenme bigimleri kamu diizenine aykirihik tegkil edebiliyor?
Cogunluk gbriisinde bu soruya bir cevap verilmemistir. Her haliikarda, sendikalarin
orgiitlenme  diizeyiyle kamu diizeni arasinda dogrudan bir iliski kurmak ¢ok zordur.
Kurulabilecek dolayli iligki ise zayif bir nitelik tagimakta olup, sendika $zgiirligit gibi temel
bir hakkin daha ilk admminda, yani kurulus asamasinda, siirlandirilmasina gerekge
olmamalidur.

Daha etkin ve gligli bir sendikactlik igin iptali istenen kurallarin getirildigi
iddiasina gelince. Iskolu sendikalarinm diger orgiitlenme bigimlerine gére daha giiglii
sendikalar olusturacag diigiincesi genel olarak kabul gbrmekle beraber bunun giiclii ve etkili
bir sendikacilifa neden olacagl sonucuna hemen varilmamalidir. Nitekim zorunlu igkolu
esash bir sendikal yapilanmanm, giiclii bir sendikal hareket meydana getirmediginin en
somut Orneklerinden biri Tiirkive’deki durumdur. Neredeyse, otuz yildan fazla bir siiredir
uygulanan igkolu modeli tilkemizde gliclii bir sendikacilik olugturmak bir yana, tiyeletiyle
bag1 kopuk, merkeziyetgi, hiyerarsik, biirokratik, hatta bazi drneklerde oligarsik ve endiistri
iligkileri sistemi iginde etkin ol(a)mayan sendikal yapilar tiiremesine neden olmustur. Iskolu
esasina dayanan sendikalarin mevcut sistem igerisinde “giiglii yapilar” oldugunu savunmak
Tiirk endiistri iligkileri sisteminin saha gergekleriyle uyusmamaktadir.’

! Yorgun, S., 2013, “Sosyal Politika Agisindan 6356 Sayih Sendikalar ve Toplu Is
Sozlesmesi Kanunu”, Calisma ve Toplum , say: 39, s. 366.



fskolu digindaki diger sendikal bigimlerin agik¢a yasaklanmamasi meslek
veya igyeri sendikac:lifina evrensel olarak bu kavramlardan anlagildig sekilde izin verildigi
anlamina gelmez. Ornegin, fiilen meslek esasma gore bir sendika kurulsa bile hukuken tek
bir igkolu iginde faaliyet gdstermek zorundadir ve bu anlamda o sendika bir iskolu
sendikasidir.

Birlegmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Stzlegmesi’nin 22. maddesinin
birinci fikrast, Birlesmis Milletler Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Szlegmesi’nin 8.
maddesi, Avrupa Insan Haklari Sozlesmesi’nin 11. maddesi, Gézden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sartr'nin 5. maddesi? ve Uluslararast Cahsma Orgiitivnin (JLO) 87 Sayili
Sozlesmesi’nin 2. ve 3. maddeleri sendika kurma ve sendikaya ilye olma hakki glivence
altina almigtir. Degigik sendika tiirlerinin, farkh seviyelerde kurulmasi ve faaliyet ghstermesi
yukarida deginilen maddelerin dogal bir yansimasidir, 87 sayii ILO Sozlesmesi’nin 2.
maddesinde “Calisanlar ve isverenler, herhangi bir aymim yapumaksizin dnceden izin
almadan istedikleri kuruluglarr kurmak ve yalmz bu kwuluglarin tiziiklerine wymak
kosuluyla  bunlara idiye olmak hakkina sahiptivler” hitkmii yer almaktadw. Burada,
calisanlarm  “istedikleri kuruluglar” kurma haklart olduguna vurgu yapilmaktadir,
Dolayisiyla, caliganlar ister isyeri, ister iskolu, isterse meslek esasina gire sendika
kurabilmeliditler. Bu, onlarm kendi hitr iradeleriyle verecekleri bir karardir. ILO Grgﬁtlenme
Ozglirligli Komitesi de calisanlarin hangi diizeyde (isyeri, iskolu, bolgesel gibi) ve hangi
sekilde (meslek gibi) Grgiitlenmeleri konusunda karar vermekte dzgiir olmalar gerektigini
vurgulamigtir.’ Benzer sekilde, Birlesmis Milletler Ekonomik Sosyal ve Kiiltirel Haklar
Sozlesmesi'nin 8. maddesinin birinci fikrasnin (b) bendi ile ILO 87 sayilt Sézlesmesi’nin 5.
maddesinde sendikalarin federasyon kurma hakkina sahip olduklar da belirtilmigtir, [LO
Orgiitlenme  Ozgiirliigi Komitesi de sendikalarin federasyonlar seklinde iist kurulus
kurabileceklerini ifade etmigtir.”

Anayasa’min  90. maddesinde “Usuliine gdére yiwiirlige konulmug
milletleraras: antlagmalar kanun hikmindediv. Usuliine giéve yiiriirlige konulmug temel hak
ve dzgiirlitklere iligkin milletlerarast antlagmalarla kanunlarin ayn konuda farkl hiikiimler
icermesi nedenivle ¢ikabilecek wyusmazhiklarda milletlerarast antlasma hiikiimleri esas
almr” hitkmii yer almaktadur. Iptali konusu kurallar yukarida belirtilen Tiirkiye nin taraf
oldugu uluslararasi antlagmalarla uyumlu olmadigindan Anayasa’min 90. maddesine de
aykiridir.

Sendika kurma hakkma yonelik bu mildahalenin demokratik bir toplumda
gerekli olup olmadigi, bu miidahalenin acil bir toplumsal ihtivagtan kaynaklanip,
kaynaklanmadig1 ve takip edilen amag¢ bakimmndan orantili olup, olmadiginin incelenmesi
gerekmektedir. Gereklilik, zorlayic1 bir toplumsal nedene veya acil bir toplumsal ihtiyaca

2 Tiirkiye bu maddeye gekince koymustur.

3 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO Fifth (revised) edition, 2006,
para, 309, 310, 333 ve 334; Attp./rwww.ilo.org/wemspd/eroups/public/---d_norm/—-
norines/documents/publication/wems_090632.pdf, erigim tarihi 1 Eyliil 2015,

4 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO Fifth (revised) edition, 2006,
para. 710, 711 ve 713; [ttpshwww ilo.org/wemspS/groups/public/-—d_norm/e--
normes/documents/publication/'wems 090632, pdf, erigim tarihi 1 Eyliil 2015,




isaret etmektedir.’ O halde sendika hakkina yapilan miidahalenin, toplumsal bir ihtiyag
baskisin kargilayip kargilamadigina bakiimasi gerekecektir, Sendika drgiitlenme bigimlerine
daha kurulus asamasinda faaliyet alanlariyla ilgili senirlamalar getirilmesi demokratik toplum
diizeni icin gerekli acil bir toplumsal ihtiyaci karsifayan bir diizenleme olmadiindan
Anayasa’pm 13, maddesine aykinitk olusturmaktadir. Yasanin, iskolu sendikalari ile
konfederasyonlar diginda bagka higbir sendikal rglitlenmeye olanak tantmamig olmast,
Anayasa’nin “temel hak” olarak giivenceye aldifi sendika kurma hakkmm &ziine dokunan
bir smirlamadir.

Anayasa’nin 13. maddesinde temel hak ve hiireiyetlerin, dzlerine
dokunutmaksizin yalmzca Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl olarak
ve ancak kanunla smirlanabilmesi ve bu sinrlamalarin, Anayasanin sdziine ve ruhuna,
demokratik toplum diizeninin gereklerine ve olgilillik ilkesine aykirt olmamasini
ongdrmektedir. Olgiililik ilkesi snrlamada bagvurulan aracin  sinrlama  amacini
gergeklestirmeye elverigli olmasmi; bu aracin smirlama amacr agisindan gerekli olmasini ve
aragla amacin Glgiisiiz bir oran i¢inde bulunmamasini ifade eder. Burada kisitlama igin
kullamlan aragla amag arasinda hak ve Ozgiirltigii en az sinirlayacak dengeli bir orantt
aranmaktadir.

Yukarida deginilen &lgtiliilitk testinin alt unsurlarindan olan elverislilik
bakimindan konuya yaklastigimizda yasanin genel gerekgesinden hareketle yasa koyucunun
amacimm giiglii bir sendikacilik olusturmak oldugu, bu hedefe ulagmak igin de iskolu
sendikaciligii en uygun arag olarak gdrdlizli soylenebilir. kinci asama olan gereklilik
testinde sinirlayicr aracin sinirlama amacini gergeklestirme agisindan zorunlu olup, olmadigt
aranmaktadur. Iptali istenen kurallarla belli bir 8rgiitsel yapmin dayatiimas1 yasa koyucunun
amacini gergeklestirmeye doniik zorunlu bir tedbir degildir. Ugiincli asama olan orantililik
testinde ise gergeklestiriimesi istenen amag ile kullanilan arag arasinda 8lgilstiz bir oran olup,
olmadigina bakilmaktadir. Burada da amag ile ara¢ arasinda sendika kurma hakkint en az
smirlayacak makul bir orantidan stz etmek miimkiin degildir.

Anayasal demokrasilerde ozglirltigiin kural, simrlamanin istisna oldugunu
diisiintirsek, sendikalarin hangi bigimde kurulacag: ve faaliyet gosterecegi konularinda karar
verme hakkmin dncelikle sendikalara ve onlart meydana getiren liyelerine ait olduBunu
kabul etmemiz gerekmektedir. Yasa koyucu istikrarli veya ongbriilebilir bir endiistri
iligkileri sistemi olugturmak amaciyla iskolu sendikaciligint tegvik edebilir. Burada sorun,
¢aliganlarm hem birey hem de kollektivite olarak &zgiir iradelerinin ve tercihlerinin dikkate
alinmadan belli bir gekilde orgiitlenmelerinin zorunlu tutulmasidir. Ozgiir bir toplumda
devletin temel gorevi miimkiin oldufunca yasaklamadan, zor kullanmadan bireylerin
tercihlerine sayg1 gtstermektir. Caliganlar hak ve ¢ikarlarini koruyup gelistirecek sendikal
orgiitlenmenin bigimini ve dilzeyini segmede dzgilr olmalidirlar. Hangi tip yapinin hak ve
¢ikarlarint koruma ve gelistirmede en iyi sonuglar yaratacagimna, ¢aliganlar hiir iradeleriyle
kendileri karar vermelidir. Sosyal hukuk devleti ilkesini kabul etmis demokratik bir siyasi ve
toplumsal diizene yakigan da budur. Caliganlari tek bir diizeyde drgiitlenmeye zorlamak
birey 8zerkligini, 6zgirliigiinil ve irade serbestisini esas alan demokratik toplum diizeniyle
bagdagmamaktadir,

5 Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi, Handyside/Birlesik Krallik, Basvuru No: 5493/72,
Karar Tarihi: 7/12/1976, § 48.



Belirtilen nedenlerle, ilgili kurallarin Anayasa’nin 13., 51. ve 90. maddelerini
ihlal ettigi sonucuna ulasilmigtir.

B. 6536 Sayih Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
6. Maddesinin (1) Numarah Fikrasindaki “...ve fiilen ¢alisan...” Ibaresiyle
llgiti Karsioy Gerekeesi

Bu fikrada sendika kurucularinda ve baglantili olarak sendika ydneticilerinde
aranacak sartlardan birisi olarak fiilen galigma sart1 getirilmistir, Anayasa’nm 51. maddesine
gore sendika kurma hakkr calisanlara tanmmigken, iptali istenen kuralla ¢aligan kavrami
daraltilarak sadece fiilen ¢alisanlara sendika kurma hakki taninmugtir. Bu diizenlemeyle
cesitli nedenlerle fiilen galig(a)mayan, mesela gegici olarak igsiz kalan ¢aliganlarin sendika
kurma haklars ihlal edilmektedir. Fiilen ¢aligma sart1 galiganlarin hepsini kapsamadifmdan
Anayasa’nin 51, maddesine aykirihk olugturmaktadir,

Birlesmis Milletler Medeni -ve Siyasi Haklar Sézlesmesi’nin 22, maddesi ve
Avrupa fnsan Haklarn Sozlesmesi‘nin 11. maddesinde orgiitlenme dzgiirltigi ve sendika
hakks herkese taninmigtir, 87 ve 98 sayili ILO Sozlegmelerinde de calisan kavram: genis
anlamda kabul edilerek sadece fiilen calisanlarla smmlandirimamistir. Ornegin, igsizler,
mevsimlik ¢ahisanlar ve emeklilerde Orgiitlenme hakki kapsaminda hak ©dznesi olarak
goriilebilmektedir.

Avrupa Sosyal Haklar Komitesi’ne (ASHK) gore c¢aliganlar kavrami aktif
olarak ¢alisma hayat: icinde olanlarla sl tutnimamalidir, Polonya ile ilgili bir sikdyette
emeklilerin ve igsizlerin sendika kurmasinin yasaklanmasmin Gozden Gegirilmis Avrupa
Sosyal Sart’nin 5. maddesine aykiri oldugunu Komite tespit etmistir,.> ASHK igin ¢ahiganlar
kavrami galigmaya dayali haklari kullanan kigileri de kapsamaktadir.

Agiklanan nedenlerle, ilgili kurallarin Anayasa’nin 31. ve 90. maddelerini
ihlal ettigi kanaatine variimigtir.

C. 6536 Sayilh Sendikalar ve Toplu Is Sézlesmesi Kanunu’nun
41. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmdaki “...calisan is¢ilerin yaridan
fazlasun...” ve “..ise yiizde kirkiun...” Ibareleriyle (2) Numarah
Fikrasinin Tiimiiyle Ilgili Karsioy Gerekgesi

41. maddenin (1) numarah fikrasinda toplu is sdzlesmesi yapmaya yetkili
sendikanin agmasi gereken barajlar tanimlanmustir. Kuratu bulundugu iskolunda en az yiizde
ic liyeye sahip bir sendika, toplu iy sdzlesmesinin kapsamina girecek isyerinde galigan
isgilerin yaridan fazlasinun, igletmede ise ylizde kurkmin kendi iiyesi bulunmast halinde bu
igyeri veya igletme igin toplu is sézlegmesi yapmaya yetkili olacaktir. Aymi maddenin ikinci
fikrasinda ise isletme toplu is s6zlesmeleri i¢in igyerlerinin bir biitlin olarak dikkate alinip,
yiizde kirk cogunlugun buna gére hesaplanacagi belirtilmigtir.

Kuralla, Anayasa’nin 53. maddesiyle giivence altina alinan toplu pazarlik
hakkma isyeri ve igletme diizeyinde demokratik toplum diizeniyle bagdagmayan ve Slgiilii
olmayan bir sinirlama getiritmektedir. Yasa koyucu takdir yetkisi kapsaminda igkolu, isyeri

8 http://hudoc.esc.coe.intfengit{"fulltext": ["poland
pensioner"],"ESCDcldentifier”. ["XV-1/def/POL/5//EN"]}, erigim tarihi 29 Eyliil 2015.



ve isletme diizeyleri icin sendikalara toplu sizlesme yapma yetkisi konusunda baraj
getirebilir ancak, barajin toplu pazarlik hakkina zarar verecek seviyelerde olmasi
gerekmektedir.

Sendikalar igkolu barajim agsalar bile isyeri ve isletme barajlarini
gecemedikleri takdirde iiyeleri adina toplu is stzlesmesi yapamamaktadiriar. 1LO
Orgiitlenme Ozgiirliigl Komitesi herhangi bir sendikanin isyeri ya da isletme Slgeginde
cogunlugy saglayamadift durumlarda igyerinde iiyesi bulunan sendikaya en azindan kendi
liyeleri adina toplu sézlesme yapma yetkisinin verilmesinin 98 Sayili ILO sézlesmesinin bir
geregi olduguna dikkat gekmigtir.

fsyeri ve iskolu barajlarini iist fiste bir ya da birkag donem asamayan bir
sendika, iiyelerinin hak ve gikarlarmi koruma ve gelistirmede en yaygin ve etkin yol olan
toplu sozlesme vapma yetkisine sahip olamayacagindan, bu hak ve g¢ikarlar1 koruma ve
gelistirme islevini yerine getirmede yetersiz kalabilecek ve liyelerinin toplu is sozlegmesi
yapmaya yetkili bagka bir sendikaya gegmesi olasihigiyla kars: karsiya kalabilecektir. Bu
durum da galhiganlarin sendika segme 6zgiirliiiine zarar verecekdir,

Aciklanan nedenlerle, ilgili kurallarin Anayasa’nin 13., 53. ve 90. maddelerini
ihlal ettigi sonucuna ulastimsgtir,

D. 6536 Sayilh Sendikalar ve Toplun is Sézlesmesi Kanunu’nun
61. Maddesinin (3) Numarali Fikrasmdaki “...oplamaya katdanlarin...”
ibaresiyle ve (5) Numarah Fikrasinin Tiimiiyle lgili Karsioy Gerekgesi

61. maddenin (3) numarall fikrasinda ver alan “oylamaya katilanlar”
ibaresiyle igyerinde galigan iggilerin tiimii degil, yalmzca grev oylamasina katilan iggilerin
salt ¢ogunlugunun “hayn”™ oyu kullanmas: halinde greve gidilemeyecegi hiikiim altina
alinmigtir,

Sendika 6zgiirligliniin en 6nemli unsurlarindan biri olan grev hakkina iliskin
sinirlamalarin demokratik toplum diizeninin gereklerine aykirn dilgmemesi gerekir. Grev
oylamast grevin toplu eylem olarak uygulanmasmi zorlagtiracak bir gekilde olmamalidir.
Sosyal taraflar arasindaki gii¢ esitsizliklerini dikkate aldifimizda oylamaya katilan igcilerin
isveren veya ybnetim tarafindan cesitli sekillerde baski altinda tutulma olasihgin: gbz ard:
etmemek gerekmektedir. 1lgili diizenlemeye gore oylamada grev ilanmin yapildigs tarihte
isyerinde ¢aligan iggilerden oylamaya Kkatilanlarin salt ¢ogunlugu esas alinacagindan
igverenler grev ilant tarihi ile grev oylamast tarihi arasmda sendikalr iggi sayisini gesitli
yollarla azaltarak greve oylamasinda “hayir” sonucunun ¢ikmasing saglayabileceklerdir.

ILO Orgiitlenme Ozgiirliigi Komitesi'nin de grev oylamasiyla ilgili béyle
diizenlemelerin 87 saytli Sézlesme’ve aykirt olacagi yoniinde kararlar1 mevcuttur.?

7 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO Fitth (revised) edition, 2006,
para. 977 ve  978;  htfp./Aeww.ilo.orgiwemspS/groups/public/---d norm/---
normes/documents/publication/wems_090632.pdf, erigim tarihi 1 Eyliil 2015.

8 Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Commitiee of the Governing Body of the ILO, Fifth (revised) edition, 2006,




Agiklanan nedenlerle, ilgili kurallarin Anayasa’nin 13., 54. ve 90. maddelerini
ihlal ettigi sonucuna ulagiimistir,

E. 6536 Sayih Sendikalar ve Toplu is Sﬂzlesmesi Kanunu’nun
62. Maddesinin (1) Numarahh Fikrasindaki “...cenaze islerinde ve

3w«

mezarliklarda...”, “...dogal gaz, petrol iiretimi, tasfivesi ve dagitinu ile nafta
veya dogalgazdan baglayan petrokimya islerinde”, “Milli Savunma Bakanliin
ile Jandarma Genel Komutanhgr ve Sahil Giivenlik Komutanhiginca
dogrudan isletilen isperlerinde...” ve 63, Maddesinin Tiimiiyle flgili Karsioy
Gerekgesi

Sendikal hak ve ozgirlikkler bakimindan grev yasaklar: hayati bir tneme
sahip olup, TLO normlarma aykin sekilde grev yasaklarinin kapsaminin belirlenmesi hem
grev hakkina hem de drglitlenme hakkina yénelik ciddi bir miidahale ve sinirlama anlamina
gelmektedir, 1LO Orgiitlenme Ozgiirliigli Komitesi kabul edilebilir grev yasaklarinm
gercevesini degisik kararlartyla ¢izmigtir.® “Kesilmesi halinde toplumun ciddi élgiide zarara
ugrayabilecegi yagamsal nitelikteki hizmetler” Komite’nin kararlarinda temel 8lgiit olarak
goze carpmaktadir. Bu cercevede Komite, grev yasaginin olabilecegi zorunlu hizmetler
olarak hastane, elektrik, su, telefon, polis ve silahli kuvvetler, itfaiye, ceza infaz kurumlar,
okul ¢agmdaki ¢ocuklara yemek temini ve okullarin temizligi ve hava trafik kontrolii gibi
alan ve hizmetleri saymugtir. Iptali istenen fikrada belirtilen grev yasaklanndan bankacilik ve
kamu kuruluglarinca yiriitillen gehir i¢i toplu tagima hizmetleriyle ilgili yasaklar
Mahkememiz tarafindan oy gokluguyla iptal edilirken, kuralda belirtilen diger alanlardaki
grev yasaklann Coffunluk tarafindan Anayasa’ya uygun bulunmugtur. S8z konusu
sektorlerdeki grev yasaklariyla anayasal bir hak olan grev hakkinm simirlanmast degil,
dogrudan yasaklanmasi, yani grev hakkimn oziiniin zedelenmek bir yana tamamen yok
edilmesi sz konusudur.

Temel ekonomik ve sosyal haklardan biri olan ve demokratik toplum
diizeninin olmazsa olmaz gerekleri iginde yer alan grev hakkmin taninmasi ve korunmasinin
kural, yasaklanmasi ve sumrlandimtmasinin ise istisna teskil etmesi gerekmeldedir,
Anayasa’nin 54. maddesinde grev hakki kura!f olarak isgilere tanmmug ancak bu hakkin
kullaniminimn kanunla yasaklanabilecegi ve ertelenebilecegi de hitkme baglamugtir.

Calisanlarm  ekonomik, siyasi ve toplumsal ¢ikarlarmm  korumak ve
gelistirmek amaciyla iiretimden ve hizmet sunumundan kaynaklanan giiclerini toplu bir
sekilde kullanmalari anlamma gelen grev hakkinin yasaklanmasi ve simirlandirilmasi miili
giivenlik ve genel saglik gibi kamu yarar1 igeren mesru amaglar igerse bile, demokratik
toplum diizeninin gerekliliklerine aykirihk tasimamahdir. Stz konusu grev yasaklari
demokratik toplum diizeni i¢in zorunlu olmayan ve dl¢iistiz bir miidahale olusturmaktadr.

para. 556, 557 wve 538; hupwww.ilo.org/wemspd/groups/public/--—-d norm/---
normes/documents/publication/wems_090632 pdyf, erigim tarihi 1 Eyliil 2015.
° Freedom of Association: Digest of decisions and principles of the Freedom of
Association Committee of the Governing Body of the ILO, Fifth (revised) edition, 2006,
para. 581, 582 ve 585; huprnwwilo.orgiwemspS/groups/public/---d_norm/-—-
normes/documents/publication/'wems_090632,pdf, erigim tarihi 1 Eylif 2015.




{ptali talep edilen 63, maddeye gtre Bakanlar Kurulu tarafindan grev
ertelemesi karari verilmesi halinde erteleme siiresi sonunda sendikanin grev uygulamas
imkdn1  bulunmamaktadir. Taraflar arasmda grev ertelemesi siiresinde anlagma
saglanamamasi durumunda sendikanin Yitksek Hakem Kurulu’na zorunlu olarak bagvurmasi
gerekecefiinden grev ertelenmesi grevin tamamen durdurulmasmna yol agmaktadir. Bu
nedenle grev hakkinmn fiilen kullamlmas) demokratik toplum diizeniyle bagdasmayacak
sekilde olgitsiiz olarak ve hakkin 8ziinii yok edecek sekilde engellenmektedir. Nitekim bit
arastirmaya gre 1983-2007 yillar1 arasinda “milli giivenlik™ gerekgesiyle 500’den fazla
isyeri ve igletmede grevler ertelenmis ve bunun sonucunda 300 bin civarinda isginin grev
hakki ihlal edilmigtir.!°

Belirtilen nedenlerle, ilgili kurallarm Anayasa’nin 13., 54. ve 90. maddelerini
ihlal ettigi sonucuna ulagilmigtir,

F. 6536 Sayih Sendikalar ve Toplu is Stzlesmesi Kanunu’nun
74. Maddesinin (1) Numarah Fikrasmdaki “...isyerinde faaliyetin
devamiigint saglayacak...” Ibaresi ile Ilgili Karsioy Gerekgesi

Yukartda belirtilen ibareyle miilki amirlere sirsiz ve grev hakkim fiilen
engelleyebilecek soyut ve genis bir yetki tanmmustir. Amirlerin hangi gartlarda grevi fiilen
durduracaklar: veya devanuna karar verecekleri belli degildir, Bu haliyle, sz konusu yetki
grev hakkimm kullammm: engelleyebilecek bir nitelik tagimaktadir ve ILO’nun 87 ve 98
Sayili Sozlegmelerine de aykiridr, Burada toplu pazarlik hakkina yiirlitme organt eliyle
miidahale edilmektedir.

Sonug olarak, yukaridaki kuralin Anayasa’nin 7., 8., 13., 49., 53., 54. ve 90.
maddelerini ihlal ettigi kanaatine varilmigtir,

Uye
Engin YILDIRIM

9 Celik, A. 2008, “Milli Giivenlik Gerekgeli Grev Ertelemeleri”, Caligma ve Toplum,
say1 18, s.109.



Esas Sayist  :2013/1
Karar Sayisi : 2014/161

KARSIOY GEREKCESI

6356 sayili Kanunun 62. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “... bankacihik
hizmetlerinde; ...” ve “... ve sehir i¢i toplu tagima hizmetlerinde ...” ibarelerinin Anayasanin
13. ve 54. maddelerine aykirt olduguna ve iptaline karar verilmistir.

Kanunun “Grev ve lokavt yasaklar’” baghikli 62. maddesinin birinci
fikrasinda, can ve mal kurtarma islerinde; cenaze islerinde ve mezarliklarda; sehir sebeke
suyu, elektrik, dogalgaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile nafta veya dogalgazdan
baglayan petrokimya islerinde; bankacilik hizmetlerinde; Milli Savunma Bakanlhig ile
Jandarma Genel Komutanligi ve Sahil Giivenlik Komutanhiginca dogrudan igletilen
isyerlerinde; kamu kuruluslarinca yiiriitiilen itfaiye ve sehir i¢i toplu tagima hizmetlerinde ve
hastanelerde grev ve lokavt yapilamayacag: hitkme baglanmistir.

Dava dilekgesinde, soz konusu grev yasaklarinin grev ve orgiitlenme
haklarina y6nelik ciddi ve agir bir simirlama tegkil ettigi, bu haklarin demokratik toplum
diizenine ve olgiiliiliik ilkesine aykirt bigimde smirlandirildigi iddia edilerek anilan is, hizmet
ve igyerleri i¢in Ongdrillen yasaklardan bir bsliimiiniin iptali talep edilmig; Mahkememizce
bunlardan bankacilik ve sehir i¢i toplu tasima hizmetleri bakimindan iptal karar1 verilirken
digerleri yoniinden Anayasaya aykirilik iddias1 yerinde gériilmemistir,

Kararin gerekgesinde, temel hizmetlerde, yani kesintiye ugramast durumunda
halkin geneli veya bir boliimiiniin yasami, giivenligi veya kisisel sagliginin tehlikeye
diigecegi hizmetlerde grev hakkmin kisitlanabilecegi ve temel hizmetlerin belirlenmesinde
her iilkenin kendi sartlarinin dikkate alinacagi, fikrada yer alan ve iptali talep edilen “...
cenaze islerinde ve mezarhklarda; ...”, “... dogal gaz, petrol iiretimi, tasfiyesi ve dagitimi ile
nafta veya dogalgazdan baglayan petrokimya islerinde; ...” ve “... Milli Savunma Bakanlig
ile Jandarma Genel Komutanlift ve Sahil Giivenlik Komutanlhigimca dogrudan isletilen
igyerlerinde; ...” ibareleriyle getirilen yasagin “ulusal ekonominin, insan sagliginin ve milli
giivenligin korunmasma” hizmet ettigi icin anayasal agidan mesru bir amaca dayandigi,
yagamsal ve stratejik dneme sahip olan kamusal g¢ikarlar nedeniyle mezkir is, igyeri ve
hizmetler igin grev ve lokavt yasagi getirilmesinin demokratik toplum diizeninin gerekleriyle
celismedigi, dava konusu kurallarin memliekete sagladift ekonomik yararlar ve milli
ekonomiye katkilari, s6z konusu is, isyeri ve hizmetlerin kamu diizeni ve toplum hayatini
dogrudan etkileyen faaliyetler olmasi ve sahip oldugu nem dikkate alindiginda bu alanlarda
getirilen yasagm grev hakkma olgiisiiz bir miidahale teskil etmedigi belirtilirken, ayni
fikradaki “... bankacilik hizmetlerinde; ...” ve ... ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinde;
...” ibareleri ile getirilen yasagin, anilan hizmetlerin temel hizmetler kapsaminda
degerlendirilemeyecegi  gerekgesiyle demokratik toplum  diizeninin  gerekleriyle
bagdasmadigi, bankacilik ve sehir i¢i toplu tasima hizmetlerinin stratejik Sneme sahip
olmamasi ve bu hizmetlerde grev yasagt getirilmesinin korunacak yarar ile ¢atigan hak ve
Ozgiirliikler arasinda adil ve makul bir denge g6zetmemesi sebebiyle grev hakkma dlgiisiiz
bir miidahale olugturdugu ifade edilmistir.

Oysa, amilan fikradaki dava konusu ibareler bir bitiin olarak
degerlendirildiginde, iptal edilmeyen ibareler igin yer verilen “memlekete sagladiklar:
ekonomik yararlari, insan sagligina dogrudan etki eden yonleri, milli savunma ve giivenlik
ile ilgili nitelikleri, toplumun tiimiinii dogrudan etkileyen yodnleri ve milli ekonomiye



katkilarmin dikkate alindigi™ seklindeki gerekgenin, iptaline karar verilen ibareler yoniinden
de gegerli oldugu goriilmektedir.

Nitekim, Anayasa Mahkemesi 6362 sayili Sermaye Piyasast Kanunu uyarinca
kurulup faaliyet gdsteren borsalar ve teskilatlanmis difer pazar yerleri, merkezi takas
kuruluglari, merkezi saklama kuruluglari ile Merkezi Kayit Kurulusy Anonim Sirketi
tarafindan yiiriitillen hizmetlerde dnggriilen grev yasaini da Anayasaya aykir1 bulmamigtir
(14/11/2013 tarihli ve E.2013/24, K., 2013/133 sayils Karar). Anilan Kararda yer verilen
gerekgelerin bankacilik hizmetleri igin de gegerli oldugunda sliphe bulunmamaktadir.

Diger taraftari, kamu kuruluglarinca yiiriitilen gehir igi toplu tagma
hizmetlerinin de Ulkemizin sartlart dikkate alindifinda ekonomik yararlar ve milli
ekonomiye katkilart ile kamu diizeni ve toplum hayati lizerindeki dofirudan etkileri ve
kesintiye ugramasi durumundan halkin geneli veya bir bslimiiniin yasamini, giivenligini ve
sagligim tehlikeye diigtirebilecek, boylece topluma ciddi zararlar verebilecek nitelikte olmasi
sebebiyle temel hizmetler arasinda degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu sebeplerle, anilan ibarelerin de iptal edilmemesi gerektigi diisiincesiyle,
iptal yoniindeki ¢ogunluk goriigiine katilmiyoruz.

Uye Uye
Nuri NECIPOGLU M. Emin KUZ

Esas Sayisi  : 2013/1
Karar Sayis: : 2014/161

KARSI GORUS

18.10.2012 tarihli ve 6356 sayihi Sendikalar ve Toplu Is Sozlesmesi
Kanunu’nun bazi maddelerinin Anayasa’ya aykir1 oldugu gerekeesiyle iptali istenmistir.

Iptali talep edilen ve ¢ogunluk kararna katilmadigim kars: goriisiin konusunu
olusturan hiikiimler ve gerekcelerine agagida ayri ayri deginilmistir,

1- 6356 sayih Kanun’un 2. Maddesinin () Bendinde ve 3.
Maddesinin 1. Fikrasinda Yer Alan Ibareler

{ptali istenen ibarelerinde ver aldigt kurallar su sekildedir:
6356 sayili Kanun'un 2, maddesinin (g) bendi:

“Sendika: Is¢ilerin veya igverenlerin ¢absma iliskilevinde, ortak ekonomik ve
sosyal hak ve gikarlarini korumak ve gelistirmek icin en az yedi isci veya igverenin bir araya
gelerek bir iskolunda faalivette bulunmak lizere olusturdullar: tiizel kisilige sahip
kuruluglart,.. ifade eder” Thitkkimdeki “...bir iskolunda faaliyette bulunmak iizere...”
ibarelerinin iptali istenmistir.



6356 sayili Kanun’un 3. maddesinin birinci fikrasi;

“Kuruluslar, bu Kanundaki kurulus usul ve esaslarina uyarak dnceden izin
almaksizin kurulur. Sendikalar kurulduklart iskolunda faaliyette bulunur.” hilkkmiin son
climlesinin iptali istenmistir,

Iptali istenen ibarelerin de yer aldigi kurallar, tanima iliskin olup, 6356 sayili
Kanun’un 2. maddesinin (g) bendi sendikay tanimlamakta, 3. maddesinin birinci fikras1 da
kurulusu tammlamakta ve sendikalarin kurulduklart is kolunda faaliyette bulunacagini
belirtmektedir. Gortildugi gibi, her iki hilkiim de sendikalarn bir is kolunda
kurulabileceklerini ve kurulduklar: ilgili i3 kolunda faaliyette bulunabileceklerini kabul
etmektedir,

Mahkememiz ¢ogunlugu, séz konusu ibarelerin Anayasa’ya uygun oldugunu
kabul etmis ve iptal talebini reddetmistir. Asafiidaki gerekgelerle, hitkmiin Anayasa’ya aykirt
oldugu kanaatindeyim.

Oncelikle tespit etmek gerekir ki, iptali talep edilen ibarelerin yer aldigi
kurallara ve 6356 sayill Kanun’a bakildiginda, gergekien, iskolu sendikacilipinmn esas
alindiff, ancak bu alanda sendika kurulup faaliyette bulunulabilecegi goriilmektedir. Meslek
yahut igyeri sendikasi kurmay1 yasaklayan agik bir hitkiim olmamakla birlikte, bir an i¢in bu
alanlarda sendikalarin kurulabilecegi kabul edilse bile, faaliyette bulunmalari mitmkiin
olmayacaktir, Zira, sendikalarin, iptali istenen 3. madde geregince sadece kurulduklar
iskolunda faaliyette bulunmalari kabul edilmis, igyeri veya meslek alaninda faaliyette
bulunmalar1 kapsam disi birakidmstir. O nedenle, iptali istenen ibarelerin bulundugu
hiikiimlerle, sendika kurma konusunda bir sinirlama getirildigi, sadece iskolunda sendika
kurulmasma izin verildigi, meslek veya isyeri sendikasimn yasaklandigini kabul etmek
gerekmektedir.

Anayasa’nin “sendika kurma hakki” baghgini tagiyan 51. maddesi soyledir:
“Caliganlar ve igverenler, tiyelerinin gahsma iligkilerinde, ekonomik ve sosyal hak ve
menfaatlerini korumak ve gelistirmek icin énceden izin almaksizin sendikalar ve iist
kuruluglar kurma, bunlara serbestge iiye olma ve ilyelilien serbestce celkilme haklarma
sahiptir. Hig kimse bir sendikaya iive olmaya ya da iivelikten ayrilmaya zorlanamar.

Sendika kurma hakkr ancak, milli giivenlik, kamu diizeni, su¢ islenmesinin
onlenmesi, genel saghk ve genel ahldk ile baskalarmn hak ve ozgiivliiklerinin korunmast
sehepleriyle ve kanunla simvlanabilir.

Sendika kurma hakkmn kullamimasinda uygulanacak gekil, sart ve usuller
kanunda gésterilir.

Is¢i witeligi tagimayan kamu gorevlilerinin bu alandaki haklarimn kapsam,
istisna ve smrlar: gordiikleri hizmetin niteligine uygun olarak kanunia diizenlenir.

Sendika ve dist kuruluglarimn tiiziikleri, yonetim ve isleyigleri, Cumhurivetin
temel nitelikierine ve demokrasi esaslarina ayku olamaz”,

Anayasa’nin 51. maddesinin birinci fikrasinda sendika kurma, tiye olma ve
faaliyette bulunma ozgiirliigii diizenlenmigtir. Maddenin ikinci fikrasinda sendika kurma
hakkina bir takim sinirlamalar getirilmistir; ancak bunlar arasinda kurulacak sendikanin tiirii



agisindan herhangi bir sinirlandirmaya yer verilmemistir. Anayasa’da kurulacak sendikalarin
hangi esas tizerine kurulacag: konusunda bir sinirlama yahut belirleme bulunmamaktadir.
6356 sayili Kanunla ise igkolu sendikaciligi esas alinmug, igyeri ve meslek sendikacilig: kural
olarak yasaklanmigtir.

Sendika Ozgiirlogl, cahisanlar ve igverenlerin, Onceden izin almaksizin
orglitlerini serbestge kurabilme, kurulan bir sendikaya iiye olabilme, i¢ igleyise iliskin
kurallart  belirleyebilme, temsilcileri serbestge secebilme, faaliyetlerini serbestge
diizenleyebilme hakkini ifade etmektedir. Sendika haklk, niteligi geregi Devlete kargt da
belirli bir serbestligi kapsamaktadir.

Sendika kurma haklka mutlak bir hak olmayip Anayasa'nin 51. maddesinin
ikinei fikrast uyarinca mill glivenlik, kamu diizeni, sug iglenmesinin énlenmesi, genel saghk
ve genel ahldk ile bagkalarmin hak ve dzgiirlitklerinin korunmasi sebeplerine dayanilarak
kanunla smirlanabitir. Ayrica altinc fikrada da “Sendika ve idist kuruluglarwun tiiziikieri,
Yénetim ve igleyisleri, Cumhuriyetin temel niteliklerine ve demokrasi esaslarina aykirt
olamaz" denilmigtir. Amlan maddenin besinci fikrasinda, “Is¢i niteligi tasimayan kamu
goreviilerinin bu alandaki haklarimn kapsam, istisna ve swurlant govditkleri hizmetin
niteligine uygun olarak kanunla diizenlenir.” hitkmtiine yer verilerek, ikinci fikradaki genel
simrlama sebepleri diginda da bazi kamu gdrevlileri yoniinden bu hakkin kapsaminin
daraltiimas: veya smiriandirilmasi ya da hakkin kulianmunin yasaklanmas: miimkiin
kilinmigsa da, inceleme konumuzun diginda oldugundan bu suurlamalar tizerinde durmaya
gerek yoktur.

iskolu sendikaciliginin, daha giigli sendikalar olusturmak amaciyla kabul
edildigi, o nedenle kamu yarari amactyla kanun koyucunun biyle bir tercihte bulundugu
soylenebilir. Ancak, Anayasa’nin 51. maddesinin ikinci fikrasinda getirilen “milli gitvenlik,
kamu diizeni, sug¢ islenmesinin Onlenmesi, genel saghk ve genel ahldk” smirlama nedenleri
arasinda kamu yarari da bulunmamaktadir, Meveut smnirlama hallerinin birisine de bu
durumu dahil etmek uygun gériinmemektedir.

Anayasa’nin 51, maddesinde sendika kurma hakkma  getirilen
smirlandirmalarin, Anayasa’nin 13, maddesi uyarinca, demokratik toplum diizeninin
gereklerine ve lgiiliilitk ilkesine de uygun olmas: gerekir, Anayasa Mahkemesi dl¢iiliiliik
ilkesine iligkin olarak; “Anayasa’nin 13. maddesinde yer alan éigiililiik ilkesi, amag ve ara¢
arasmda hakkaniyete uygun bir dengenin bulunmast geregini ifade eder. Olgiiliitiik, aym
zamanda yasal énlemin simirlama amacina wlagmaya elverigli olmasm, amag ve aracin
oleiilii bir orant kapsamasint ve simrlayict onlemin demokratik toplum diizeni bakuimindan
sorunluluk tasimasim da iceren bir ilkedir” (AYM, 18.6.2009, E.2006/121, K.2009/90)
demeltedir.

Sendika kurma hakkina iptali istenen ibarelerle getirilen sinirlandirmalar bu
agidan degerlendirildiginde, bunlarin kanunla getirildigini, daha giiglii bir sendikacilik
olusturmak amacryla kabul edildigini ve o nedenle kamu yararim amagladigin: séylemek
miimkiindiir. Ancak demokratik toplum diizeni agisindan zorunlu bir sinwrlandirma olup
olmadigl, keza olgululuk ilkesi agisindan dlciilii bir smirlandirma olup olmadigi
degerlendirildiginde, demokratik toplum dtizeni agisindan gerekli bir sinirfandirma oldugu
da soylenemez. Gergekten, sendika kurmak isteyen kigiler, kendileri igin hangi tiir
sendikanmin uygun oldugunu takdir edip, ona gére sendika kurabilmelidirler. Anayasa’da bu
yénde bir smirfandirma olmamasina ragmen, Kanun koyucunun miidahale edip, isyeri ve
meslek sendikaciliginin uygun olmadigini, o nedenle iskolu sendikas: kurulmasi gerektigini



belirtmesi sendika kurma zgiirligiine ve demokratik toplumun gereklerine uygun
diigmemektedir, Keza, olglililik ilkesi agisindan degerlendirildifinde, getirilen
sintrlandirmanin 8lgiilii oldugunu da sdylemek miimkiin degildir.

Sendika kurma Szgiirliigiinit, sendikalarin yetkilerini kullanirken, gorevlerini
verine getirirken 6zgiir olmalari ve bireyler agisindan da sendikaya iiye olma ve ayrilma
konusunda dzgiit clmalariyla sinirlt tutmamak gerekir. Sendika kurma §zgiirltigii, kurulacak
sendikanin hangi alanda kurulacagini da kapsamalidir,

Anayasa’nm 51, maddesinin figiincii fikrasinda “Sendika kurma hakkinn
kullamimasinda wygulanacak sekil, sait ve usuller kaminda gosterilir” hitkmi nedeniyle,
kanun koyucunun sendikalarin hangi alanda kurulabilecegini belirleme konusunda takdir
yetkisine sahip oldugu, bu kapsamda iskolu sendikacihigm esas aldigi séylenebilirse de,
Anayasada ver almayan, bir simirlandirma sebebini kanunla getirmek miimkiin olmamahdur.

Yukanda belirtilen nedenlerle, 6356 sayih Kanun’un 2. maddesinin (&)
bendindeki ibarelerle, 3. maddesinin birinci fikrasinda iptali istenen ibarelerin Anayasa’nin
13. ve 51. maddelerine aykiri oldugu ve iptali gerektigi kanaatinde oldugumdan,
Mahkememiz ¢ogunlugunun goriisiine katilmam miimkiin olmamgtir.

2- 6356 sayih Kanun’un 5. Maddesi

iptali istenen 5. madde su sekitdedir: “(1) Bir igyerinin girdigi iskolunun
tespiti Bakanlkea yapilir. Bakanlik, tespit ile ilgili kararim Resmi Gazete'de yaymmlar. Bu
tespite kargy ilgililer, kararin yayimindan itibaren on bes giin iginde dava agabilir, Mahkeme
iki ay iginde kararum verir. Kararm temyiz edilmesi hdlinde Yargitay wyugmazligu iki ay
icinde kesin olarak karara baglar.

(2) Yeni bir toplu is sozlesmesi i¢in yethi siieci baglamug ise iskolu degigikligi
tespiti bir sonraki dénem icin gegerli olur. Iskolu tespit talebi ve buna iligkin agilan davalar,
yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda belletici neden sayilma:.

(3) Iskolu degisikligi yiirirlitkteki topl is sozlesmesini etkilemez.”

Hiikiim, yukarida incelenen iskolu esasma dayah sendikaciliga paralel olarak,
iskolunun tespitini, bu konuda uyusmazlik ¢ikarsa ne sekilde hareket edilecegini
diizenlemektedir.

Hitkmiin gerekcesi su sekildedir: “Maddede iskolunun tespiti diizenlenmistir,
Birinci fikrada, bir igyerinin girdigi iskolunun ftespitinin Bakanhk tarafindan yapilacag
hitkiim alting alinmistir. Bu tespite kargy ilgililer iy davalarina bakmakla givevli mahkemede
kararin yayinmndan itibaren onbey giin icinde dava agabilirler.

Ikinci fikraya gove, isyeri veya isletme igin yeni dinem yetki siirecinin
baslamig olmast halinde, yetki bagvurusundan sonraki iskolu degigikligine iligkin Bakanlik
tespili veya mahkenme karart mevcut veya yapilacak toplu is sozlegmesini etkilemeyecek,
iskolu degigikligi bir sonraki donem i¢in gecerli olacaktw. Yeni bir toplu sizlegme igin yethi
stireci baglamig ise igkolu degigikligi tespiti bir sonraki dinem icin gegerli olacak, iskolu
tespiti talebi ve buna iliskin agilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda
bekletici neden sayilmayacak, iskolu degisiklikleri yiiriirlikieki toplu is sozlegmelerinin



uygulamasiny etkilemeyecektiv. Iskolu tespit talebi ve buna iligkin agian davalar, yetki
islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici neden saytmayacaktir. Bu hiikiim ile iskolu
itirazlarinm toply sozlesme yapma siivecini gereksiz sekilde uzatmasi ve zaman zaman bu
itirazlarin loplu sézlesme siivecini kilitlemek icin kitiive kullantlmasy dnlenmek istenmistir.”

Goriildiigii  gibi, hiikiim, toplu is sbzlesmesinin (TIS) imzalanmasin
hizlandirmak, gecikmesini engellemek i¢in kabul edilmigtir. Birinci fikrada, Bakanligin is
kolu tespitine iligkin kararmim yaymlanmasinda itibaren onbes giin iginde dava agilabilecegi,
mahkemenin iki ay iginde davayi karara baglamas: gerektigi, kararin temyizi halinde de
Yargitay’in temyiz talebini iki.ay iginde karara baglamasi gerektigi 6ngdrisimiistiir, Ikinci
fikrada yeni bir TIS igin yetki stireci baglanugsa is kolu degisikligi tespitine iligkin gerek
bakanligin karari, gerekse bu kapsamda mahkemece karar verilmis olsa dahi, karar o dénem
icin gegerli olmayacak, bir sonraki donem igin gegerli olacaktir. Keza, is kolu tespitine
iligkin agilan davalar, yetki islemlerinde ve dava agilmigsa agtlan bu davalarda bekletici
neden sayilamayacaktir. Uglincii fikraya gore ise, is kolu degisikligi ortaya ¢ikmissa,
bundan yliriirliikteki toplu is sdzlesmesinin etkilenmeyecegi kabul edilmistir.

Hiikmiin gerekcesinde belirtildigi tizere, TIS siirecini kilitlemek igin,
uygnlamada 6zellikle bazi igverenler tarafindan kotii niyetli olarak is koluna itiraz edildigi,
bunun bekletici mesele yapildigt bunun da TIS imzalanmasm geciktirdigi, bu durumu
engellemek amaciyla hitkmiin kabul edildigi anlagilmaktadir, Hitkmiin, takip ettigi amag
gbzetildiginde kamu yarar amaciyla kabul edildigi anlagiimaktadir.

Dava dilekgesinde, is koluyla baglantili olarak maddenin tiimiiniin iptali
istendigi gorilmektedir, Mahkememiz ¢ofunlugu tarafindan hitkiim, Anayasa’ya aykiri
bulunmamigtir.

Hitkmtin ~ birinci  fikrasinda  kanaatimce de Anayasa’ya aykirihk
bulunmamaktadir. Ancak, ikinci ve iglincii fikralarin, mahkeme kararnin gereginin yerine
getirilmesi agisindan Anayasa’ya aykurt oldugu ve iptali gerektigi kanaatindeyim.,

Oncelikle belirtmek gerekir ki, hitkmiin gerekgesinden is kolu tespitine itiraz
eden ve dava agan kimseler énceden kotii niyetli olarak kabul edilmekte ve buna gore tedbir
almmakta bu duruma bagl olarak, dava agtlip mahkemeden karar alinsa dahi, bu kararin o
dénem igin degil, bir sonraki dénem igin uygulanmasi kabul edilmektedir. Is kolu tespitine,
igveren itiraz edebilecegi gibi, kanunda Sngoriilen sartlar tagiyan bir diger sendika da itiraz
edebilir, dava agabilir, Igverenin iyi niyetli itiraz etmesi miimkiin oldugu gibi, tigiincii kisi
konumundaki sendikanin da daha bastan kotii niyetli kabul edilmesi uygun degildir. Bunlarm
tiimiiniin dnceden kotl niyetli olarak kabul edilmesi ve ona gire dilzenleme yapilmast hukuk
devleti ilkesine aykiridir,

Hiikmiin ikinci fikrasmin birinci climlesine gore, TIS yetki siireci baglamis ise
is kolu degigikligine iligkin mahkemeden karar alinsa dahi, bu karar iligkin oldugu o dénem
i¢in uygulanamayacak bir sonraki donem uygulanabilecektir, Oysa, is kolu tespitine iligkin
acllan dava sonunda verilen karar da, mahkeme Kkarar1 olmasi nedeniyle hemen
uygulanmalidir, Anayasa’min 138. maddesinin dérdiincit fikrasinda “ Yasama ve yiiriitme
organlary ile idare, mahkeme kararlarina uymak zorundadw; bu organlar ve idare,
mahkeme kararlarnim  highir surette degistiremez ve bunlarm yerine getirilmesini
geciktiremez” denilmektedir. Gortldugii gibi yargi kararimin gereginin yerine getirilmesi
Anayasa’da herhangi bir kayit veya sarta baglanmamis; geciktirilmeksizin uygulanmast
emredilmigtir. Burada ise, alinan kararin bir sonraki donem uygulanmasi ngoriilerek,



kararm yerine getirilmesi en azindan geciktirilmektedir. Bu durum, yargi bagimsizigina
aykirt oldugu gibi, hak arama hiirriyetini diizenleyen Anayasa’nin 36. maddesine de
aykindir, Bu baglamda ayrica belirtmek gerekir ki, bir sonraki donem TIS igin ozellikle
sartlarin da degismesi halinde tekrar is kolu tespitine itiraz edilebilir ve dava acilabilir, boyle
bir durumda da daha Onceki donem igin mahkemeden alman karar higbir zaman
uygulanamaz. Oysa o karar, bir sonraki dénem igin uygulanmak lizere degil, iligkin oldugu o
dénem igin uygulanmak iizere almmgt,

Anayasa m. 125,1 geregince idarenin her tiirlii eylem ve islemlerine kargi
yargt yolu agiktir, Bu hitkiim geregince idarenin eylem ve islemlerine karsi dava agilmast ve
alinan kararin da dngdriildtigiy sekilde icra edilmesi gervekir. Stz konusu hiikiim gerefince,
Bakanlik is kolu tespiti karari verdikten sonra, bu karara kars1 dava agilabilse de, alman
kararn icrast, bu arada TIS yetki slireci baglamissa artik o dénem miimkiin olamayacaktur.
Bu durumda da Bakanligm belirlemis oldugu iskolundaki sendika TiS imzalayabilecektit,
Oysa yarg1 karart ile o igyerinin bir diger iskoluna girdigi tespit edilmisse, bakanligin
belirlemis oldugu iskolundaki sendikanin TIS imzalamas: miimkiin olmamalidir. Bu agidan
hitkiim 125. maddeye de aykiritik teskil etmektedir.

Kanun'un yetki itirazint diizenleyen 41. maddesinin besinci fikrasinda
“itiraz karar kesinleginceye kadar yetki iglemlerini durdurur” denilmis, TIS imzalamak icin
sendikanin yetkili olup olmamasi konusunun agikfiga kavusturulmasi istenmistir. Is kolu
tespiti ve bu duruma bagl olarak hangi sendikamin TIS imzalayabilecegi konusu, yetki
stirecinden dncelikli ve en az o siireg kadar énemlidir, Bu agidan, TIS imzalamak icin yetki
stirecinin beklenmesi kabul edilirken, ig kolu tespitinin beklenmemesi ve alman kararin bir
sonraki dénem uygulanmasinm kabul edilmesi kendi i¢inde ¢eligki de olusturmaktadir,

Kanun koyucu TIS imzalanmasinin gecikmesini ve igciferin magdur olmasini
engellemek icin stiphesiz tedbir alabilir, diizenleme yapabilir. Bu amagla kabul edilen
diizenlemeler bir smirlama getiriyorsa, bu diizenlemelerin ayrica demokratik hukuk
devletinin gerekleriyle bagdagmasi ve olgiilii olmasi da gereklidir. S6z konusu hiikiim
degerlendirildiginde, mahkeme kararlannm yerine getirilmesi agismdan bir simirlama
getirdigi, bu durumun yukarida belirtildigi iizere hak arama hiirriyetine bir miidahale
olusturdugu agiktir. Bu ac¢idan getirilen dizenlemenin dlguliiliik ilkesine uygun olmasi
gerekir. Hukukumuzda pek ¢ok yerde kot niyetli kigilerin itirazimu bertaraf etmek igin
hitkiim konuldugunu griiyoruz (Omegin HMK m. 41; 182), benzer sekilde mahkeme
kararmnin  uygulanmasim tiimityle bertaraf etmek yerine, daha hafif tedbir &ngdren
hitkiimlerle k&tii nivetli kigilerin itirazim bertaraf etmek ve TIS goriismelerinin gecikmesini
engellemek miimkiin olabilirdi. Bu agidan getirilen hiikiim Anayasa m. 2 geregince Slciilitk
itkesine de aykiridir.

Kanun’un 5. maddesinin ikinci fikrasmin ikinci ciimlesinde ise, “Iskolu tespit
talebi ve buna iliskin a¢ilan davalar, yetki islemlerinde ve yetki tespit davalarinda bekletici
neden saydmaz” denilerek, yetki islemlerine bakan bir mahkemenin is kolu tespitine iligkin
agilan bir davay bekletici sorun yapamayacagi kabul edilmistir. Anayasa m. 138, 2’ye gbre
“Higbir organ, makam, merci veya kigi, yarg: yetkisinin kullanilmasinda mahkemelere ve
hdkimlere emir ve talimat veremez; genelge gonderemez, tavsiye ve telkinde bulunamaz’”.
Bu hiikimle mahkemelerin yargt yetkisinin kullanilmasinda bagimsiz oldugu kabul
edilmistir. Bu agidan sendikanin yetki iglemlerine bakan bir mahkemenin, is kolu tespitine
iliskin davayt ciddi gbrmesi, kendi Sniindeki davay: etkileyecegini de diistinmesi halinde
bekletici sorun yapabilmesi gerekir. Kanun koyucunun bu gekilde miidahale ederek



mahkemenin takdir yetkisini kaldirmasi, yargi yetkisinin kullanilmasma miidahale niteligi
tagimaktadir. O nedenle Anayasa’nin 138. maddesinin ikinci fikrasma aykiridir.

Iptali talep edilen besinci maddenin iigiincti fikrast ise, is kol degigikliginin
yilriirliikteki TIS sozlesmesini etkilemeyecegini diizenlemistir. Bu hitkiim geregince de, is
kolu degisikligi vargi karart ile gerceklesse dahi uygulanmayacak, TIS imzalanmigsa artik
gegerli olacaktir. Yukarida ikinei fikranin birinci ciimlesi agisindan yargi kararmin gereginin
yerine getirilmemesi konusunda belirtilen gerekgelere dayanarak bu hitkmiin de Anayasa’ya
aykirt oldugu kanaatindeyim.

Yukarida belirtilen nedenlerle, 6356 sayilt Kanun’un 5. maddesinin ikinci ve
tigiineil fikralariin Anayasa’nin 2., 36., 125. ve 138, maddelerine aykir1 oldugu ve iptali
gerektigi kanaatinde oldugumdan, gogunluk goriisiine katilmiyorum.

3- 6356 Sayilh Kanun’un 2. Maddesinin (g) ve (1) Bentleri
iptali istenen hitkiimler su sekildedir:

“(g) Kurulug: Sendika ve konfederasyonlari,

() “Ust kurulug: Konfederasyonlart...ifade eder.”

Goruldugi gibi iptali istenen kurallar tanimiara iligkindir. Maddenin, {(g)
bendi ‘kurulug’u, (1) bendi ‘st kurulug*u tanumlamaktadir, Buna gore kurulus; sendika ve
konfederasyonlari, tist kurulug ise konfederasyonlari ifade etmektedir.

Kanun’a gore Konfederasyon, degisik igkollarinda en az bes sendikanm bir
araya gelerek olugturduklan tiizet kisilige sahip kurulugu belirtmektedir. Konfederasyonlar,
en {ist sendikal drgiitlenme modelidir. Farkl iskollarinda faaliyet gosteren sendikalarin bir
araya gelmesiyle kurulmaktadirlar,

iptali istenen kurallarda, Uist kurulug olarak sadece konfederasyonlara yer
verildigi, federasyonlara yer verilmedigi goriilmektedir.

Mahkememiz ~ ¢ogunlugu, sendikalarm  {ist  kuruluglari  arasinda
federasyonlarin da mutlaka bulunmasinm zorunlu olmadigl, bu konuda kanun koyucunun
takdir yetkisi bulundugu gerekeesiyle kurallart Anayasa’ya aykirt bulmamigtir,

Yukarida (1 numarali baglkta) incelendigi iizere, Anayasa’min 51.
maddesinde diizenlenen sendika kurma hakki, sendikalari ve bunlarin iist kuruluglarini
kurmay1 ve bunlara tiye olmay1, o sekilde orgiitlenebilmeyi de kapsamaktadir. Anayasa’nin
51. maddesinde sendikalarin tst kuruluslar kurma hakkindan séz edilmis, Gst kuruluslarin
neler oldugu belirtilmemistir.

Bilindigi gibi, sendikalarin kurabilecekleri tist kuruluglar olarak federasyonlar
ve konfederasyonlar olmak iizere iki tiir iist kurulug bulunmaktadir, Iptali istenen kurallarla,
konfederasyonlarm kurulmasina izin verilitken, federasyonlar kapsam digi birakilus,
dolayistyla kurulmalarina izin verilmemigtir.



Federasyonlar; bodlgesel ya da ulusal diizeyde ayni mesiekte ya da aym
isyerinde faaliyet gdsteren sendikalarin bir araya gelmesiyle kurulan iist kuruluglardir. O
nedenle, federasyonlar ozellikle meslek veya igyeri sendikaciliginda 6nem kazanmaktadir,

6356 sayih Kanun’un, sendikalarin kurulmasinda ve faaliyette bulunmasinda
iskolunu esas aldigy; federasyon tipi orgiitlenme modelinin ise igyeri esash drgiitlenen
sendikalar i¢in daha uygun olan bir iist yapilanma oldugu, bu bakimdan kanun koyucunun,
iskolu esash orgiitlenen sendikalar igin daha uygun oldugu diigiiniilen st kurulus modeli
olan konfederasyon tipi érgiitlenmeyi benimsedigi, igyeri sendikaciligimin Kanun’da kabul
edilmedigi, kabul edilmeyen bir sendikacilik diizeni olan igyeri sendikalarinm iist kurulugu
olan federasyonlara da yer verilmedigi soylenebilir.

Ancak, yukarida (1 numarali baglikta) incelendigi iizere, Anayasa’da herhangi
bir smirlama olmamasina ragmen, Kanun koyucunun igkolu sendikaciliini kabul edip,
isyeri ve meslek sendikacthigm yasaklamasi, demokratik hukuk devleti agisindan gerekli
olmayan, ayrica dlglistiz bir smirlama olarak kabul edildiginden, meslek veya igyeri esasina
dayanan sendika kurulmak istenmesi halinde, bu sendikalar igin gerekli olan {ist kurulus
olarak federasyonlarin kapsam dis1 birakilarak kurulmalarmna izin verilmemesi, demokratik
toplum agisindan gerekli olmayan bir simrlamadir, ayrica sliililik ilkesine de uygun
degildir.

Yukarida belirtilen nedenlerle, 6356 sayili Kanun'un 2. maddesinin (g) ve (1)
bentleri Anayasa’'min 13. ve 51. maddelerine aykiri oldupu ve iptali gerektigi kanaatinde
oldugumdan, Mahkememiz gogunlugunun gériigiine katilmam miimkiin olmangtir.

Uye
Erdal TERCAN



