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Ekonomi Calismalari

Turkiye AB iliskilerinde Yakinlasmanin Getirisi 3
Milyar € Degil 76,5 Milyar €

2015, uzun bir aradan sonrq, Turkiye AB iliskilerinin yakinlasmasina
dair umut veren gelismelerin ortaya cikhigr bir sene dmustur. 9
Kosim 2015 ftarihli lledleme Raporu, ogirlikla Turkiye'ye ddnik
elestirel bir baks acisin yansitrken; multeci  kizinde  igbirligi
olusturma ekseninde duzenlenen 29 Kasim 2015 tarihli AB-Turkiye
Zirvesi, ilisklerde umut veren bir iIsinmnayr getimigtir. Zirvede mditeci
sorununa destek amaciyla 3 milyar Euro fon saglanirken, 14 Aralik
2015'de Ekonomik ve Parasal Birik fasli muzakereye acilmistir. AB
Komisyonu Baskani Jean-Claude Juncker tarafindon  GKRY
tarafindan  kapall futulan bes faslin 2016'n ik ¢eyreginde
acllabilecegi bildirilmigtir.

Esasen AB'nin genislemesinde gecmiste de rastianan uyelik
kriterlerinin &tesindeki stratejik degerlendirmeler, Turkiye ile yasanan
son gelismelerde de kendisini gostermigtir. AB ile kurulacak yakin
iligkiler ve  yapillacak reformiar, devilet kurumlarinin
modernlesmesini, hukukun  UstUnIGQUNU  guclendirmesini  ve
bunlarn bir sonucu darak, AB kaynakl dogrudan yabanci yatinm
(DYY) miktonnin - artrabilr.  Bu  ¢alismada;  yakalanan - pozitif
gundemin devletin kurumsal kalitesi ile hukukun Ustunldgundn
guclenmesine ve DYY miktaranna etkilerine odaklanilacaktir. Bu
dogrultuda ABye tam Uyelik yolunda ilerlemenin Turkiye'ye
saglayacad  kurumsal, hukuki ve  ekonomik  getiriler
degerlendiriecektir.
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Turkiye AB zrvesinin olusturdugu umut verici atmosfer, Tarkiye'nin muktesebata yakinlasma
yolunda reform politikasina gelecek dénemde agirlik vermesine zemin hazrrlamaktadir. Zirvede
Ekonomi ve Parasal pdlitika fasinin agiimasinin kararastinimasi ve aralannda Yargl ve Temel
Haklar ve Adalet, Ozgurlik ve Guvenlik fasillannda bulundudu bes fasin acllabilecedine dair
umut verici atmosfer reform  strecini canlandirabilecek potansiyeldedir. Zira kurulan 64.
HUkimette tek yeni makamin “Reformdan Sorumlu Basbakan Yardimcilig” olmas da
reformlarnn canlanacagina isaret etmektedir. AB- muktesebatina uyum amaciyla deviet
kurumlarini - uluslararasi  standartlarla  bulusturmanin cesitli faydalan  bulunmaktadir.  Deviet
kurumlarnin guvenilir ve yarginin etkin oldugu Ulkelerin yabanci yatinmc agisindan daha cozip
oldu@u cesitli kaynaklarca belirtimistir. OECD'nin gelismekte olan Ulkelerde DYY'ler inceledigi bir
calismasina goére, yatnmmcilar bir Ulkeye semnayesini baglaomadan dnce  Ulkenin  yasal
kurumlarnnin gavenilidigi, hukukun UstunlUgu, serbest piyasanin isleyisi, ydnetmelikerin uluslararasi
standartlara uyumu gibi unsurlan inceleyerek karar vemektedir, !

Hukukun UstUnltigu alaninda Ulkelerin durumunu dlctmleyen baslica endekslerden birisi DUnya
Adalet Projesi (Word Justice Project) tarafindan yayinlanan adalet endeksidir. Endeks 6 ayr
baslikta Ulkelerin adalet performanslarni gdzlemlemektedir. Asagidaki sekilde Turkiye'de adli
dlzenin icinde bulundugu durum belirtiimektedir. Sekle goére Turkiye, adalet standartiannin
kalitesi acisindan isvec gibi gelismis Ulkelere yoklasmak yerine, tam tersine uzaklosmaktadir.
Ozelikle temel hakiar, ydnetimde saydamiik ve dizenlemelerin etkinligi baslikiarinda gerileme
gOzlenirken, kolluk gUcleriyle saglanan asayis alaninda gdstergeler artmigtir. Temel haklar
ozaldkca asayisisin arfmasi egilimi sadece Turkiye'de dedil bir dizi boska Ulkede de
izienmektedir. Bu Ulkeler arasinda Ozbekistan, Banglades ve Uganda gibi Glkeler bulunmaktadir.,
Bu Ulkelerin insani gelismiglik agisindan Tlrkiye'nin ¢ok gerisinde olmasl, ulkemizin  adalet
sundugu hayat standartian ile tezatlik olustumaktadir. Sekilde belitilen degisimler 2015 AB
lerleme Raporuna da yansimistir. Roporda Addlet, ifade &zgurigi ve basin ézgunigi
alanlanndaki - gelismeler “kaygl verici” olarak nitelendirimigtir. Son donemde reformiarn
yavasladigl adalet ve yargl alanlarn Tarkiye'ye gelen yabanci yatinmeilarn baslica inceledikleri
alanlar olmasi bakimindan ayrica énemlidir.

! OECD Overview (2002) Foreign Direct Investment for Development; Maximising Benefits, Minimising Costs, OECD
Publications, Paris.
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Sekil 1. Dunya Adalet Endeksi, Turkiye Gostergeleri 2012 ve 2015

Sira
(2015)

tdarenin yetkilerinin
simirlanmas:

Hulouku

Yolsuzluktan idare yetkilerinin
M sinirlanmasi R
et Yolsuzluktan arinmiglik 49/102
Hubouk Yonetimde saydamlik 82/102
Yonetimde
saydamilik Temel haklar 96/102
Asayis 68/102
—Tiirkiye 2012
—Turkiye 2005 DUzenlemelerin etkinligi  46/102
S, et Medeni Hukuk 63/102
etkinligi Temel Haklar
Asayis Ceza Hukuku 76/102

Kaynak: Dunya Adalet Endeksi (World Justice Profect)

Yukarndaki sekil 2015'de Turkiye'nin addlet verilerinin geriledidine isaret etmektedir. Ote yandan,
Yarg ve Temel Haklar ve Adalet, Ozgurik ve Guvenlik fasillannin agllabilecek olmasi
onumUzdeki donemde gostergeleri yeniden gelistirebilecek potansiyeldedir. Turkiye AB'ye tam
Uyelik yolunda ciddi adimlar athd 2002-2006 déneminde yaptidi refomlar araciligyla ilerleme
gosterdigi bir ddnemi daha 6nce tecribe etmigtir. Bu dénemde yapilan reformlar devietin
kurumsal kalitesini yikseltirken, Turkiye'ye gelen DYY miktarinda da artis gdzlenmigtir. Ulke bu
dénemde ekonomik ydnden istikrarla blyurken, deviet kurumlarnda yapilan reformlar
Tarkiye’'nin modernlesmesini saglamigtir.  Reformlann bir sonucu olarak degisen, devietin
kurumsal kalitesi cesifli yontemlerle hesaplanabilmekle beraber, Dunya Bankasinin yayimladigi
KUresel Yonetisim Endeksi literatUrde dikkate dinan  kaynaklardondir.  Kuresel Yonetisim
Endeksi'nin asagida belifilen 6 baoslikta dlctigu degerler kaynaklarda, kurumsal  kaliteyi
Olcumlemekte kullaniabilmektedir. Bu kaynaklar arosinda  Dunya  Bankasinin 2002'de
yayimladigi “"Yonetim Olmadan BuyUme” calismasi, kuresel yénetisim endeksini dikkate alarak
kurumsal kalitenin - arfmasinin - ekonomik  bUyumeyi  sadlayan etmenlerden  oldugunu
belitmektedir. ? Bu baglomda asadidaki grafikler Turkiye'nin kurumsal kalitesindeki dedisimi ve
DYY oranlarini belirtmektedir.

2 Kaufmann, D., & Kraay, A. (2002). Growth without governance. World Bank Policy Research Working Paper,
(2928).
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Sekil 2. Turkiye’nin Kurumsal Kalitesi Sekil 3. AB Ulkelerinin Diganya Yaphdi
Toplam Dogrudan Yatinm igerisinde

Tarkiye’nin Payi
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Kaynak:World Bank, Worlawide Govemance Indicators,  Kaynak: Eurostat, EU direct investment outward stock.
TEPAV Hesaplamalar. TEPAV Hesaplamalan.

Not. Puaniar -2.5 ve 2.6 arasindaadir, Kurumsal Kalffe
yolsuziugun kontrolt, hikumet etkinligi, politik istikrar,
hukukun Gstanldgu, didzenlermelerin kalifesi ve hesago
verebililik puanianrmin orfalamasr alinarak
hesaplanmigt.

Yukardaki sekillerden Turkiye'nin kurumsal kalitesindeki arfis ile DYY miktanndaki artis arasinda bir
korelasyon oldugu belirtiebilir. Bu durum literatirde belirtilen kurumsal kalitenin arthgr ortamlarda
gelen DYY miktannda da artis olur dnemesini destekler niteliktedir. Sekillerde Turkiye'nin AB
gundeminden uzaklashdr 2007 yilindan itibaren hem kurumsal kalitede, hem de AB'nin disarya
yaphd yatinmlardan alinan hacim oraninda dusus yasandigl gdzlemlenebilecektir. 2002-2007
déneminde AB’‘den Turkiye'ye kimulatif 41 Milyar € yatinm yapilarak toplam yatinm %300
oraninda artmistir. Bu dramatik arfisin ardindan AB yatinm stoku 49 Milyar €'ya yukselmistir. 2007-
2012 déneminde lou artig orani %32 ile sinirli kalirken artis miktan 19.435 Milyar €ya dusmustur.
2007-2012 surecinde AB'nin DYY stoku %43 oraninda artarak 83 Milyar € dan 12,047 Milyar €'ya
yukselmistir. Turkiye'de yasanan artis genel trendin alfinda olmakia beraber Turkiye'yle benzer
ekonomik Ozellikler barndiran Meksika trendin ustune ¢ikabilmigtir. 2007 yilinda Tarkiye'yle ayni
AB'li DYY stokuna sahip olan Meksika 2007-2012 doneminde %67'lik artig gostererek Ulkemizden
17 Milyar € daha fazla AB'li yatinmci cekebilmistir. Sekil 3'te de belirtlen bu azalma kiresel
ekonomik kiizle aciklanamamaktadir. Zira kdresel kriz AB'li yatmmcinn bdlge disina yaphid
yatinmlarnn ozalmasina yol agmamigtr, 3

AB'ye tam uyelik slreci cercevesinde muktesebbata uyumun yavaslamasi Turkiye'ye cesitli
sonuclar dogurmustur. Bunlarnn basinda kuresel ekonominin baglica dogrudan yatinmcilanndan

3 Eurostat, EU direct investment outward stock.
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olan AB'i devletlerden potansiyelimizin altinda yatinm dmaya devam etmemiz gelmektedir.
Merkez Bankasi verileine gbre Turkiye'ye gelen DYY'nin %801 AB yonunden gelmektedir. Bu
durum AB’li DYY'nin éneminin alfini cizmektedir. Seki 3 AB'nin DYY pazanndan aldigimiz payin
2004-2007 dbnemindeki frendle devam etmesi durumunda, Turkiye'ye gelecek olan
muhtemel AB'li DYY ile mevcut durumu kiyaslamaktadir.

AsaQidaki grafige gére, AB’'nin disanya yaphdl toplam DYY hacmi icerisindeki payimizin 2004-
2007 ddénemindeki oranla artmaya devam etmesi durumunda, %0,6dan  %1,2'ye
cikabileceqini géstermektedr. Bu durumda Tarkiye'ye gelecek olan yatinm stoku AB'nin disarya
yophdr DYY stokundaki aris gdz &nune dlinarak artinldginda 76,5 Milyar  olarak
hesaplanmaktadir. Turkiye'nin 2012'de AB'nin disarya yaptidi DYY stokundan %0, 5'lik pay almasi
diger bdlgelede kyaslandiginda, potansiyelin alinda  kalindigini - géstermektedir. Ornegin,
Polonya ve Macaristan'inin 2004'te AB'ye ilk Uye olan 15 devietten (AB-15) aldigi DYY stoku, 95
Milyar Euro’dan 2012 yilina kadar %230 artarak 218 Milyar Euro'ya ulasmistir. 218 Milyar Euro,
2012 yilinda 12 Trilyon Euro'yu gecen AB Ulkelerinin disarya yaptidl foplam dogrudan yatinm
stokunun %1,8ini olusturmaktadir. 2002 yilinda %1, 2 olan bu oran %0,6'lik artig gdstermistir,

4 OECD, FDI Positions By Country, TEPAV Hesaplamalari.
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Sekil 4. 2004-2007 Arasi Trendinin Devamiyla Olusacak DYY ile AB’'nin Turkiye’de
Yaphig Toplam DYY’deki Degisim (2001-2012)
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* AB Ulkelerinin disanya yaphd toplam dogrudan yatinm icerisinde Turkiye'nin payi.
Kaynak: Eurostat/ EU direct investment outward stock, TEPAV hesqolamalar.

Not: Hesgolomalar 2004-2007 ftrendinin devarmi ve ABnin  kdresel yafinm oranian  kullaniarak
hazilanmistir. Hesaplarmada diger dis efrmenler ve Trkiye'nin yatinm sahasinin olas: daralmasi dikkate
alnmamigt,

AB’nin goz ardi edilemeyecek dlcude olan yatinmci potansiyeli, Turkiye'nin kroniklesmis cari agik,
ic-tasarruflann az olmasi ve yuksek teknolgijili refimin artmasi sorunlanna katki sunabilecektir. Bu
sayede cari aclk azalacak, yatmmilar ic-tasarruflar yerine DYY ile finans edilebilecek ve “know-
how” (teknik bilgi) transferiyle Ulkenin Uretim kalitesi artacaktir. Bu baglamda dzellikle biyo-
teknoloji, nano-teknoloji ve bilgi ve iletisim hizmetleri alanlannda iledleme  saglanabilecekdir.
Merkez Bankasi verilerine gbre 2012 yiinda Turkiye'ye gelen DYY miktarnin %43'nun imalat
sektorine yatinm yapmasi bu gelisimi destekler niteliktedir.  DYY miktanndaki artig, 2003-2007
arosinda  dusuk-teknoloji - agrliki - tretimden,  orfa-teknoloji  agiiki - dreime  gecmemizi
destekledigi gibi, gelecek dénemde de ileri teknoloji Uretimimizi guclendirecekdir.

Tarkiye'nin AB'yle yakin iligkiler kurarak reform strecine hiz vermesinin ulkenin kurumsal kalitesine
ve DYY oranlanna porzitif etkileri daha dnce tecribe edilmistir. Ustelik Turkiye gelen DYY'nin
artmasi, Udlkeye makro-ekonomik agidan bircok fayda saglayabilecek potansiyeldedir.
OnimUzdeki dénemde Turkiye, AB Zirvesiyle yakalanan pozitif atmosfer, 2015 ilerleme
raporunun yol gosterici tavsiyeleriyle desteklenerek 2016'da kurumsal kalitemizin ve DYY
miktannin yeniden yukseldigi bir ddnemi gecirebilmemize zemin olusturmustur.
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Degerlendirme ve Sonuc¢

Uzun suredir olumlu haberlerin gelmedigi Turkiye AB iliskileri 29 Kasim 2015te gelecege yonelik
umut vaat edici gelismelere sahne olmustur. Ozelikle Ekm 2016'da, Turkiye'nin Geri Kabul ve
Vize Serbestisi Antiasmasint uygulamasi halinde Schengen Bolgesine vizesiz seyahatin
baslayabilecek olmasi, iliskilerin  her alanda gelismesine yapacag katklar gbéz dnune
alindiginda, c¢arpici bir gelismedir. Ote yandan 2015 Turkiye ilerleme Raporu, ézellikie siyasal
gelismelerin Ulkeyi AB cizgisinden uzaklastirdigini belitmektedir. Bu durum AB ile yakinlasan
ilisklerin mevcut siyasal bakis acisiyla devam etmesinin zorlugunu orfaya koymaktadir. Bu
baglamda henuz surdUrllebilir bir pozitif ajandanin olustugunu  belifmek guc de olsa,
Turkiye'de siyaset iiminin normallesmesi ve AB kriterlerine yoklasmasi halinde ilerleme saglama
sansi, her zamankinden daha yUksek bir hale gelmistir.

lisklerde beliren pozitif gundemi degerlendiimenin  Turkiye'ye, Oria Dodu  paozarnin
istikrarsiziastgr ve Rusya’nin ekonomik yoptinmiar uygulodigi zorlu  atmosferde, piyasayi
rahatflatacak cesitli etkileri bulunmaktadir. Bunlarnn arasinda DYY miktarlannin: arfmasi surecin
onemli ekonomik etkilerindendir. Zira 12 Trilyon Euroluk AB'nin disanya yaptigi DYY stokundan
adigmiz payl artirmak, cari agig ozaltacak, yeni yatinmlar saglayacak ve bilgi fransferi ile
yuksek kalitede uretm hedefini karsilayabilecektir. Ayrica, Yargl ve Temel Haoklar ve Adalet,
Ozgurltk ve Guvenlik fasilannn agllabilecek olmasi, adalet gdstergelerini pozitif  yonIU
gelismesini saglayarak iceride devlet otoritesini glclendirecek, disanda yabanci yafirmciya
guven vererek DDY'yi artiracaktir.

Tarkiye ve AB'nin yakin iliskier kummasinin taraflorin menfaatine ddugu gegmekte ddugumuz
dénemde tecrlbe edilmistir. AB, Turkiye ile isbirligi yopmadan multeci sorunu ve terdrle
mucadelenin zorlugunu fark etmigtir. Tarkiye ise Batlya alfernatif olarak Asya ve Ortadogu'daki
bu yana politikasi olan "Batfiya yakin durarok Doguda gucgli olma” stratejisine  yeniden
yaklasmasi beklenebilecektir. Bu sayede Turkiye kurumsal kalitesini, adalet gostergelerini ve DYY
miktarlann artirabilecek ve Asya ve Ortadogu pozarlarnnda kaybettigi ticaret hacmini AB
pazaryla telafi edebilecektir. Bu baglamda iliskilerde yakalanan pozitif atmosferin strdUrdimesi
taraflann menfaatinedir.
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