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Basbakanin Sunusu

Ukimetlerimizin tesis etmis oldugu gliven ve istikrar
ortaminin katkisi ve uyguladigi ihtiyatl maliye politikalar
sayesinde Ulkemiz bdlgesel ve kiresel krizlerden asgari 6lglide

etkilenmig, bircok Ulkenin aksine bilylimeye ve kalkinmaya

devam etmistir. Bolgemizde artan jeopolitik gerginliklere, dis
ticaretteki sorunlara ve kiresel finansal piyasalardaki dalgalanmaya ragmen, bu
siirecte dis ticaret acigi ve cari islemler agigi azalmaya devam etmis, 2002 yilinda
ylizde 11,5 olan biitce aciginin GSYH'ye orani yiizde 1,2'ye, ylizde 74 olan AB
tanimli genel devlet borg stokunun ise GSYH’ye orani ylizde 32,9'a dismustr.

Son 13 yilda hiikiimetlerimizin gergeklestirdigi yapisal reformlar ile dogru ve
kararli sekilde uygulanan ekonomi ve maliye politikalar sayesinde ekonomide
istikrar strddrdlmuistir. Mali disiplinden 6din vermeden, kamu kaynaklarinin
etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullaniimasi saglanmistir. Saglik, egitim,
sosyal guvenlik, adalet, emniyet, tarim, enerji, ulasim, konut, kiltlr ve turizm ile
altyapi hizmetlerine kadar hicbir alan ihmal edilmeden tiim vatandaslarimiza kamu
hizmetleri adil ve kaliteli bir sekilde sunulmustur.

Kamu mali yonetiminde saydamlik ve hesap verme sorumluluguna dayal
yOnetim anlayisinin bir geregi olarak Maliye Bakanligimizca bu yil onuncusu
hazirlanan 2015 yili Genel Faaliyet Raporunun Trkiye Blylk Millet Meclisimizin ve
kamuoyumuzun denetim vyetkisi adina O6nemli bir hizmeti yerine getirdigine

inaniyor ve Raporda emegi gecenlere tesekkir ediyorum.

Binali YILDIRIM
BASBAKAN
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Maliye Bakaninin Sunusu

f\ HukUmetIerimiz déneminde gergeklestirdigimiz  yapisal

reformlar ve dogru makroekonomik politikalar sayesinde

ulkemiz son 13 vyilda ekonomik ve sosyal alanda Onemli
basarilar elde etmis, enflasyonu tek hanelere indirmis, hizla
‘ blyimus ve kalkinmistir.

iIki ayr secimin gerceklestigi, Euro Bolgesi ekonomilerinde canlanmanin
sinirh kaldigi, yakin ticaret ortaklarimizda ve komsularimizda yasanan sosyo-
ekonomik sorunlarin devam ettigi, finansal oynakliklar ve jeopolitik gerginliklerin
arttigi bir ortamda Tirkiye 2015 yilinda % 4 biyimstir.

2002 yilinda GSYH'ye oranla yiizde 10,8 olan genel devlet acigi 2015 yilinda
dengede gergeklesmistir. Ylzde 74 olan AB tanimli genel devlet bor¢ stokunun
GSYH'ye orani ise yaklasik 41 puan azalarak yizde 32,9'a dismustr.

Bitlin bunlar, Hikimetlerimiz déneminde sagladigimiz istikrar ve given
ortami ile kararll bir sekilde uyguladigimiz mali disiplin sayesinde basariimistir.
Oniimiizdeki yillarda da enflasyon ve cari acikla miicadele etmek, reformlara mali
alan yaratmak ve dlkemizin risk algisini dastuk tutmak icin mali disiplini
strdiirmeye devam edecegiz.

Hesap verebilirligi ve mali saydamligi saglama noktasinda 6nemli bir role
sahip olan Genel Faaliyet Raporunda merkezi ybdnetim kapsamindaki kamu
idareleri ve sosyal guvenlik kurumlarinin bir mali yildaki faaliyet sonuclar ile
mabhalli idarelerin biitge gergeklesmelerine iliskin degerlendirmeler yer almaktadir.
Bu cercevede Bakanligimizca bu sene onuncusunu hazirladigimiz 2015 yili Genel
Faaliyet Raporunun Meclisimize, Sayistaya ve kamuoyuna gerekli bilgi ve katkiy
saglayacagini Umit ediyor ve emedi gegenlere ozverili galismalarindan dolayi

tesekkir ediyorum.

Naci AGBAL
MALIYE BAKANI
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amu mali yonetimi ve kontrol reformu Ulkemizin son dénemde kamu ydnetimi
alaninda gerceklestirdigi en ©6nemli reformlardan biridir. Reformun temel
ayagini olusturan 5018 sayil Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun
uygulanmaya baslanmasiyla birlikte, mali yonetim ve ic kontrol ile i¢c denetim
uygulamalar uluslararasi standartlara uygun hale getirilmis, kamuda bitce
siniflandirmasi ve muhasebe sisteminde birlik saglanmis, idarelerin mali yonetim ve
kontrol fonksiyonlarini etkili bir sekilde yuritebilmeleri igin gerekli idari yapilar
olusturulmus, bltce hazirlik sireci glglendirilmis, orta vadeli harcama yaklagimina
uygun olarak cok yilli biitcelemeye gegilmis, mali saydamlik ve hesap verebilirligi
artirmak lzere kamu idarelerince faaliyet raporu hazirlanmasi uygulamasina

gegilmistir.

Faaliyet raporlarinin hazirlanmasina iliskin temel dizenlemeler 5018 sayili
Kanunun 41 inci maddesinde yer almaktadir. Buna gbre kamu idarelerinde harcama
birimleri dlizeyinde birim faaliyet raporu, kamu idaresi bazinda ise idare faaliyet
raporu diizenlenmesi gerekmektedir. Dider taraftan Igisleri Bakanligi, mahalli
idarelerce hazirlanan idare faaliyet raporlarini esas alarak kendi degerlendirmelerini
de icerecek sekilde mahalli idareler genel faaliyet raporunu hazirlamakta ve
kamuoyuna agiklamaktadir. Merkezi ydnetim kapsamindaki idareler ile sosyal glivenlik
kurumlarinin  bir mali yildaki faaliyet sonuclari ise Maliye Bakanhdi tarafindan
hazirlanan genel faaliyet raporunda acgiklanmaktadir. Mahalli idareler genel faaliyet
raporu ile Maliye Bakanhdi tarafindan hazirlanan genel faaliyet raporunun birer érnegi
Sayistaya gonderilmektedir. Sayistay, mahalli idarelerin raporlari haric idare faaliyet
raporlarini, mahalli idareler genel faaliyet raporunu ve genel faaliyet raporunu, dis
denetim sonuglarini dikkate alarak goruslerini de belirtmek suretiyle Ttrkiye Buyuk
Millet Meclisine sunar. Tirkiye Biliylk Millet Meclisi bu raporlar ve dederlendirmeler
cercevesinde kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasina iliskin olarak kamu

idarelerinin yonetim ve hesap verme sorumluluklarini gérusur.

Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri uluslararasi siniflandirma ile
uyumlu olarak; merkezi yodnetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal glvenlik

kurumlar ve mahalli idarelerden olugmaktadir.
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Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idareleri, 5018 sayili Kanuna ekli (I), (II)
ve (IIT) sayil cetvellerde yer alan idarelerden olusmaktadir. Sosyal glivenlik kurumlari

ise ayni Kanunun (IV) sayil cetvelinde yer almaktadir.

Genel butce kapsamindaki kamu idarelerine bu Raporun 1 No'lu ekinde, 6zel
butceli idarelere 2 No'lu ekinde, diizenleyici ve denetleyici kurumlara 3 No'lu ekinde

ve sosyal guvenlik kurumlarina ise 4 No'lu ekinde yer verilmistir.

Genel bltce kapsamindaki kamu idareleri, 6zel butceli idareler ile sosyal
glvenlik kurumlar, 2015 yilina iligkin idare faaliyet raporlarini 5018 sayili Kanunun 41
inci maddesi ve bu madde uyarinca cikarilan “Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Faaliyet Raporlari Hakkinda Yonetmelik” cercevesinde belirlenen raporlama ilkelerine
uygun bir sekilde hazirlayarak Subat ayr sonuna kadar kamuoyuna aciklamakla
yukiumltdirler. 1l 6zel idarelerinin faaliyet raporlarini Mart ayr sonuna kadar,
belediyeler ve mahalli idare birliklerinin ise Nisan ayi sonuna kadar kamuoyuna

aciklamalari gerekmektedir.

Maliye Bakanligi ise merkezi yénetim kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal
guvenlik kurumlarinin 2015 yilindaki faaliyet sonuglarini s6z konusu Yoénetmelik
cercevesinde kamuoyuna duyurmak ve bir 6rnegini Sayistaya géndermek lzere 2015

Yili Genel Faaliyet Raporunu hazirlamistir.
2015 Yili Genel Faaliyet Raporunda;

e Merkezi yonetim bitgesinin gelir ve gider hedefleri ile gerceklesmeleri ve

meydana gelen sapmalarin nedenleri,

e Sosyal guvenlik kurumlarn ve mahalli idarelerin mali yapilarina iligkin

genel dederlendirmeler,
e Borg stokundaki gelismeler ve borglanmaya iliskin diger bilgiler,

e Biitce uygulamasina iliskin olarak Maliye Bakanligi tarafindan yapilan

faaliyetler,
o Odenek aktarmalari ve diger édenek islemlerine iliskin bilgiler,

e Stratejik planlama ve performans esasli bltgeleme uygulamalari hakkinda

genel degerlendirmeler,
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e 2015 yil sonundaki varlik ve yuakiamlaltklerin durumunu gosterir cetveller

ile bunlara iligkin bilgiler,

e Merkezi ydnetim biltcesinden dernek, vakif, birlik, kurum, kurulus, sandik

ve benzeri tesekkiillere yapilan yardimlar,
e Kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformuna iligskin gelismeler
yer almaktadir.

Yukarida belirtilen bilgi ve dederlendirmeleri icerecek sekilde mali saydamlik ve
hesap verme sorumlulugunun bir geregi olarak hazirlanan ve Tirkiye Blyik Millet
Meclisi, Sayistay ve kamuoyunun genel ydnetim kapsamindaki kamu idarelerinin
faaliyetleri hakkinda bilgilendirilmesini amagclayan 2015 Yil Genel Faaliyet Raporu dort

bélimden olusmaktadir.

Birinci bolimde, kamu idarelerinin 2015 yil faaliyetlerine yén veren temel

politika belgelerindeki hedef ve dnceliklere yer verilmektedir.

Ikinci béliimde, merkezi ydnetim kapsamindaki kamu idareleri, sosyal giivenlik
kurumlar ve mahalli idarelerin blitce hedef ve gerceklesmeleri, borclanma bilgileri ile

mali tablolari yer almaktadir.

Uclincii  bdliimde, Maliye Bakanligi tarafindan biitce ydnetimine iligkin

yurutllen faaliyetler aciklanmaktadir.

Dérdiinci boélimde ise kamu mali yonetimi ve kontrol sistemi reformu
kapsaminda i¢ kontrol, ic denetim ile stratejik planlama ve performans esasli

blitceleme alanlarinda yirtilen faaliyetlere yer verilmektedir.
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I- TEMEL POLITIKALAR
VE ONCELIKLER
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018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile stratejik planlama
ve performans esasl bultcelemenin uygulamaya konulmasi ve orta
vadeli harcama cergevesinde ¢ok vyilli bitgelemeye gecilmesi
ongorilmistir. Bu gergevede, cok yilli blitceleme, bitge politikasinin orta vadeli bir
bakis acisi ile hazirlanmasini ve politika belgeleri ile biitceler arasinda baglant
kurulmasini d6ngérmektedir. Bu nedenle, blitcelerin orta vadeli program ve orta vadeli

mali plana dayanilarak hazirlanmasi gerekmektedir.

Orta vadeli program ve orta vadeli mali plan, stratejik amaclar temelinde kamu
politikalarini sekillendirmek ve kaynak tahsisini bu dogrultuda yonlendirmek amaci ile
kamu maliyesi alaninda temel politika ve 6ncelikleri belirleyen, maliye politikasina yon
veren ve kamu ile 6zel kesim icin 6ngorilebilirligi artiracak bir yol haritasi niteligi

tasiyan belgelerdir.

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu, merkezi yonetim kapsamindaki idareler ve
sosyal guvenlik kurumlarinin 2015 yilinda gerceklestirdikleri faaliyetlerin sonuglari
esas alinarak hazirlanmistir. S6z konusu kamu idareleri tarafindan vyuritilen
faaliyetler ise 2015-2017 ddnemi Orta Vadeli Programi ve 2015-2017 dénemi Orta

Vadeli Mali Planinda belirlenen strateji ve politika hedeflerine dayanmaktadir.

S6z konusu belgelerde yer alan maliye politikasi hedef ve dnceliklerine asagida

yer verilmektedir.

A-ORTA VADELI PROGRAM

2015-2017 dénemi Orta Vadeli Programinda, enflasyonla miicadeleye kararhlikla
devam etmek ve cari islemler acigini tedricen distirerek blylmeyi artirmak temel
amag olarak belirtilmistir. Bu amaca yonelik olarak, para ve maliye politikasinda siki
durusun devam ettirilecegi, gelirler politikasiyla da bu durusun desteklenecegi ve

yapisal reformlara hiz verilecegi belirtilmistir.

Ayrica, yurt ici tasarruflan artirmak, mevcut kaynaklar Uretken alanlara
yonlendirmek, ekonominin Uretim kapasitesini ve teknoloji seviyesini ylkseltmek,
verimlilik dlizeyini ve ihracatin bliyimeye katkisini artirmak OVP’nin temel 6ncelikleri

arasinda yer almaktadir.
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Bu cergevede; yatinm ortaminin iyilestiriimesi, mali piyasalarda Griin ve hizmet
cesitliligi ile derinligin artinlmasi;, kamu gelir ve harcamalarinin kalitesinin
ylkseltiimesi ve isglici piyasasl, egitim ve vyargl sistemi, kayit disilik, devlet
yardimlari, iyi yonetisim, yerel yénetimler ve bdlgesel gelisme alanlarinda baslatilan
yapisal donlisim ve reformlarin tamamlanmasinin 6nem arz ettigi, bu dogrultuda
Onuncu Kalkinma Planinda yer alan 25 oncelikli ddntsim programinin OVP

déneminde etkin bir sekilde uygulanacadi vurgulanmistir.
1- 2015 Yih Makroekonomik Tahmin ve Gerceklesmeler

2015-2017 dénemi OVP'de, 2015 yili Merkezi Yonetim Bltge Kanun Tasarisinin

hazirligina esas tegkil eden temel makroekonomik hedefler belirlenmistir.

Asagidaki tabloda 2015 yili temel makroekonomik hedefler ile bunlara iliskin

gincellemeler ve gergeklesmeler yer almaktadir.

Tablo 1: 2015 Yil Makroekonomik Hedefler, Glincellemeler ve Gergeklesmeler

Gilincelleme Giincelleme

BT OVP OVP

o 0%‘_’2'; j7) (20162018) (20162018 ELELEE 0
(Ekim 2015) (Ocak 2016)

GSYH Buyimesi (%) 4,0 3,0 4,0 4,0
GSYH (Milyar TL, Cari Fiyatlarla) 1.945 1.928 1.963 1.954
GSYH (Milyar Dolar, Cari Fiyatlarla) 850 722 720
GSYH (Milyar Dolar, SAGP) 1.516 1.578

Kisi Bagina Milli Gelir (GSYH, $) 10.936 9.286 9.261
SAGP'ne Gore Kisi Basina Milli Gelir (GSYH, $) 19.506 20.298

issizlik Orani (%) 9,5 10,5 10,2 10,3
ihracat (FOB) (Milyar $) 173,0 143,0 143,9 143,8
ithalat (CIF) (Milyar $) 258,0 208,4 207,1 207,2
Dis Ticaret Dengesi (Milyar $) -85,0 -65,4 -63,1 -63,4
Cari Islemler Dengesi / GSYH (%) -5,4 -5,2 4.4 -4,5
Dis Ticaret Hacmi / GSYH (%) 50,7 50,2 48,6 48,8
TUFE Yil Sonu (%) 6,3 7,6 8,8 8,8

2- Kamu Harcama, Yatirnm, Gelir ve Borclanma
Politikalar

2015-2017 ddénemi OVP'de kamu harcama, yatirm, gelir ve borglanma

politikalarina iliskin hedefler asagidaki gibi belirlenmistir.
a- Kamu Harcama Politikasi

Programda kamu harcama politikasinin, ¢ok vyilli bltceleme yaklagimi

cercevesinde ve belirlenen politika oncelikleri ile 6denek tavanlar dogrultusunda
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yuritilmesinin ve kamu idarelerinin kendilerine tahsis edilen édenekleri asmadan,

ekonomik ve verimli bir sekilde kullanmalarinin esas oldugu, kurumlar tarafindan

ongoriilen hizmet genislemelerinde de ilgili yil kurum biitce 6denedi icinde

kalinmasina 6zen gosterilecegi belirtilmistir.

Harcamalara iligkin olarak program déneminde;

Kaynak kullaniminda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi
glglendirmek amaciyla, kamu harcamalaryla ilgili kalici ylk olusturacak
ve hizmet alanlarini genisletecek dizenlemelerin Glke geneline

yayginlastiriimadan 6nce pilot uygulamalara gidilecegi,

Biitce hazirlik slirecinde, mal ve hizmet alimlarina yénelik édeneklerin

sifir tabanh bitge ilkesiyle belirlenmesine 6zen gosterilecedi,

Kamu harcamalarinin etkinliginin artinlmasi amaciyla kamu mali
yonetimi ve denetiminde kullanilan bilgi teknolojileri altyapisinin

bitlinlesik hale getirilecegi,

Kamu kurum ve kuruluslarinin stratejik planlarinin Kalkinma Planinda
yer alan politikalarla uyumunun gozetilerek, stratejik plan ve
performans programlarinda yer alan oncelik ve faaliyetlerin bitge

hazirlik ve uygulama siirecine daha etkin yansitilacagi,

Kamu 06zel isbirligi kapsaminda yapilacak yatinmlarin, sdzlesmelerden
dogacak yikimliliiklerin kamu mali dengeleri (izerindeki etkileri géz

onlinde bulundurularak planlanacagi,

Basta hizmet alimlari olmak tizere kamu harcamalarina iligkin karar alma

stirecinde fayda-maliyet analizlerinden yararlanilacagi,

Kamu hizmet binasi ve tasit temininin ihtiyaca uygun ve maliyet etkin

hale getirilecegi,

Kamuda e-donistim hizlandirilarak hizmet maliyetlerinin azaltiimasiyla

birlikte hizmet kalitesinin de artirilacagi,
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belirtilmistir.

Kamu Ar-Ge harcamalarinin tahsisinde, 6zel kesim yatirimlarinin yiksek
dis ticaret acigi verdigimiz sanayi kollarinda (retime yonlendiriimesine

oncelik verilecegi,

Tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferlerin; etkinlik, verimlilik ve
katma degerin artirlmasi hedefi cercevesinde gézden gecirilerek gerekli

diizenlemelerin yapilacadi,

Sosyal amagh programlarin etkinliginin dederlendirilecegi, bu alanda
kamu, 6zel kesim ve sivil toplum kuruluslarinin arasindaki esgidimn

gelistirilecegi ve mikerrerliklerin 6nlenecedi,

Saglik hizmetlerinin kalitesinden &diin verilmeksizin, gereksiz kullanimi
Onlemek Uzere, ilag, tibbi cihaz ve tedavi harcamalarinin daha akilci hale
getirilecegi,

Saglik hizmet sunucularinin gegmis davranislarini dikkate alan denetim

modellerinin gelistirilecegdi, risk analizi ve veri madenciligi alanlarinda

yazilim, donanim ve egitim altyapisinin gliclendirilecedi,

Universite hastanelerinin yapisal sorunlarinin giderilmesine yonelik

tedbirler alinacagi,

Sosyal glivenlik sisteminin mali strdirdlebilirligi lizerinde olumsuz

yansimalari olabilecek uygulamalardan kaginilacadi,

b- Kamu Yatirim Politikasi

2015-2017 doénemi OVP'de, kamu vyatinmlarinin blylimeye, ©6zel kesim

yatirimlarini desteklemeye, bdlgelerin gelisme potansiyellerini harekete gecirmeye,

istihdami ve (lke refahini artirmaya katkisinin azami seviyeye cikariimasinin temel

amag oldugu belirtilmistir. Bu cercevede;

Kamu vyatinm Odeneklerinin, 06zel sektériin Uretken faaliyetlerini
destekleyecek nitelikteki altyapr yatinmlarina yonlendirilecegi ve bu
kapsamda demiryolu, liman, lojistik merkezi gibi alanlara 6zel énem

verilecegi,
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e Kamu yatinm projelerinin  Onceliklendirilecegi, kisa  slirede
tamamlanacak projelere odaklanilacagi, mevcut sermaye stokundan
daha etkin yararlanmak amaciyla idame-yenileme, bakim-onarim ve

rehabilitasyon harcamalarina agirlik verilecegi,

e Kamu ve Ozel kesim yatirmlarinin birbirlerini tamamlayacak sekilde
bitlncul bir bakis acisiyla ele alinarak, kamu yatirimlarinin, 6zel sektér
tarafindan  gerceklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal altyapi

alanlarinda yogunlastirilacadi,

e Kamu yatinmlarinda, KOI modeliyle yiiriitiilenler dahil, egitim, saglik,
icme suyu ve kanalizasyon, bilim-teknoloji, bilisim, ulastirma ve sulama

sektorlerine oncelik verilecedi,

e GAP, DAP, KOP ve DOKAP bdlgelerinde eylem planlari kapsaminda 6zel
sektor yatinmlarini destekleyecek ekonomik ve sosyal altyapi ile begeri
kaynaklarin  gelistiriimesine yonelik projelerin  gergeklestiriimesine

devam edilecedi,

e KOI politika ve uygulamalarinin koordinasyonunun giiclendirilecegi, bu
modeli yogunlukla kullanan kuruluslarda tasarim ve ydnetim

kapasitesinin artirilacadi,

e Kamu vyatirrm projelerinin planlanmasi, uygulanmasi, izlenmesi ve
degerlendiriimesi silirecinin gigclendirilecedi ve bu kapsamda kamu

kurum ve kuruluslarinin kapasitelerinin gelistirilecegi
belirtilmigtir.
c- Kamu Gelir Politikasi

2015-2017 donemi OVP'de kamu mali sisteminin ihtiyag duydugu finansmanin
saglikll ve sirekli kaynaklardan elde edilmesi, gelir dagiliminin iyilestirilmesi,
surdirdlebilir kalkinmaya katki saglanmasi, tasarruflarin artirlmasi ve ekonomiye
rekabet glici kazandirimasi suretiyle mali, ekonomik ve sosyal amaclara destek olan

gelir politikalarinin uygulanacad belirtilmistir. Bu dogrultuda,
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Dolayli-dolaysiz vergi dagihmini daha dengeli kilmak, kaynaklari tretken
alanlara yonlendirmek ve tiketimin asiri bliylimesinin énline gegilmesi
strecinde ortaya cikacak gelir kaybini telafi etmek amaciyla dogrudan

vergi tahsilatini artiracak énlemler alinacagi,
Vergi sisteminin, tasarruflari 6zendirme agisindan gozden gecirilecegi,

Ekonominin uluslararasi dlzeyde rekabet edebilir bir yapiya
kavusturulmasina yonelik Ar-Ge faaliyetlerini ve yiksek katma degerli

drlnlerin gelistiriimesini destekleyen vergi politikalarinin uygulanacagi,

Ekonomik ve sosyal politikalar cercevesinde temel vergi mevzuatinin
sade ve uyum saglanabilir hale getirilmesine yonelik calismalarin

strdirilecedi,

Vergi mevzuati ve uygulamalarinin, mukellef givenini ve haklarini

artirmay! gbzeten bir anlayisla ele alinacadi,

Vergilemede istikrar ve dngorilebilirligin esas olacadi; vergi mevzuatina
iliskin diizenlemelerin toplumun ve ilgili taraflarin katkilarinin alindigi bir

stireg icinde gergeklestirilecegi,

Vergilemede gondlli  uyumun artinlmasi esas alinarak mikellef

hizmetlerinin etkinlestirilecegi,

Vergi harcamalarinin gdzden gegirilmesi ve bu alanda kamuoyunun

diizenli ve ayrintili olarak bilgilendirilmesi calismalarina hiz verilecegi,

Vergi sisteminin, teknolojik ve uluslararasi gelismelerle birlikte ortaya

cikan ihtiyaglar karsilayacak sekilde gelistirilecegi,

Haksiz rekabetin 6nlenmesi, ekonomide rekabet gliclinin ve kamu
gelirlerinin artinlmasi amaciyla kayit disilikla etkin bir sekilde micadele
edilecedi, bu kapsamda; denetim kapasitesinin artirilacagi ve
etkinlestirilecegi; idarelerin uygulama kapasitesi ve bilisim altyapisinin
gelistirilecedi; kacakcilikla micadele, kurumlar arasi isbirligi ile veri

paylasiminin artirilacagi ve toplumsal farkindaldin yayginlastirilacagi,
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Kamu mali dengelerinin imkan verdigi olclide, ekonomik faaliyetler

lzerinde yik olusturan islem vergilerinde indirime gidilecegi,

Vergi politikalarinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda, iklim degisikligi
ve cevre kirliligiyle miicadele edilmesine ve eneriji tiiketiminde tasarruf

saglanmasina yonelik dnceliklerin gozetilecedi,

Yerel ydnetimlerin 6z gelirlerinin sosyal ve ekonomik amaclar
gozetilerek artinlacagi, bu kapsamda emlak vergisi sisteminin gozden
geciriimesine ve yerel vergilerin genel vergi sistemine uyumunun

saglanmasina 6ncelik verilecegi,

Imar plani degisiklikleri ve kamu yatinmlar sonucunda olusacak
gayrimenkul deder artislarindan kamunun pay almasini ve
gayrimenkullerde deger artisina yol acacak bazi kamu yatinmlarina
yararlanicillarin -~ katkida  bulunmasini  saglayacak  bir  sistemin
gelistirilecegi,

Sosyal Gulvenlik Kurumunun takipteki alacaklarina iliskin tahsil

kapasitesini artiracak dnlemler alinarak tahsilat siirecinin hizlandirilacagi

ifade edilmistir.

d- Kamu Borglanma Politikasi

2015-2017 doénemi OVP'de, makroekonomik dengeleri gbzeten, para ve maliye

politikalariyla uyumlu, sirddrtlebilir, saydam ve hesap verilebilir bir borglanma

politikasi izlenmesinin esas oldugu vurgulanmistir. Kamu borglanma politikasinin, ig ve

dis piyasa kosullari ile maliyet unsurlari géz 6nline alinarak belirlenen risk diizeyi

cercevesinde, finansman ihtiyacinin orta ve uzun vadede mimkin olan en uygun

maliyetle karsilanmasini saglayacak sekilde yiritilecegi belirtilmistir. Bu cergevede,

Borg portfoyiniin maruz kaldigi likidite, faiz ve kur risklerinin kontrol
edilmesi amaciyla stratejik Olglitlere dayali borglanma politikalarinin
uygulanmasina devam edilecegi, bu kapsamda, gicli rezerv tutulmasi,
ortalama vadenin piyasa kosullar elverdigi olclide uzatiimasi,

borglanmanin adirlikl olarak Tirk Lirasi cinsinden ve sabit faizli
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enstriimanlarla yapilmasinin uygulanacak politikalarin temel unsurlari

olacagi,

o KOI modeliyle gerceklestirilenler de dahil olmak tizere kamu yatirimlari
kapsaminda saglanan garanti ve taahhiitlerden kaynaklanan kosullu
ylkimliltklerin borg stoku ve sirdurilebilirligi Gzerinde olusturabilecegi

risklerin izlenmesi ve yonetilmesi calismalarinin siirdirilecedi,

e Borg servisinin donemler arasi dengeli dagiimasinin saglanmasi ve ikincil
piyasada fiyat etkinliginin artinlmasi amaciyla degisim ve geri alim

ihalelerinin yapilabilecegi,

o Ikincil piyasalarda saglikli bir verim egrisinin olusturulmasi ve likiditenin
saglanmasina yonelik olarak senetlerin azalan vadelerde yeniden ihrag

edilmesi ve 0lglit senet politikasi gibi uygulamalara devam edilecedi,

e Devlet i¢c borglanma senetleri yatinmci tabaninin genigletilmesi amaciyla
yeni araglarin ve yatinmai iliskilerinin geligtirilmesine iligkin galismalara

devam edilecedi,
e Tahvil piyasalarinin gelistirilmesi amaciyla calismalara devam edilecedi,
e Piyasa yapiciligi sisteminin strdirilecegi,

e Etkin hazine nakit yonetimi kapsaminda 8/11/2008 tarihli ve 27048
sayili Resmi Gazetede yayimlanan Para Piyasasi Nakit islemleri Aracilig
ile Saglanacak Finansman Hakkinda Yonetmelikte yer alan finansman

araclarinin kullanilabilecegi

belirtilmistir.
B- ORTA VADELI MALI PLAN

2015-2017 dénemi Orta Vadeli Mali Plani, OVP ile uyumlu olmak lizere gelecek
uc yila iliskin merkezi ydnetim butcesi toplam gelir ve gider tahminleriyle birlikte
hedef acik ve borclanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif tavanlarini
icerecek sekilde Maliye Bakanligi tarafindan hazirlanarak Yiiksek Planlama Kurulu

tarafindan karara baglanmistir.
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2015-2017 doénemini kapsayan OVMP’de enflasyonla micadeleye kararhlikla
devam etmek ve cari islemler agigini tedricen distirerek biiylimeyi artirmak ekonomi
politikasinin temel amac olarak belirlenmistir. Bu amaca ydnelik olarak, para ve
maliye politikalarinda siki durusun devam ettirilecegi, gelir politikasiyla da bu durusun

desteklenecegi ve 6zellikle yapisal reformlara hiz verilecedi ifade edilmistir.
Ayrica Planda;

e Mali Plan doneminde maliye politikasinin bu amag¢ ve o6nceliklerle uyumlu
olarak ekonomik istikrarin desteklenmesi, yurtici tasarruflarin artirilmasi ve cari agigin
kontrol altinda tutulmasi, enflasyonla miicadele edilmesi ve bliylime potansiyelinin

yukari cekilmesine yardimci olacak sekilde uygulanacadi,

e Kamu kesimi borglanma gereginin ve faiz disi harcamalarin kontrol altinda
tutulmasi suretiyle mali disiplinin strdirilecegi, kamu maliyesi alaninda elde edilen

kazanimlarin gelecek dénemde de korunmasinin saglanacadi,

e OVMP’ye dayal olarak hazirlanacak 2015-2017 vyillari merkezi ydnetim
biitcesinin, kaynaklarin belirlenmis temel politika dncelikleri dogrultusunda tahsisini

ve kamu harcamalarinin etkililiginin artinlmasini amagladidi,

¢ 2015-2017 ddéneminde yapisal reformlarin mali disiplini destekleyici bir arag
olarak kullanilmasina devam edilecegi, mevcut harcama programlarinin gdzden
gegcirilerek verimsiz harcamalarin tasfiye edilecedi ve bu yolla olusturulacak mali
alanin o6zellikle blylmeyi destekleyecek kamu altyapr yatinmlarinda, tesviklerde,

egitim alaninda ve Ar-Ge desteklerinde kullanilacak sekilde 6nceliklendirilecegi,

e Kamu idarelerinin OVP ile OVMP'de yer alan politika Onceliklerini,
makroekonomik gostergeleri ve 6denek tavanlarini esas almak suretiyle, ¢ok yilli
biutceleme anlayisina uygun olarak kendi kurumsal Onceliklerini belirleyecekleri ve
2015, 2016 ve 2017 yillari icin btge tekliflerini sunacaklari,

e 2015-2017 ddneminde maliye politikasinin, gelir ve gider, blitce agidi ve faiz
disi dengeye iliskin olarak belirlenen orta vadeli mali hedeflere ulagiimasini

saglayacak perspektifte yiritilecedi,

e Mali Plan ddneminde, kamu harcama politikasinin, ¢ok vyilli butceleme

yaklasimi gercevesinde, belirlenen politika ©6ncelikleri dikkate alinarak ve kamu
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idarelerine tahsis edilen 6denek tavanlari dogrultusunda ydriitiiimesinin esas olacadi,
kaynak kullaniminda etkinligi artirmak ve hesap verebilirligi gliclendirmek amaciyla,
basta hizmet alimlar olmak (izere kamu harcamalarina iliskin karar alma sirecinde

fayda-maliyet analizlerinden yararlanilacagi,

e Blitceleme sireglerinde kullanilan kamu kaynadiyla elde edilen cgikti ve
sonuglarin daha etkin bir sekilde iliskilendiriimesi amaciyla merkezi ydnetim
kapsamindaki kamu idarelerinde, kamu hizmetlerini program yaklasimiyla ele alan

biitce yapisina gegilmesine iliskin galismalara devam edilecegi,

e Mali Plan déneminde kamu yatirmlarinin blylmeye, 6zel kesim yatinmlarini
desteklemeye, bdlgelerin gelisme potansiyellerini harekete gecirmeye, istihdami ve
Ulke refahini artirmaya katkisinin azami seviyeye cikariimasinin amaglandigi ve bu
amagcla kamu yatinm ddeneklerinin 6zel sektériin Uretken faaliyetlerini destekleyecek
nitelikteki altyapi yatirnmlarina yoénlendirilecegi, bu kapsamda, demiryolu, liman,
lojistik merkezi gibi alanlara 6zel 6nem verilecegi, kamu ve 6zel kesim yatirimlarinin
birbirlerini tamamlayacak sekilde bitlincll bir bakis acisiyla ele alinacagi, kamu
yatinmlarinin 6zel sektér tarafindan gergeklestirilemeyecek ekonomik ve sosyal
altyapi alanlarinda yogunlastirilacagi, 2015-2017 doéneminde bdlgesel kalkinma
projeleri kapsaminda 6zel sektdr yatinmlarinin desteklenmesi amaciyla ekonomik ve
sosyal altyapr ile beseri kaynaklarin gelistiriimesine ydnelik projelerin

gergeklestiriimesine devam edilecegi,

e Mali Plan déneminde, tarimsal destekleme amaciyla yapilan transferlerin;
etkinlik, verimlilik ve katma degerin artiriimasi hedefi gergevesinde gézden gegirilerek

bu alanda gerekli diizenlemelerin yapilacagi,

¢ 2015-2017 ddéneminde kamu idarelerinin kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum kapasitesinin artirilacagi, kamu i¢ kontrol mevzuatinin giincellenecegi, kamuda
risk yonetimi uygulamalarinin yayginlastirilacagi, Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi
Uyumlastirma Biriminin izleme fonksiyonunun giiglendirilecegi, kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol alanindaki hizmetlerinin etkinligini artirmaya yonelik olarak insan

kaynaklari alt yapisini gliglendirmek amaciyla faaliyetler yiiritiilecegi,

e Mali Plan déneminde i¢ denetim sisteminin idarelerde daha etkin bir sekilde

uygulanmasini saglamak amaciyla i¢c denetimin insan kaynaklari altyapisinin nitelik ve
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nicelik olarak giiclendirilecedi, kamu idarelerinin Kamu Ic Denetim Standartlarina

uyum dizeylerinin artiriimasinin saglanacagi,

e Politika olusturma ve analiz stirecinde blylk dnem tasiyan genel ydnetim
mali istatistiklerinin kullanicilarin  ihtiyaglarini karsilayacak detayda, uluslararasi

standartlarla uyumlu ve diizenli olarak yayimlanacagi
belirtilmistir.

2015-2017 dénemi OVMP’de belirlenen 2015 yilina iliskin bltge dengesi ve faiz
disi fazla hedefleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 2: Merkezi Yonetim Blitge Dengesi ve Faiz Disi Fazlasi

Merkezi Yonetim Bitce Dengesi (Milyon TL) -20.963
Merkezi Ydnetim Bitce Dengesi / GSYH (%) -1,1
Faiz Dig1 Fazla (Milyon TL) 33.037
Faiz Dig1 Fazla / GSYH (%) 1,7

2015-2017 dénemi OVMP’de 2015 yilina iligkin merkezi yonetim kapsamindaki

idareler igin belirlenmis 6denek teklif tavanlarinin ekonomik siniflandirmaya gore

dagihmini gosterir tablo asagida yer almaktadir.

Tablo 3: Biitce Odenek Teklif Tavanlari

Merkezi Yonetim Biitge Giderleri 472.943
Merkezi Yonetim Faiz Disi Giderler 418.943
I. Personel Giderleri 119.170
Il. Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devet Primi Giderleri 20.325
ll. Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.153
IV. Faiz Giderleri 54.000
V. Cari Transferler 176.425
VI. Sermaye Giderleri 40.955
VIl. Sermaye Transferleri 6.798
VIII. Bor¢ Verme 10.545
IX Yedek Odenekler 3.573

2016-2018 donemi OVP'de 2015 yilina iliskin merkezi yonetim biltce hedefleri

giincellenmis olup yeni hedefler asagidaki tabloda yer almaktadir.

Tablo 4: Giincellenen Merkezi Yonetim Biitge Dengesi ve Faiz DigI Fazlasi

OVP (Ekim 2015) OVP (Ocak 2016)

Merkezi Yonetim Butge Dengesi (Milyar TL) -24,5 -22,6
Merkezi Yonetim Butge Dengesi / GSYH (%) -1,3 -1,2
Faiz Digi Fazla (Milyar TL) 29,5 30,4
Faiz DigiI Fazla / GSYH (%) 1,5 1,5
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II- KAMU _
MALIYESINDEKI
GELISMELER
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A- BUTCE GELISMELERI

1- Merkezi Yonetim Biitcesi

a- 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Hedefleri

2015 yili merkezi yonetim bitgesinde bitge giderleri 472 milyar 943 milyon
TL, faiz hari¢ bitge giderleri 418 milyar 943 milyon TL, biitce gelirleri ise 451
milyar 979 milyon TL olarak belirlenmistir. Merkezi yonetim bitgesinin 20 milyar
963 milyon TL acik vermesi, faiz disi fazlanin ise 33 milyar 37 milyon TL olmasi
ongorilmustar.

Tablo 5: 2015 Yili Merkezi Yénetim Blitce Hedefleri

Bltce Giderleri 472.942.746
Faiz Hari¢c Giderler 418.942.746
Faiz Giderleri 54.000.000
Butce Gelirleri 451.979.400
Vergi Gelirleri 389.501.090
Bltce Dengesi -20.963.346
Faiz Dig1 Fazla 33.036.654

Biitce giderlerinin ekonomik siniflandirmaya goére dagiimi ile giderlerin
gayrisafi yurtici hasila ve biitce icindeki paylari asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 6: 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Baslangic Odenekleri
(Ekonomik Siniflandirma)

Baslangic GSYH Payr . Sl

o o Icindeki Payi

Odenegi (%) %)
Personel Giderleri 119.170.124 6,1 25,2
Sosyal Guv.Kur. Devet Primi 20.324.876 1,0 4,3
Mal ve Hizmet Alimlari 41.152.681 2,1 8,7
Faiz Harcamalarn 54.000.000 2,8 11,4
Cari Transferler 176.424.780 9,0 37,3
Sermaye Giderleri 40.955.159 2,1 8,7
Sermaye Transferleri 6.797.889 0,3 1,4
Bor¢ Verme 10.544.604 0,5 2,2
Yedek Odenekler 3.572.633 0,2 0,8
Biitgce Giderleri Toplami 472.942.746 24,2 100,0

Yukaridaki tabloda gorildigu Uzere baslangic 6denegdi olarak personel
giderleri ve sosyal givenlik kurumlarina devlet primi giderlerine toplam 139 milyar
495 milyon TL, cari transferlere 176 milyar 425 milyon TL, sermaye giderleri ve

sermaye transferlerine ise toplam 47 milyar 753 milyon TL aynlmstir.
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Blitce giderlerinin fonksiyonel siniflandirmaya gére dadilimi ile giderlerin
GSYH'ye oranlar ve blitge icindeki paylar asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 7: 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Baslangig Odenekleri (Fonksiyonel Siniflandirma)

Baslangic GSYH _ Biitce
('5dene§i Payi Icindeki Payi
(%) (%)
Genel Kamu Hizmetleri 141.696.266 7,3 30,0
Sawnma Hizmetleri 23.317.331 1,2 4.9
Kamu Dizeni ve GlUwvenlik Hizmetleri 34.350.445 1,8 7,3
Ekonomik Isler ve Hizmetler 57.468.712 2,9 12,2
Cewvre Koruma Hizmetleri 513.607 0,03 0,1
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 4.658.502 0,2 1,0
Saglik Hizmetleri 22.003.866 1,1 4,7
Dinlenme, Kiiltir ve Din Hizmetleri 9.714.496 0,5 2,1
Egitim Hizmetleri 81.694.836 4,2 17,3
Sosyal Giwenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 97.524.685 5,0 20,6
Biitce Giderleri Toplami 472.942.746 24,2 100,0

2015 vy merkezi ydnetim butcesinde, baslangic 0Odenekleri dikkate
alindiginda fonksiyonel siniflandirmaya gore en biyilk payl ylizde 30 ile genel
kamu hizmetlerinin aldigi goriilmektedir. Genel kamu hizmetlerini sirasiyla yilizde
20,6 ile sosyal giivenlik ve sosyal yardim hizmetleri ve yiizde 17,3 ile egitim

hizmetleri izlemektedir.

2015 yih merkezi yonetim biitce gelir hedefleri ise asagidaki tabloda yer
almaktadir.

Tablo 8:2015 Yili Merkezi Yonetim Blitge Gelir Hedefleri

GSYH Biitce
Payi igindeki Payi

(%) (%)

Biitce Gelirleri 451.979.400 23,1 100,0
Genel Biitge Gelirleri 440.997.857 22,6 97,6
Vergi Gelirleri 389.501.090 19,9 86,2
Tesebbus ve Mulkiyet Gelirleri 9.478.311 0,5 2,1
Alinan Bagislar ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.932.183 0,1 0,4
Faizler, Paylar ve Cezalar 28.843.105 1,5 6,4
Sermaye Gelirleri 10.438.998 0,5 2,3
Alacaklardan Tahsilatlar 804.170 0,04 0,2
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 7.789.211 0,4 1,7
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 3.192.332 0,2 0,7

2015 yih merkezi yonetim bultgesinde, butce gelirlerinin 451 milyar 979
milyon TL, vergi gelirlerinin ise 389 milyar 501 milyon TL olmasi hedeflenmistir.

Tesebblis ve miilkiyet gelirlerinin 9 milyar 478 milyon TL, alinan badis ve yardimlar
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ile &zel gelirlerin 1 milyar 932 milyon TL, faizler, paylar ve cezalarin 28 milyar 843
milyon TL, sermaye gelirlerinin 10 milyar 439 milyon TL ve alacaklardan
tahsilatlarin 804 milyon TL olmasi 6ngorilmistiir. Diger taraftan, Ozel bitgeli
idarelerin 6z gelirlerinin 7 milyar 789 milyon TL, dlzenleyici ve denetleyici

kurumlarin gelirlerinin ise 3 milyar 192 milyon TL olacagi tahmin edilmistir.

b- 2015 Yih Merkezi Yonetim Biitce Gerceklesmeleri

2015 yili Kesin Hesap Kanun Tasarisi verileri esas alinarak diizenlenen

merkezi yonetim bitce 6denek ve gerceklesmelerini gosteren tablo asadida yer

almaktadir.

Tablo 9: 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Odenek ve Gergeklesmeleri
Yilsonu Odenegi

Biitce Odenegi

Gergeklesme

Biitce Giderleri 472.942.746 503.313.992 506.305.093
Faiz Hari¢ Giderler 418.942.746 449.163.992 453.300.854
Personel Giderleri 119.170.124 97.026.472 125.051.412
Sosyal Giiv.Kur. Devet Primi 20.324.876 18.589.460 21.044.781
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.152.681 58.749.141 45.563.391
Cari Transferler 176.424.780 183.985.358 182.671.028
Sermaye Giderleri 40.955.159 66.579.371 57.199.129
Sermaye Transferleri 6.797.889 12.249.238 10.438.226
Bor¢ Verme 10.544.604 11.984.952 11.332.887
Yedek Odenekler 3.572.633 0 0
Faiz Giderleri 54.000.000 54.150.000 53.004.239
Biitce Gelirleri 451.979.400 482.779.900
Genel Biitce Gelirleri 440.997.857 464.187.530
Vergi Gelirleri 389.501.090 407.818.455
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 9.478.311 19.662.165
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.932.183 1.240.649
Faizler, Paylar ve Cezalar 28.843.105 26.559.583
Sermaye Gelirleri 10.438.998 7.933.030
Alacaklardan Tahsilatlar 804.170 973.648
Ozel Biitgeli idarelerin Oz Gelirleri 7.789.211 15.083.319
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 3.192.332 3.509.051
Biitgce Dengesi -20.963.346 -23.525.193
Faiz Disi Denge 33.036.654 29.479.046

i- Buitge Dengesi ve Faiz Disi Denge

2015 yili merkezi yonetim biitcesinde, bitce acigi hedefi 20 milyar 963

milyon TL olarak 6ngorilmds iken yilsonunda gergeklesme 23 milyar 525 milyon

TL olmustur. 2015 yiinda bitce acgiginin GSYH'ye orani ylizde 1,2 olarak

gergeklesmistir.

2015 yilinda aylar itibariyla blitce dengesinin gelisimi asadidaki grafikte

gosterilmistir.
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Grafik 1: 2015 Yili Aylik Biitce Dengesi Gerceklesmeleri
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Faiz digi fazla, 33 milyar 37 milyon TL olarak hedeflenmis iken 2015 yilsonu

itibaryla 29 milyar 479 milyon TL olarak gergeklesmistir. Faiz digi fazlanin GSYH'ye

orani ise yuzde 1,5 olmustur.

Faiz disi dengenin 2015 yilinda aylar itibariyla gelisimi asagidaki grafikte

gosterilmistir.

Grafik 2: 2015 Yili Aylik Faiz Disi Denge Gergeklesmeleri
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ii- Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2015 yil baglangig 6denegi 472 milyar 943 milyon TL iken, Biitge Kanunu ve

ilgili diger mevzuat uyarinca eklenen édeneklerle yilsonu biitce 6denegi toplami

503 milyar 314 milyon TL, merkezi yonetim bltce gider gerceklesmesi ise 506

milyar 305 milyon TL olmustur.

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu 36




aa- Ekonomik Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Ekonomik siniflandirmaya gére merkezi yonetim bltce giderlerinin baslangig

ddenedi, yilsonu ddenegi ve gerceklesmeleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 10: Ekonomik Siniflandirmaya Gére Biitce Odenek ve Gerceklesmeleri

Baslangi¢ Yilsonu

Odenegi Odenegi Gergeklesme

Biitce Giderleri 472.942.746 503.313.992 506.305.093
Faiz Hari¢ Giderler 418.942.746 449.163.992 453.300.854
Personel Giderleri 119.170.124 97.026.472 125.051.412
Sosyal Giv.Kur. Deviet Primi 20.324.876 18.589.460  21.044.781
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 41.152.681 58.749.141 45.563.391
Cari Transferler 176.424.780 183.985.358 182.671.028
Sermaye Giderleri 40.955.159 66.579.371 57.199.129
Sermaye Transferleri 6.797.889 12.249.238 10.438.226
Borg Verme 10.544.604 11.984.952 11.332.887
Yedek Odenekler 3.572.633 0 0
Faiz Giderleri 54.000.000 54.150.000 53.004.239

2015 yili merkezi yonetim bitge giderlerinin ekonomik siniflandirmanin ikinci

dizeyine gore gerceklesmeleri ise Raporun 20 No'lu ekinde yer almaktadir.
Personel Giderleri ve Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri

2015 yilinda personel giderleri 125 milyar 51 milyon TL, sosyal givenlik
kurumlarina devlet primi giderleri ise 21 milyar 45 milyon TL olarak

gergeklesmistir.

Personel giderleri ve sosyal guvenlik kurumlarina devlet primi giderleri igin
2015 yilinda toplam 139 milyar 495 milyon TL 6denek 6ngoérilmis iken yilsonu
gider gergeklesmesi 146 milyar 96 milyon TL olmustur.

Personel giderleri ve sosyal glivenlik kurumlarina devlet primi giderlerinin

istihdam sekillerine gore dagilimi asagida gosterilmistir:

e Memurlar 128,7 milyar TL
o Isciler 8 milyar TL
e Sozlesmeli personel 3,7 milyar TL
e Gegici ve diger personel 5,7 milyar TL

2015 yilinda bir dnceki yila gore sosyal glvenlik kurumlarina Devlet primi
giderleri dahil toplam personel giderlerinde gerceklesen artislar, mali ve sosyal

haklara yonelik olarak 2014 yili ikinci alti aylik dénemde yapilan ve 2014 yil ilk alti

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu 37



aylik doéneme iliskin personel giderlerini etkilemeyip 2015 yili harcamalarina

yansiyan dizenlemeler ile 2015 yili Ocak ayindan itibaren yapilan diizenlemelerden

kaynaklanmaktadir.

Bu gergevede,

Ogretmenlerin egitim ve ogretim tazminatlarinda 2014 yilinin Temmuz

ayindan gegerli olmak Uzere 75 TL artis yapilmistir.

2014 yili Aralik ayindan gegerli olmak (zere hakim ve savcilarin maaslarinda
net 1.155 TL, akademik personelin maagslarinda ise kadro unvanlarina goére
brit 731 TL ile 841 TL tutarlarinda artis yapilmistir.

Milli Egitim Bakanliginca, 2014 vyilinin son ¢eyreginden itibaren yurt
genelinde destekleme ve yetistirme kurslari acilmis olup bu kurslarda gérev

alan dgretmenlere ilave ek ders 6demesi yapilmistir.

2014 yil Temmuz ayindan gegerli olmak Uzere isci Ucretlerinde ylzde 3
oraninda genel artig yapilmistir. Ayrica, ayni yilin birinci alti aylik déneminde
gerceklesen enflasyon oranindan kaynakl olarak isci Ucretlerinde ilave

ylzde 2,7 ve ylzde 0,78 oranlarinda enflasyon zammi yapilmistir.

2014 yili personel alimlarinin 6nemli bir kismi, 6zellikle 6gretmen atamalari

yilin ikinci alti aylik déneminde gergeklesmistir.

Kamu gorevlilerinin tamaminin aylik ve Ucretleri, 2015 yilinin Ocak ayindan
gecerli olmak Uzere ylizde 3 ve Temmuz ayindan gegerli olmak Uzere de
yuzde 3 oraninda artinlmisgtir. Ayrica 2015 yihinin birinci alti aylik déneminde
gerceklesen enflasyon oranindan kaynakli olarak kamu gorevlilerinin
tamaminin aylik ve (icretlerinde ilave ylizde 1,76 oraninda enflasyon zammi

yapilmistir.

Isci iicretlerinde 2015 yilinin Ocak ayindan gegerli olmak lizere yiizde 6 ve
Temmuz ayindan gegerli olmak Uzere de ylzde 5 oraninda genel artig
yapilmistir. Ayrica, Eylll ayinda iscilere bir defaya mahsus seyyanen 500 TL
ilave ddeme yapilmistir.

Yan Odeme Kararnamesinde yapilan degisiklik ile Tiirk Silahli Kuvvetlerine
mensup personelin maaglarinda 2015 yili Temmuz ayindan gegerli olmak

Uzere ylzde 5 oraninda ilave artis yapiimistir.
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e 2015 yilinda da ilave personel alimlarina devam edilmesi nedeniyle personel
sayisinda artislar meydana gelmistir. Ayrica 2015 yili Eylll ayinda yapilmasi
planlanan dgretmen atamalari Subat ayinda gerceklesmis olup Eylil ayinda

da ilave 6gretmen atamasi yapilmistir.

e Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal
Haklara Iliskin 2016 ve 2017 Yillanni Kapsayan Toplu Sbzlesme ve
22/8/2015 tarihli ve 2015/8057 sayili Bakanlar Kurulu Karari uyarinca 2015
yili Eylll ayindan gecerli olmak Uzere 5434 sayili Kanunun milga ek 70 inci
maddesinde yer alan tazminat yansitma oranlan 15 puan artinimistir.
Bdylece anilan Kanunun 4/C maddesi kapsamda bulunan personelin sosyal
givenlik prim matrahlan artinimak suretiyle bu madde kapsamdaki

emeklilerin ayliklarinda 100 TL artis yapilmstir.

e Mevcut personelin kidemlenmesine bagl olarak maas unsurlarinda artis ve
degisiklikler meydana gelmistir.

2002-2015 yillan arasinda personel giderleri ve sosyal glivenlik kurumlarina

devlet primi giderlerinin bitce icindeki payinin gelisimi asagidaki grafikte

gosterilmistir.

Grafik 3: 2002-2015 Yillari Personel ve Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderlerinin
Biitce Igindeki Payi
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Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

Grafikte yer aldigi Gzere personel giderleri ve sosyal giivenlik kurumlarina
devlet primi giderlerinin bitce icindeki payinin 2009 yilina kadar artis egilimi
icerisinde oldugu, 2009 yilinda azalan giderlerin 2010, 2011 ve 2012 yillarinda
tekrar arttigi goriilmektedir. 2013 yilinda s6z konusu giderlerin biitce icindeki pay!
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azalis gostermis, 2014 yilinda ylzde 28,8, 2015 yilinda ise ylzde 28,9 olarak
gerceklesmistir.

Mal ve Hizmet Alim Giderleri

Mal ve hizmet alim giderleri icin 2015 yilinda 41 milyar 153 milyon TL
ddenek 6ngorilmus iken ilgili mevzuat gergevesinde yapilan ddenek eklemeleri ile
birlikte toplam biitce 6denedi yilsonunda 58 milyar 749 milyon TL olmustur.
Yilsonu itibariyla bu ddeneklerden yapilan blitce gideri toplami 45 milyar 563
milyon TL olarak gerceklesmistir. Mal ve hizmet alim giderlerinin 6ngdrilenin
Uzerinde gerceklesmesinin en 6nemli sebepleri hizmet alim giderleri ve goérev

giderlerindeki artislardir.

Hizmet alimlari icin 17 milyar 26 milyon TL 6denek 6ngdrilmis ancak
yllsonunda 18 milyar 629 milyon TL harcama yapilmistir. Hizmet alimlarindaki

artista;

e Adalet Bakanliginin zorunlu miidafi ve vekil tcretleri, yargilama giderleri,

posta giderleri, temizlik hizmet alim giderleri,

e Milli Savunma Bakanliginin daha 6nce askerler araciigi ile ydritilen
birtakim hizmetlerinin (temizlik, yemek hizmetleri vs.) hizmet alimi

suretiyle gordurilmesinden kaynaklanan giderler,
e Emniyet Genel Miudirligin haberlesme giderleri,

e Disisleri Bakanliginin G-20 Donem Baskanligi faaliyetleri kapsaminda
olusan giderleri ve yurtdigi temsilciliklerinin kur farkindan dolayi artan

hizmet alimi giderleri,

e Milli Egitim Bakanhginin tasimali egitim, engelli bireylerin egitim destek

giderleri ve 6zel okul egitim ve 6gretim destegi giderleri,

e Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanliginin e-Devlet hizmetleri,
KKTC e-devlet projesi ve evrensel hizmet kapsaminda yapiimis oldugu

giderleri,

o TUBITAK'In elektrikli arag icin lisans édemeleri ve vergi benzeri giderleri,
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e Kredi Yurtlar Kurumunun yurt kapasitesinin artmasi nedeniyle bina
kiralama, o6zel glvenlik personeli giderleri ve temizlik hizmeti alim

giderleri,

e Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlar Kurumunun temizlik

hizmet alimi ile 6zel glvenlik giderleri
etkili olmustur.

Gorev giderleri icin 905 milyon TL ddenek 6ngdrilmis iken yilsonunda 3
milyar 130 milyon TL harcama yapilmistir. Bu giderlerdeki artisin sebepleri; ilama
bagl bor¢ édemeleri, 5018 sayili Kanunun 24 (incli maddesi kapsaminda yapilan
harcamalar ile Milli Savunma Bakanliginin barisi destekleme ve koruma harekatlari

kapsamindaki giderleridir.

2002-2015 yillari arasinda mal ve hizmet alim giderlerinin biitce igindeki

pay! asadidaki grafikte gosterilmistir.

Grafik 4: 2002-2015 Yillari Mal ve Hizmet Alim Giderlerinin Biitce icindeki Payi
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Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olugturulmustur.

2002 yihindan itibaren dalgali bir seyir izleyen mal ve hizmet alim giderlerinin
bitce icindeki payi, 2003-2009 doéneminde genel olarak artig gdstermis, 2010
yiinda ylizde 9,9'a gerilemis, 2011 yilinda tekrar artarak ylzde 10,4’e yiikselen
giderlerin bitge igindeki payl 2012 yilindan itibaren ortalama ylzde 9 civarinda

gerceklesmistir.

Faiz Giderleri

2015 yil merkezi yonetim bultcesinde 40 milyar 320 milyon TL i¢ borg faiz
ddemeleri, 9 milyar 920 milyon TL disg borg faiz ddemeleri, 2 milyar 200 milyon TL
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iskonto ve kisa vadeli nakit islemlere ait faiz giderleri, 500 milyon TL tiirev Urln
giderleri ve 1 milyar 60 milyon TL kira sertifikasi giderleri olmak lzere toplam 54
milyar TL faiz gideri 6denegi 6éngorilmuistiir. Yilsonu itibariyla 53 milyar 4 milyon
TL faiz gideri gergeklesmistir. Bu tutarin 39 milyar 179 milyon TL'si i¢ borg faiz
ddemelerinden, 10 milyar 303 milyon TL'si dis bor¢ faiz 6demelerinden, 2 milyar
522 milyon TL'si iskonto ve kisa vadeli nakit islemlere ait faiz giderlerinden ve 1

milyar TL'si kira sertifikasi giderlerinden olusmaktadir.

Faiz giderlerinin biitce hedefinin altinda gerceklesmesinin temel sebebi diger
ic bor¢ faiz giderlerinde meydana gelen azalistir. Odenedin tamaminin
kullaniilmamasinin gerekgesi, 2015 yili boyunca yapilan ihalelerde olusan ortalama
faizlerin beklenenden distik gerceklesmesi, bdylece ihalelere endeksli senetlerin
kupon 6demelerinin de dislik olmasidir. Ayrica bu ddenekten yil icerisinde 925
milyon TL tutarindaki 6denegin kurum ici aktarma yolu ile disiildigi de goz dniine

alinmalidir.

2002-2015 yillan arasinda faiz giderlerinin bilitce icindeki payl asagidaki
grafikte gosterilmistir.

Grafik 5: 2002-2015 Yillar Faiz Giderlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olugturulmustur.

2002-2015 déneminde ekonomide saglanan istikrar ve maliye politikalarinda
elde edilen basarilar neticesinde faiz giderlerinin bltce icindeki pay surekli olarak
azalmistir. Bu sayede faiz giderlerinden saglanan tasarruflar sonucu elde edilen

biitce kaynaklarinin diger alanlara ydnlendirilmesi mimkiin olmustur.
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Cari Transferler

Cari transferler icin 2015 yilinda 176 milyar 425 milyon TL &denek
ongorilmis iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan degisiklik ile birlikte yilsonu
biitce O0denegi 183 milyar 985 milyon TL olmustur.  Yilsonu itibariyla bu
ddeneklerden yapilan bltge gideri 182 milyar 671 milyon TL olarak gergeklesmistir.

Cari transferlerin 6ngorilenin Uzerinde gerceklesmesinin en 6nemli
nedenleri, hanehalkina yapilan transferlerin, gdérev zararlarinin ve kar amaci
gitmeyen kuruluslara vyapilan transferlerin  blitce 06deneginin (izerinde

gerceklesmesidir.

Hanehalkina yapilan transferler icin 26 milyar 930 milyon TL &denek
ongorilmis ve yilsonunda 29 milyar 74 milyon TL harcanmistir. Hanehalkina
yapilan transferlerin bitge hedefinin Gzerinde gergeklesmesinin temel nedeni, 5902
saylll Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 23 (ncli maddesi cercevesinde (ilkemizde barindirilan Suriye
vatandaglarina yodnelik yapilan harcamalar ile tlkemizdeki afet ve acil durumlarinda

yapilan harcamalardir.

Gorev zararlan igin 32 milyar 279 milyon TL 6denek ©6ngorilmis iken
yllsonunda 34 milyar 844 milyon TL harcama yapilmistir. Bu giderlerdeki artisin
temel nedenleri; Sosyal Givenlik Kurumuna faturall 6demeler karsiligi yapilan
aktarmalar ile Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanliginin yaptidi isveren tesvik ve
sandiklara 5 puan prim destegi édemelerinin 6ngorilenin lzerinde gergeklesmis

olmasidir.

Kar amaci glitmeyen kuruluglara yapilan transferler igin 2015 yilinda 1
milyar 994 milyon TL ddenek éngdrilmis iken yilsonunda 3 milyar 688 milyon TL

harcama yapilmistir. S6z konusu artista;

e Adalet Bakaniiginin 2015 vyili igerisinde iki defa Milletvekili Genel Segimi

yapilmasindan kaynaklanan giderleri,

e Maliye Bakanliginin EXPO 2016 Antalya kapsaminda ozellikle yatirimlarin
gerceklestirilmesi icin EXPO 2016 Antalya Ajansina yaptigi yardimlar,

e Avrupa Birligi Egitim ve Genclik Programlari (Erasmus+) Program Katihim

Bedeli 6demesi,
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e Cevre ve Sehircilik Bakanliginin 6306 sayili Afet Riski Altindaki Alanlarin

Donustlrilmesi Hakkinda Kanun kapsaminda kentsel doéntsim hizmetleri

icin yaptig: giderler,

etkili olmustur.

2015 yilinda dernek, vakif, birlik ve benzeri tesekkillere yardim amaciyla

874 milyon TL cari transfer yapilmistir. Yapilan transferlerin idareler itibariyla

dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: idareler itibariyla Dernek Vakif ve Diger Kuruluslara Yapilan Cari Transferler

(Bin TL) Gergeklesme
Awvrupa Birligi Bakanligi 396.453
Diyanet Igleri Bagkanlig 276.196
Kultur ve Turizm Bakanligi 85.686
Genclik ve Spor Bakanlhgi 36.712
igisleri Bakanhg 21.044
Saglik Bakanligi 19.467
Cumhurbagkanligi 4.150
Milli Egitim Bakanhgi 2.509
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligi 750
Milli Sawnma Bakanhgi 669
Tarkiye Blyuk Millet Meclisi 567
Digisleri Bakanlhigi 525
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 285
Adalet Bakanhgi 31
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi 1
Genel Biitge Kapsamindaki idareler Toplami 845.045
Spor Genel Mudurligu 27.525
Tark Standartlan Enstitts 711
Vakiflar Genel Mudirlaga 58
Tarkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 15
Kiiciik ve Orta Olgekli isletmeleri Gelistirme ve Destekleme idaresi Bagkanlig 7
Yurtdigi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanligi 5
Anadolu Universitesi 2
Sawnma Sanayi Mustesarligi 1
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudurlagu 1
Tark Dil Kurumu 1
Ozel Biitge Kapsamindaki idareler Toplami 28.325
Tutlin ve Alkol Piyasasi Dizenleme Kurumu 303
Rekabet Kurumu 1
Diizenleyici ve Denetleyici idarelerin Toplami 304
Merkezi Yonetim Toplami 873.674

Kaynak: BUMKO, e-biitce Sistemi
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2002-2015 vyillar arasinda cari transferlerin biitce igindeki pay!r asadidaki

grafikte yer almaktadir.

Grafik 6: 2002-2015 Yillari Cari Transferlerin Biitce Icindeki Pay
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Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

Grafikte gorildigi Uzere cari transferlerin biitce icindeki payr 2002 yilinda
yuzde 21,2 iken 2012 yilinda ylzde 35,8, 2013 yilinda ylzde 36,4, 2014 yilinda
yluzde 36,2 ve 2015 yilinda yilizde 36,1 olmustur.

Sermaye Giderleri

Sermaye giderleri icin 2015 yilinda 40 milyar 955 milyon TL 6denek
ongdrilmis iken ilgili mevzuat gercevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte
toplam biitce 6denegi 66 milyar 579 milyon TL olmustur. Bu ddenekten yapilan

bltce gideri 57 milyar 199 milyon TL olarak gergeklesmistir.

Sermaye giderlerinin 6ngorulenin Uzerinde gerceklesmesinin en 6nemli
nedenleri arasinda, gayrimenkul sermaye Uretim giderleri ile gayrimenkul alimlari

ve kamulastirilmasi yer almaktadir. Bu kapsamda;
e Saglik Bakanhginin saglik tesisi insaat giderleri,

e Merkezi ydnetim bitgesi kapsamindaki kamu idarelerinin, 29/6/2011 tarihli
ve 644 sayili Cevre ve Sehircilik Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hikmiinde Kararname kapsaminda Cevre ve Sehircilik Bakanhgina
yaptirdiklar islere iliskin édeneklerini Cevre ve Sehircilik Bakanhgi biitgesine

aktarmalari,

e Ceza ve Infaz Kurumlar ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun adliye binalari

yapim giderleri,
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e Karayollari Genel Mudirliginin Yatinm Programinda yer alan yol yapim

projeleri ve bu kapsamda ihtiya¢ duyulan kamulastirma giderleri,
e Kredi Yurtlar Kurumunun hizmet binasi projeleri ve kamulastirma giderleri,

e Devlet Su Isleri Genel Midirligi tarafindan yapimi devam eden baraj,
golet ve icmesuyu tesislerinin hakedis ddemelerine iliskin harcamalar ile DSI
aleyhine sonuclanan kamulastirmasiz el atma davalar nedeniyle yapilan

harcamalar,
onem arz etmektedir.

Sermaye giderleri iginde;

e Mamul Mal Alimlar 6,9 milyar TL
e Gayrimenkul Alimlari ve Kamulastirmasi 5,4 milyar TL
o Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 40 milyar TL
e Gayrimenkul Buylik Onarim Giderleri 3 milyar TL
e Diger Sermaye Giderleri 1,9 milyar TL

olmustur.

2002-2015 yillari arasinda sermaye giderlerinin biitce icindeki pay! asagidaki

grafikte yer almaktadir.

Grafik 7: 2002-2015 Yillari Sermaye Giderlerinin Biitce Icindeki Pay
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Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.

2002 yilinda sermaye giderlerinin butce igindeki payi ylzde 6,5 iken 2015

yilinda bu oran ylizde 11,3 olarak gerceklesmistir.
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2015 Yil Yatirbmlan

2015 yili kamu yatinm uygulamalarinda; ekonomik ve sosyal altyapiyi gelistirecek yatirimlara, sektérel, bolgesel
ve proje bazindaki 6ncelikler dikkate alinarak agirlik verilmistir.

2015 yiinda, mahalli idare yatinmlan ve yatinm iscilik giderleri haric olmak (izere, Yatinm Programi
kapsaminda; toplam tutari 2015 yili fiyatlanyla 477,3 milyar TL, 2014 sonu kiimdilatif harcamasi 211,2 milyar TL olan

2.915 adet kamu yatinm projesi yiritilmastir.

2015 yilinda tahsis edilen 53,5 milyar TL tutarindaki yatirim 6deneginin ylizde 74,8'ine karsilik gelen 40 milyar
TL'Mk kismi merkezi yonetim bitcesi kapsaminda yer alan kuruluslarin yatinm o6denekleri icin tahsis edilmistir. Bu
kapsamdaki yatinm tahsislerinden en blyik payi ylizde 26,1 ile ulastirma-haberlesme sektdri almig, bunu yilizde 22,8 ile
egitim, ylizde 22,7 ile diger kamu hizmetleri, yiizde 14,6 ile tanm ve yiizde 7,6 ile saglik sektori izlemis, enerji
sektdriintin payi ise ylizde 3,6 olmustur. Madencilik, imalat, turizm ve konut sektérlerinin toplam payi ise yuzde 2,4
olmustur.

KIT yatirmlarinin toplam kamu yatinmlan icerisindeki pay! yiizde 20,7, iller Bankasinin payl yiizde 0,1,
Ozellestirme kapsamina alinan kuruluslarin payi yilizde 0,2, déner sermayeler ve sosyal glivenlik kuruluslarinin payi ise

ylizde 4,3 olmustur.

Karayolu sektériinde 2015 yilinda 564 km béliinmiis yol yapimi, 961 km tek yol yapimi ve 1.167 km bitimli
sicak karisim kaplama yapim, onarim ve yenilemesi tamamlanmistir. Ayrica, Devlet ve 1l Yollarinda 181 adet (22.500 m)
karayolu koprisi, 44 adet (57.000 m) tinel insa edilmis ve 12.636 km sathi kaplama bakim ve onarimi
gergeklestirilmigtir.

Denizyolu sektériinde, Filyos Limani altyapi insaati projesinin ihale siireci devam etmistir.

Havayollarinda 2015 yilinda Ordu-Giresun Havalimani, Diyarbakir Havalimani terminal binasi ve miitemmimleri

yapimi projeleri tamamlanmistir.

Demiryolu sektoriinde, Altyapi Yatirnmlar Genel MidirlGgiince yirdtilen projelerdeki 2015 yili ilerlemesi diisiik
kalmis olup toplam baslangigc 6denedinin yaklasik yiizde 18'i harcanabilmistir. S6z konusu harcamanin tamamina yakini

Marmaray Projesinde gergeklesmistir.

Basta yiiksek hizli tren projeleri olmak (zere, mevcut hatlanin ¢ift hatl hale getiriimesi ve modernizasyonu,
elektrifikasyon ve sinyalizasyon tesisleri yapimi, lojistik merkezler vb. biiyilik demiryolu yatirimlarinin yapimina TCDD
Isletmesi Genel Midurligiince devam edilmistir. Istanbul Levent-Hisariistii Metrosu tamamlanarak isletmeye acilmistir.
Konya Alaaddin-Adliye Tramvay Hatti hizmete girmistir. Istanbulda Kadikdy-Kartal-Kaynarca Metrosunun devami
niteligindeki Kartal-Kaynarca kesimi ile Uskiidar-Umraniye ve Kabatas-Mahmutbey Metro projelerinde calismalara devam
edilmektedir.

2015 yili itibaryla Milli Egitim Bakanligl yatiim biitcesi 5,4 milyar TL'dir. Bu biitcenin 1 milyar TL'si FATIH

Projesine tahsis edilmistir.

2015 yilinda Universitelere ek ddeneklerle birlikte yiiksekdgretim sektorli kapsaminda 3,9 milyar TL 6denek tahsis
edilmistir. Universitelere tahsis edilen &deneklerle 1.098.932 bin m2 biiyiikligiinde derslik ve hizmet binasi

tamamlanarak hizmete alinmistir.
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DSI Genel Miidiirliigiince 2015 yili sonu itibariyla, 2.255.738 hektar biiyiik su isi, 770.499 hektar
kiiglik su isi projelerinden olmak lzere toplam 3.026.237 hektar net sulama alani insa edilerek isletmeye
acilmigtir. Ayrica 2015 yilinda kiglk su isi projeleri gergevesinde inga edilen 94 adet gdlet tamamlanmis,

bliylk su isi projeleri kapsaminda insa edilen 7 adet sulama amagl baraj bitirilmistir.

DSI Genel Miidiirligiiniin yirittigi projelerden Deriner Baraji ve HES projesi tamamlanarak yatirim
programindan gikartilmistir. Yusufeli Baraji ve HES Insaati isinde %50 fiziki gerceklesme saglanmistir. Projenin

2019 yilinda tamamlanmasi 6ngérilmektedir. Ilisu Barajinda yapim calismalari devam etmektedir.

Baraj insaatinda ylizde 80, ana baraj gévde dolgusunda ytizde 100, santral binasi kazi islerinde ylizde
100, santral binasi beton islerinde yiizde 57, elektromekanik islerde ylizde 82 fiziki gergeklesme saglanmistir.
Barajin 2017 yiinda tamamlanmasi planlanmaktadir. Kigi Barajinda ise insaat isleri tamamlanmis olup

elektromekanik isler devam etmektedir.

2015 yilinda sadlik sektoriinde Saglik Bakanlidi ve lniversitelere tahsis edilen 3,9 milyar TL biitce ve
doner sermaye baslangig 6denedi ile 2,2 milyar TL yil igindeki ek 6denekler dahil toplam 6,2 milyar TL 6denek
ile; toplam 6,345 yatak kapasiteli; 32 adet 100 yatak alti hastane ve ek bina, 3 adet 101-200 yatak kapasiteli
hastane, 11 adet 201 yatak lizeri kapasiteye sahip hastane, 14 adet Agiz ve Dis Sagligi Merkezi ve 45 adet
birinci basamak sadlik kurulusu (Sadlk Ocadi, Saglik Evi, Toplum Sagligi Merkezi vs.) ile 4 adet lojman binasi;
Universitelerin ise 154 yatak kapasiteli 1 hastane ingaati ile 4 adet hastane ek bina projesi tamamlanarak

hizmete alinmigtir.

Ormancilik sektorli Ozel blitce yatinmlar kapsaminda; 2015 yilinda Orman Genel Midirltgi
tarafindan 37.316 hektar adaglandirma, 9.450 hektar rehabilitasyon, 74.865 hektar toprak muhafaza ve
23.843 hektar mera islahi galismasi yapilmis olup 103.375.000 adet fidan Uretilmistir.

Kaynak: Kalkinma Bakanlig

Sermaye Transferleri

Sermaye transferleri icin 2015 yilinda 6 milyar 798 milyon TL &denek
ongdrilmis iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan 6denek eklemeleri ile birlikte
toplam biitce 6denegi 12 milyar 249 milyon TL olmustur. Bu ddeneklerden yapilan
butce gideri 10 milyar 438 milyon TL olarak gergeklesmistir. Bu tutarin 9 milyar
793 milyon TL'si yurtici sermaye transferlerinden, 645 milyon TL'si ise yurtdig

sermaye transferlerinden olusmaktadir.
Sermaye transferlerinde meydana gelen artista;

e Afet ve Acil Durum YoOnetimi Baskanliginin 25/7/1995 tarihli 4123 sayili
Kanun kapsaminda belediyelere ve il 6zel idarelerine yaptigi afet altyapi

yardimlar,

o Icisleri Bakanhidina il 6zel idarelerince yiriitiilen cesitli yatinm projelerinin

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu 48




desteklenmesi ve oOncelikli yollar projesi kapsamindaki ihtiyaglarin

karsilanmasi amaciyla aktarilan kaynaklar,

e TUBITAK'n Tiirkiye Arastirma Alani (TARAL) kapsaminda yillara sari

taahhitleri icin yaptigi harcamalar,

o Milli Egitim Bakanligi ile TOKI arasinda yapilan protokol geregdi olarak

yapilan okul/kurumlarin bedeli karsiligi TOKI'ye yapilan aktarmalar,

o Spor Genel Midirliigii tarafindan Spor Tesisi Insaat Projeleri kapsaminda

yapilan harcamalar,

e 6461 sayill Turkiye Demiryolu Ulastirmasinin Serbestlestiriimesi Hakkinda
Kanunun 5 inci maddesi uyarinca TCDD'nin ylksek hizli/hizli tren altyapi,

demiryolu altyapi yenileme ve iyilestirme yatirmlari ve Ar-Ge harcamalar,

e KKTC &deneklerinin bir 6nceki yil kullaniimayan kisimlarinin ertesi yila

devredilerek harcanmasi
etkili olmustur.

2015 yilinda dernek, vakif, birlik ve benzeri kuruluslara yardm amaciyla
gerceklesen transfer tutari 27 milyon TL olmustur. Yapilan sermaye transferlerinin

ayrintisi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Dernek, Vakif ve Dider Kuruluslara Yapilan Sermaye Transferleri

(Bin TL) Gerceklesme
Genglik ve Spor Bakanligi 18.593
Kultdr ve Turizm Bakanhgi 6.700
icisleri Bakanligi 1.178
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi 115
Cewre ve Sehircilik Bakanhigi 39
Merkezi Yonetim Toplami 26.625

Kaynak: BUMKO e-biitge sistemi
Diger taraftan, Kéylerin Altyapisini Destekleme (KOYDES) Projesi icin 2015
yili btgesinde 367 milyon TL 6denek 6éngdrilmis ve yilsonunda bu tutarin tamami

harcanmistir.

2002-2015 yillari arasinda sermaye transferlerinin bitge igindeki payinin

gelisimi asagidaki grafikte gosterilmistir.

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu 49




Grafik 8: 2002-2015 Yillari Sermaye Transferlerinin Biitce Icindeki Payi
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Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olugturulmustur.

Borg Verme

Bor¢ verme giderleri icin 2015 yilinda 10 milyar 545 milyon TL 6denek
ongoriilmis iken ilgili mevzuat cercevesinde yapilan 6édenek degisiklikleri ile birlikte
toplam biitce 6denegi 11 milyar 985 milyon TL olmustur. Yilsonu itibariyla bu
O0denekten vyapilan toplam bitce gideri 11 milyar 333 milyon TL olarak
gergeklesmistir.

Borg verme giderlerinin baslangic ddeneginin Ustlinde gerceklesmesinin en
onemli sebepleri KiT'lerin sermaye artinmina iliskin Yiiksek Planlama Kurulu
Kararlarina istinaden Kamu Iktisadi Tesekkiillere yapilan édemelerdeki artis ile

ogrenim kredisi verilen 6grenci sayisindaki artistir.

2002-2015 vyillan arasinda bor¢ verme giderlerinin butge igindeki payi
asagidaki grafikte yer almaktadir.

Grafik 9: 2002-2015 Yillar Bor¢ Verme Giderlerinin Biitce icindeki Payi
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Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.
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bb- Fonksiyonel Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

Fonksiyonel siniflandirmaya goére 2015 yili bitge baslangic ve yilsonu
odenekleri, yilsonu gerceklesmeleri ile gerceklesmelerin GSYH'ye orani asagidaki

tabloda gdsterilmistir.

Tablo 13: Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére Biitce Odenek ve Gerceklesmeleri

Baslangi¢ Yilsonu Gergeklesme /

Odenegi  Odenegi  cereeklesme  aovh )
Genel Kamu Hizmetleri 141.696.266 144.985.524 141.513.376 7,2
Sawnma Hizmetleri 23.317.331 33.163.586 22.876.604 1,2
Kamu Diizeni ve Glivenlik Hizmetleri 34.350.445 32.046.023 38.842.950 2,0
Ekonomik Isler ve Hizmetler 57.468.712 77.248.289 73.418.061 3,8
Cewvre Koruma Hizmetleri 513.607 584.201 552.911 0,03
iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 4.658.502 6.150.135 5.975.631 0,3
Saglik Hizmetleri 22.003.866 25.749.720 25.047.602 1,3
Dinlenme, Kiltlr ve Din Hizmetleri 9.714.496 9.050.034 11.021.509 0,6
Egitim Hizmetleri 81.694.836 73.862.462 86.857.612 4,4
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri  97.524.685 100.474.017  100.198.837 51
Biitce Giderleri Toplami 472.942.746 503.313.992 506.305.093 25,9

Yukaridaki tabloda goriildigli Uizere genel kamu hizmetleri icin yapilan
giderler baslangig 6deneklerinin altinda kalmistir. Bu durumun en énemli nedeni,

faiz giderlerinin blitcede dngérilenden daha az gerceklesmesidir.

Savunma hizmetleri fonksiyonunda yilsonu gerceklesmesi baslangic
ddeneklerinin altinda kalmistir. Bunun en 6nemli nedenlerinden biri Afet ve Acil
Durum Yonetimi Baskanliginin savunma hizmetleri fonksiyonunda yer alan baz
yatinm projelerine tahsis edilen 6deneklerin kismi kullanimidir. Bir diger nedeni ise
Milli Savunma Bakanliginin 6ngoriilenden daha az harcama gergeklestirmesidir. Bu
durum personel giderlerinden ve Stratejik Hedef Plani cergevesinde vyiritilen
projeler kapsaminda yapilan harcamalardan (modernizasyon projeleri)
kaynaklanmaktadir. Bu kapsamda, modernizasyon projesi ddemelerinin bir kismi
2016 vyilinda yapilacagindan, s6z konusu harcamalar baslangic 6deneklerinin

altinda kalmustir.

Kamu dlzeni ve glvenlik hizmetleri fonksiyonunda yilsonu gerceklesmesi

baslangic édeneklerinin lizerinde olmustur. Bu durumun temel nedenleri;

e Adalet Bakanliginin personel giderlerinden, elektrik, su, yakacak ve iase

giderleri ile ilama bagl borglarindan,

e Jandarma Genel Komutanhgi ve Emniyet Genel Midurliginin glvenlik ve

savunma amagl mal ve hizmet alimlar ile diger muhtelif giderlerden,
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e Maliye Bakanliginin yil iginde ortaya cikan ilama bagli bor¢ 6demelerinden,

e Kredi Yurtlar Kurumunun yurt kapasitesinin artmasi sonucunda yurtlardaki

Ozel Giivenlik Hizmeti Alim Giderleri artisindan,

e Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Isyurtlari Kurumunun adliye binalari
yapimi, elektrik, su, yakacak, iase ve yolluk giderlerine yil icinde 6denek
eklenmesinden

olugsmaktadir.

Ekonomik igler ve hizmetler fonksiyonunda yilsonu gergeklesmesi baslangig
odeneklerinin (izerinde olmustur. Bunun en onemli nedeni KiT’lerin sermaye

artinmina iliskin YPK Kararlarina istinaden KiT’lere yapilan 6demelerdeki artistir.

Iskan ve toplum refahi hizmetleri fonksiyonunda yilsonu gerceklesmesi
baslangic ddeneklerinin tzerinde olmustur. Bu durumun en édnemli nedenleri il 6zel
idarelerince yiriitiilen cesitli yatinm projelerinin desteklenmesi amaciyla Icisleri
Bakanligina ve baraj, golet vs. yapimi ile Kibris'a Su Gotiirme Projesi kapsaminda
DSI'ye yapilan aktarmalardir.

Saglik  hizmetleri  fonksiyonunda yilsonu gerceklesmesi  baslangig
ddeneklerinin (zerinde olmustur. Bu durumun nedenleri Saglk Bakanhdinca
yapilan yatirm giderleri, personel ddemeleri, siirekli gorev yolluklari ile Igisleri
Bakanliginin merkezi yonetim kapsamindaki kamu kurum ve kuruluslarinin tasrada
yluritilen cesitli  saglik sektorii  kaynaklh yatinm projeleri  giderlerinden

kaynaklanmaktadir.

Dinlenme, kiltlir ve din hizmetleri fonksiyonunda yilsonu gerceklesmesi
baslangic ddeneklerinin lzerinde olmustur. Bunun baglica nedenini Spor Genel
Midurliigu tarafindan Spor Il Miidirliiklerinin spor faaliyetlerinin desteklenmesi igin
gerekli olan tesislerin yapim, bakim ve onarimi ile bu tesislerin isletilmesine iligkin

cari giderlerin kargilanmasina yonelik yapilan harcamalar olusturmaktadir.

Egitim hizmetlerinde de vyilsonu gider gerceklesmelerinin baslangig
ddeneklerinin lizerinde oldugu gérilmektedir. Bu durum o6zellikle Universitelerde
akademik personele iligkin yliksekdgretim tazminati diizenlemesinin mali yUkd,

Universitelerin fiziki kapasitelerinde ve 6grenci sayilarindaki artis ile Kredi Yurtlar
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Kurumunun yurt kapasitesinin artmasi nedeniyle mal ve hizmet alim giderleri ve

sermaye giderlerindeki artistan kaynaklanmaktadir.

Sosyal gulvenlik ve sosyal yardim hizmetleri yilsonu gergeklesmesinin
baslangic 6deneklerinin (izerinde oldugu gorilmektedir. Bu durumun temel
nedenleri 5902 sayili Kanunun 23 Uncli maddesi gergevesinde basta Ulkemizde
barindirilan Suriye vatandaslarina ydnelik olmak Uzere lilkemizde meydana gelen
afet ve acil durumlara yonelik harcamalardan ve Sosyal Giivenlik Kurumuna devlet
katkisi ve faturali 6demeler karsiligi yapilan aktarmalarin 6ngoriilenden yliksek

gerceklesmesinden kaynaklanmaktadir.

Grafik 10: 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Dagilimi
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Grafikte goriildigl (izere fonksiyonel siniflandirma bazinda 2015 yili merkezi
yonetim bltce harcamalar icerisinde en blylk payl ylzde 28 ile genel kamu
hizmetleri almistir. Genel kamu hizmetlerini ylzde 19,8 ile sosyal glvenlik ve
sosyal yardim hizmetleri ve ylizde 17,2 ile egitim hizmetleri takip etmistir. 2015
yiinda merkezi yonetim bitcesinden, sosyal guvenlik ve sosyal yardim
hizmetlerine, egitim hizmetlerine ve saglik hizmetlerine ayrilan pay toplami ise

yuzde 41,9 olmustur.
cc- Kurumsal Siniflandirmaya Gore Merkezi Yonetim Biitce Giderleri

2015 yilinda merkezi yonetim kapsaminda yer alan idarelerin bltce
O0denekleri ve gerceklesmelerini gdsteren tablolar Raporun 5, 6 ve 7 No'lu
eklerinde yer almaktadir.

Biitceden en fazla pay! alan genel blitce kapsamindaki ilk on kamu idaresine
asagidaki tabloda yer verilmistir.
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Maliye Bakanhgi

Hazine Mustesarligi

Milli Egitim Bakanhg

Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi

Milli Sawunma Bakanhgdi

Emniyet Genel Mudurlagu

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi

Orman ve Su igleri Bakanhgi

Tablo 14: Biitce Gider Gerceklesmesine Gore ilk On Genel Biitceli Kamu Idaresi
Baslangi¢

Odenegi

127.254.013

68.399.057
62.000.248
13.855.514
30.678.105
22.764.255
17.623.719
18.249.634
14.698.518
11.712.065

Yilsonu

Odenegi
133.618.895

70.844.764
42.869.443
27.457.552
25.675.771
32.958.073
12.413.059
18.108.968
14.977.428
12.285.301

Gergeklesme

133.341.152
68.288.620
62.247.769
26.176.272
25.658.124
22.723.973
18.603.258
18.047.191
14.840.028
11.599.946

Maliye Bakanligi

ve Hazine Mistesarligi

bitcelerinin  diger

kurum

blitcelerinden daha yliksek olmasinin nedeni, bu blitceler icerisinde faiz giderlerinin

ve hazine yardimlan gibi transfer kalemlerinin yer almasidir. Faiz giderleri ve

transferler cikarildi§i takdirde Milli

Egitim Bakanhdinin merkezi

blitcesinden en yliksek payi alan kurum oldugu goriilmektedir.

yonetim

Diger taraftan, biitce gerceklesmeleri itibariyla en cok gider gerceklestiren

ilk on 6zel biitceli idare asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 15: Biitce Gider Gerceklesmesine Gore Ik On Ozel Biitceli idare
Baslangi¢

Yilsonu

Gergeklesme

Karayollar Genel Mudurliga
DewMet Su Isleri Genel Midirliigi

Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel MiidiirlGigii

Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu
Orman Genel Midurligu

Ceza ve infaz Kurum. ile TutukeMeri is Yurt. Kurumu
Spor Genel Mudarltgi

istanbul Universitesi

Ankara Universitesi

Hacettepe Universitesi

Odenegi  Odenegi
7.246.304 22.875.611
9.796.072 11.118.292
7.052.675  8.383.316
2.087.344  3.605.563
2.567.630 2.884.288

905.250  2.498.778
1.020.334  1.835.933
848.186  1.003.589
619.003 729.591
608.266 746.856

22.825.797
11.030.984
8.148.639
3.179.412
2.788.670
2.257.008
1.825.052
923.075
697.523
687.735

iii- Merkezi Yonetim Bitge Gelirleri

2015 yili merkezi yonetim butce gelirleri 451 milyar 979 milyon TL olarak

hedeflenmis iken gergeklesme bu hedefin ylizde 6,8 fazlasiyla 482 milyar 780

milyon TL olmustur. Merkezi

yonetim bltce gelirlerinin hedefin Uzerinde

gerceklesmesinde vergi gelirlerinin yanisira vergi disi gelir kalemlerinden saglanan

gelirler etkili olmustur.

Biitce gelirlerinin dagiimi asagidaki tabloda yer almaktadir.
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Tablo 16: 2015 Yili Merkezi Yonetim Bltge Gelir Hedef ve Gergeklesmeleri

Biitce Gelirleri 451.979.400 482.779.900
Genel Biitce Gelirleri 440.997.857 464.187.530
Vergi Gelirleri 389.501.090 407.818.455
Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 9.478.311 19.662.165
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.932.183 1.240.649
Faizler, Paylar ve Cezalar 28.843.105 26.559.583
Sermaye Gelirleri 10.438.998 7.933.030
Alacaklardan Tahsilatlar 804.170 973.648
Ozel Biitceli idarelerin Oz Gelirleri 7.789.211 15.083.319
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlarin Gelirleri 3.192.332 3.509.051

Merkezi yonetim butce gelirlerinin 464 milyar 188 milyon TL'si genel bltce
gelirlerinden, 15 milyar 83 milyon TL'si 6zel bitgeli idarelerin 6z gelirlerinden, 3
milyar 509 milyon TL'lik kismi ise dizenleyici ve denetleyici kurum gelirlerinden
olugsmaktadir.

aa- Genel Biitge Gelirleri

2015 yiinda 440 milyar 998 milyon TL olarak hedeflenen genel bitce
gelirleri yilsonunda 464 milyar 188 milyon TL olarak gergeklesmistir. Genel bitge
gelirlerinin hedefin lizerinde gerceklesmesi agirlikl olarak toplam vergi ile tesebbiis

ve milkiyet gelirlerinden kaynaklanmaktadir.

2015 yih Merkezi Yonetim Biatge Kanununda 389 milyar 501 milyon TL
olarak hedeflenen vergi gelirlerinin yilsonu gerceklesmesi 407 milyar 818 milyon TL

olmustur. Hedefe gdre vergi gelirleri ylizde 4,7 oraninda fazla gerceklesmistir.

Tablo 17: Vergi Gelirleri Hedef ve Gergeklesmeleri

Vergi Gelirleri 389.501.090 407.818.455
Gelir Vergisi 82.344.697 85.755.807
Kurumlar Vergisi 36.114.879 33.388.149

Dahilde Alinan Katma Deger Vergisi 44.199.000 46.424.495

ithalde Alinan Katma Deger Vergisi 75.100.210 74.645.805
Ozel Tuketim Vergisi 93.991.450 105.922.766
Diger Vergiler 57.750.854 61.681.433

Bu baglamda;

e Gelir vergisi tahsilat hedefi 82 milyar 345 milyon TL iken yilsonu tahsilati
85 milyar 756 milyon TL olarak gerceklesmistir. Blitce hedefine gére yuzde 4,1
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fazla gergeklesen gelir vergisindeki artista; Ucret ve menkul sermaye iradi
Uzerinden vyapilan tevkifat tahsilatlarinin beklentinin Gzerinde olmasi etkili
olmustur.

e Kurumlar vergisi tahsilati hedefi 36 milyar 115 milyon TL iken yilsonu
tahsilati 33 milyar 388 milyon TL olarak gergeklesmistir. Blitce hedefine gore yizde
7,6 daha az gergeklesen kurumlar vergisindeki azalisin nedeni; toplam matrah ve
odenecek vergi icerisindeki payl diger sektorlere gére daha yiliksek olan finans
sektdriinden yapilan vergi tahsilatinin kur ve faiz oranlarindaki geligmeler
nedeniyle azalmasidir.

e Merkezi Yonetim Biltce Kanununda 119 milyar 299 milyon TL olarak
ongoriilen dahilde ve ithalde alinan katma deger vergisi tahsilatlari toplami
yllsonunda, hedefe goére yizde 1,5 oraninda artarak 121 milyar 70 milyon TL
olarak gerceklesmistir. Bu artisa, i¢ talepteki nispi canllik, 4,5 G frekans
ihalesinden yapilan tahsilat ve yilin basinda bazi mallara yonelik 6zel tiketim
vergisi dlizenlemelerinin gelir etkisi neden olmustur.

e Merkezi Ybnetim Bitge Kanununda 93 milyar 991 milyon TL olarak
ongorilmis olan 6zel tliketim vergisi tahsilati yilsonunda, hedefin yilzde 12,7
uzerinde gergekleserek 105 milyar 923 milyon TL olmustur. Bu artista disen
petrol varil fiyatinin tiketimi artirmasi, 6ngdrlilenin Gzerindeki otomobil ile hafif
ticari arag satislar ve yilin basinda yapilan OTV diizenlemeleri basta olmak tizere
Ozel tuketim vergisini olusturan alt kalemlerin timiinde beklentinin (zerindeki
gerceklesmeler etkili olmustur.

e Ayni sekilde ekonomide gorilen gelismeler yukaridaki tabloda yer alan
diger vergileri de etkilemistir. Yilsonu itibariyla 61 milyar 681 milyon TL olan diger
vergiler tahsilati, 57 milyar 751 milyon TL olarak dngoérilen hedefin ylzde 6,8
tzerinde gergeklesmistir. Diger vergileri olusturan alt gelir kalemlerinden harglar,
gumrik, damga ile banka ve sigorta muameleleri vergilerinden yapilan tahsilatlarin
konut dederlerindeki ve satisindaki artis, gimrik tarife cetvellerinde yapilan
dizenlemeler, islem hacminde ve tutarinda artis ve beklentilerin (zerinde
gerceklesen faiz oranlari nedenleriyle tahminlerin tzerinde gergeklesmistir.

e Genel bltce vergi digi gelir gerceklesmeleri toplami da 51 milyar 497
milyon TL olarak 6ngérilmis olup, hedefin yizde 9,5 (izerinde 56 milyar 369

milyon TL olarak gergeklesmistir. 2015 yilinda 6zellikle kamu bankalarindan elde
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edilen temettl gelirleri ve 4,5 G ihalesi kapsaminda yapilan anapara ve taksit

ddemesinden dolayi genel blitce vergi digi gelirler tahsilati bitce hedefini agsmistir.
bb- Ozel Biitceli Idarelerin Oz Gelirleri

2015 yilinda 6zel biitgeli idarelerin 6z gelir hedefi 7 milyar 789 milyon TL
iken yilsonu gergeklesmesi 15 milyar 83 milyon TL olmustur. Buna gore, 6zel

butgeli idarelerin 6z gelirleri hedefin ylzde 93,6 lzerinde gerceklesmistir.
cc- Diizenleyici ve Denetleyici Kurum Gelirleri

2015 yilinda dizenleyici ve denetleyici kurumlarin gelir hedefi 3 milyar 192
milyon TL iken yilsonu gergeklesmesi 3 milyar 509 milyon TL olmustur. Buna gore,
dlzenleyici ve denetleyici kurumlarin gelirleri hedefin ylzde 9,9 (zerinde

gergeklesmistir.
c- Biitge Performansinin Gelisimi

2002-2015 yillan arasinda blitce dengesi ve faiz disi fazlanin GSYH'ye

oranini gosteren grafige asadida yer verilmistir.

Grafik 11: 2002-2015 Yillar Biitce Dengesi ve Faiz Disi Fazlanin GSYH'ye Orani
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Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Buitgesi bazinda olugturulmustur.

Biitce aciginin GSYH'ye orani 2002 yilinda ylizde 11,5 iken, 2011, 2012,
2013 ve 2014 yillarinda sirasiyla ylzde 1,4, ylzde 2,1, yizde 1,2 ve yizde 1,3
olarak gerceklesmistir. 2015 yilinda ise biitce aciginin GSYH’ye orani ylizde 1,2

olmustur.
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2002 yilinda yuzde 3,3 olan faiz digi fazlanin GSYH’ye orani, 2011 yilinda
yuzde 1,9, 2012 yilinda yuzde 1,3 ve 2013 yilinda ylzde 2 olarak gergeklesmis iken
2014 ve 2015 yillarinda bu oran ytizde 1,5 olmustur.

Kamu maliyesinde saglanan mali disiplin sayesinde faiz giderlerinin GSYH'ye

orani genel olarak dists egilimi gostermektedir.

Grafik 12: 2002-2015 Yillari Merkezi Yonetim Faiz Giderlerinin GSYH’ye Orani
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Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olugturulmustur.

2002 yilinda yuzde 14,8 olan faiz giderlerinin GSYH’ye orani, 2013 yilinda
yuzde 3,2, 2014 yilinda ylizde 2,9 ve 2015 yilinda ylizde 2,7 seviyesine diismustir.

Yillar itibariyla vergi gelirlerinin faiz giderlerini karsilama oranlarini gésteren

grafik asadida yer almaktadir.

Grafik 13: 2002-2015 Yillan Faiz Giderlerinin Vergi Gelirlerine Orani

100,0
90,0 4 85,7
80,0 -+
70,0 -
60,0 - 56,3

70,9

50,0 - 2,

40,0 - " 319 30,1 30,9

30,0 1 29 16,6

20,0 - 174 153 142 qa3p
10,0 -
0,0

2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015

mFAIZ GIDERLERI / VERGI GELIRLERI (%)

Not: 2002-2015 dénemi verileri Merkezi Yonetim Biitgesi bazinda olusturulmustur.
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2002 yilinda vergi gelirlerinin ylizde 85,7'si faiz giderlerini karsilarken bu
oran izleyen yillarda vergi performansindaki artis ve kararllikla strdtrilen mali
disiplin sonucunda genel olarak diislis egilimi gostermis ve 2015 yilinda ylizde 13

olarak gergeklesmistir.
d- Mali Tablolar

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin, mahalli idarelerin ve
sosyal guvenlik kurumlarinin 2015 yili karsilastirmal bilango ve denge tablolarina
Raporun 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15 ve 16 No'lu eklerinde yer verilmektedir.

2- Sosyal Giivenlik Kurumlari

a- Sosyal Giivenlik Kurumu
i- Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri

2015 yilinda Sosyal Givenlik Kurumunun giderleri 223 milyar 338 milyon TL
olarak 6ngoérilmisken yilsonunda hedefin ylzde 3,7 lzerinde gergekleserek 231
milyar 546 milyon TL olmustur. Kurumun gelirleri ise 205 milyar 219 milyon TL
olarak hedeflenmigken ylzde 7,3 artigla 220 milyar 102 milyon TL olarak
gerceklesmistir.

2015 yili SGK biitce 6denek ve gerceklesmeleri ile gelir-gider dengesi
asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 18: 2015 yili Sosyal Giivenlik Kurumu Biitce Odenek ve Gergeklesmeleri

(Milyon TL) 65::2; Gergeklesme g;ilfl(:;:)
TOPLAM GELIR 205.219 220.102 7,3
Prim Gelirleri 144.226 153.040 6,1
Prim Yapilandirma Gelirleri 5.372 6.441 19,9
Devet Katkisi 34.887 37.526 7,6
Ek Odeme Transferi 6.333 6.407 1,2
Faturali Odemeler 6.111 7.833 28,2
Diger Gelirler ' 8.289 8.857 6,8
TOPLAM GIDER 223.338 231.546 3,7
Emekli Ayliklari 150.103 152.063 1,3
Saglik Giderleri (GSS) 57.073 59.411 4.1
Ek Odeme 6.389 6.435 0,7
Faturali Odemeler 2.923 3.980 36,2
Diger Sigorta Odemeleri 2.109 3.142 49,0
Diger (sigorta 6demeleri, yénetim, yatirm, vb.) 4.741 6.515 37,4
GELIR - GIDER DENGESI -18.119 -11.444 36,8
Toplam Gelirlerin Toplam Giderleri Karsilama Orani (%) 95,1

BUTGE TRANSFERI 80.629 79.024 -2,0
Acik Finansmani 18.119 11.947 -34,1
Devet Katkisi 34.887 37.526 7,6
Ek Odeme 6.333 6.407 1,2
Faturali Odemeler 5.059 6.958 37,5
Tesvikler 9.419 9.781 3,8
Odeme Gilicii Olmayanlarin GSS Primi 6.812 6.406 -6,0

Not: (1) Diger Gelirler (faiz, gayrimenkul geliri, idari para cezasi, emekli aylk kesintisi vb.)

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 Yili Faaliyet Raporu

2015 yilinda SGK biitce acigi 11 milyar 444 milyon TL olmustur. Bu

cercevede, SGK'nin biitce aciginin GSYH'ye orani binde 6 olarak gerceklesmistir.

Emekli ayligi 6demeleri, 2015 yilinda 152 milyar 63 milyon TL olmustur.

SGK saglik giderleri, 2015 yilinda toplam 59 milyar 411 milyon TL olmustur.

Bu tutarin, 39 milyar 557 milyon TL'si tedavi giderlerinden, 18 milyar 895 milyon

TL'si ilag giderlerinden, 146 milyon TL'si recete hizmet bedelinden, 814 milyon

TL'si ise diger harcamalardan olusmustur.
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Tablo 19: SGK 2015 Yili Saglk Harcamalari

Degisim

(Milyon TL) 2015 Orani
Tedavi 36.295 39.557 9,0
Devet Hastanesi 21.585  23.858 10,5
Universite Hastanesi 6.516 7.087 8,8
Ozel Hastane 8.194 8.612 5,1

ilag 17.388 18.895 8,7
Recete Hizmet Bedeli 154 146 -5,2
Diger 765 814 6,4
TOPLAM 54.603 59.411 8,8

Kaynak: Sosyal Giivenlik Kurumu 2015 Yil Faaliyet Raporu

2014 yih ile karsilastirnidiinda 2015 yilinda, ilag harcamalari yilizde 8,7’lik
artig gostererek 18 milyar 895 milyon TL'ye, tedavi harcamalar ise yizde 9luk
artis géstererek 39 milyar 557 milyon TL'ye yiikselmistir. Ila¢ harcamalarindaki
artis, bu donemde recete sayisinda ve ortalama maliyetlerde meydana gelen
artistan kaynaklanmaktadir. Eczanelere 6denen recgete hizmet bedeli, 2015 yilinda

2014 yilina gore ylizde 5,2 dlsls gdstererek 146 milyon TL olarak gergeklesmistir.
ii- Faaliyet Bilgileri

6645 sayil Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun

Hikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapiimasina Dair Kanun ile;

e 5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanununda degisiklik

yapilmis olup, s6z konusu degisiklikler ile;

- Maden igyerlerinde calisma sirelerinin yeniden dizenlenmesi ve
Karaman ilinin Ermenek ilcesinde 28/10/2014 tarihinde yasanan is
kazasinin sosyal ve ekonomik etkilerinin giderilebilmesi amaciyla kaza
tarihi itibariyla kazanin meydana geldigi is yerinde sigortal olanlar ile
bunlardan hayatini kaybedenlerin hak sahiplerine Issizlik Sigortasi
Fonu'ndan 6 ay slireyle 6deme yapilmasi dizenlenmis ve Manisa
ilinin Soma ilcesinde meydana gelen is kazasi sonrasi hayatini
kaybeden sigortalilarin hak sahiplerine saglanan imkanlar, bu is
kazasinda hayatini kaybeden sigortalilarin hak sahiplerine de

saglanmistir.

- Tirkiye Is Kurumu tarafindan diizenlenen meslek edindirme,
gelistirme ve degistirme egitimine katilan kursiyerlerin bakmakla

yUkimli olunan kisi olup olmadiklarina bakilmaksizin, genel saglk
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sigortasi primlerinin Tirkiye Is Kurumu tarafindan 6denmesi
saglanarak uygulamada karsilasilan sorunlar ¢ozilmeye calisiimis,
meslek edindirme, gelistirme ve degistirme egditimine katilan
kursiyerler igin uygulanan prim orani yuzde 13,5%tan ylzde 5,5'e

dastrdlmustdr.

Kendi adina ve hesabina bagimsiz calisanlarla tarimda kendi adina ve
hesabina bagimsiz calisanlardan, 12 ay ve daha fazla siireye iliskin
prim borcu bulunanlarin bu slrelere iliskin prim borclarini
0dememeleri veya vyapilandirmamalari halinde sigortaliliklari

durdurulmustur.

Isverenlerin ve/veya Uglincli sahislarin, 31/12/2014 tarihine kadar
(bu tarih dahil) is kazasi ve meslek hastaligi, hastalik, malullik, adi
malulliik ve 6liim halleri ile sigortaliya, genel saglik sigortalisina veya
bunlarin bakmakla yikimli oldugu kisilere yonelik fiiller nedeniyle,
kesinlesmis mahkeme karari sonucu éddemekle yikimli bulunduklar
her tlrli borglarina, kanuni faiz uygulanan strenin basglangicindan
23/4/2015 tarihine kadar gecen sire icin YI-UFE aylik degisim
oranlari esas alinarak hesaplanacak tutari, belirlenen sekilde ve
sirede Odemeleri halinde bu borglara uygulanan kanuni faizin

tahsilinden vazgecilerek yapilandirma imkani getirilmistir.

Isci ve esnaf emeklileri ile bunlarin hak sahiplerine baglanan gelir ve
aylklar normal zammin yani sira 2015 Temmuz déneminden gegerli
olmak Uzere; gelir ve ayliklari 1.100 TL'nin altinda olanlarin 100 TL,
1.000 TL'nin Ustiinde olanlarin ise 1.100 TL'yi gegmeyecek sekilde

artirlmasi saglanmustir.

10/6/2003 (dahil) tarihi ile 13/5/2014 tarihi arasinda kémuir ve linyit
madenlerinin yeralti islerinde meydana gelen is kazasi sonucunda
olen sigortalilarin; genel saglik sigortasi primi dahil kendi sigortaliligi
nedeniyle prim ve prime iliskin her tarli borglarin terkin edilerek
olim tarihinde sigortaliya iliskin sartlar aranmaksizin hak sahiplerine

aylik baglanmistir.
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e 4857 sayili Is Kanununda degisiklikler yapilmis olup, séz konusu degisiklikler
ile;

- Calisma sturesinden sayilan haller dahil, yer altinda calisan maden

iscilerine haftada iki giin hafta tatili saglanmasi amaciyla giinlik

calisma stiresi en ¢ok 7,5 saat, haftalik calisma sliresi ise en ¢cok 37,5

saat olarak dizenlenmistir.

- Iscilere; evlenmesi veya evlat edinmesi ya da ana veya babasinin,
esinin, kardesinin, ¢ocugunun o6limi halinde 3 giin, esinin dogum
yapmasl halinde ise 5 gin Ucretli izin verilmesi yoninde bir
dizenleme vyapilarak, bu hallerde verilecek izinlerin yillik izin
bakimindan galisiimisg sayilan haller arasinda ve hafta tatili licretine
hak kazanmak icin gereken slrenin hesabinda calisiimis gibi dikkate

alinmasi saglanmistir.

e 6331 sayill Is Saghgi ve Giivenligi Kanununda degisiklikler yapilmis olup s6z
konusu degisiklikler ile;

- Is givenligi uzmanlar ile is yeri hekimlerinin bagimsiz gorev

yapabilmelerine iliskin gliivenceleri artirlmigtir.

- Is yeri hekimlerinin veya is giivenligi uzmanlarinin gérevlerini yerine
getirmeleri nedeniyle haklarinin kisitlanmasi veya is sézlesmelerinin
sona erdirilmesi halinde is glivencesi tazminati getirilerek etki altinda

kalmadan gdrevlerini yerine getirmeleri saglanmaya caligiimistir.

22/8/2015 tarihli ve 2015/8057 sayili Bakanlar Kurulu Karari ile 5434 sayili
Kanunun miulga ek 70 inci maddesinde yer alan tazminat yansitma oranlar,
1/9/2015 tarihinden gegerli olarak 15‘er puan artinlmistir. Bu degisiklikle, memur

emekli ayliklarinda ortalama 100 TL tutarinda ek artisin yapilmasi saglanmistir.
Saglk Uygulama Tebliginde; 1/1/2015 tarihinde yapilan dizenleme ile;

e Palyatif bakim tedavisi adi ile yeni bir saglik hizmeti 6édeme kapsamina
alinmistir.  Saglik Bakanligi hastanelerinde uygulamanin  baglamasi
saglanmistir. Bu sayede yogun bakim (nitelerindeki doluluk oraninin
azaltilmasi ve adir hastaligi olup evde tedavi edilen vatandaslarimizin

hastane kosullarinda daha etkin hizmet almalari saglanmistir.
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Laparoskopik ameliyatlar, robotik rehabilitasyon sistemi uygulamalar ve
epidural anestezi ile dogum Istisnai Saglik Hizmetleri Listesinden cikariimis
ve bdylece vatandaslarin daha az Ucret ddeyerek bu saglk hizmetlerine

ulasabilmelerinin 6nd acgilimigtir.
Bahsi gecen Tebligde 21/4/2015 tarihinde yapilan diizenleme ile;
Agiz ve dis saghgi hizmetlerinde iyilestirici teknik diizenlemeler yapilmistir.

Kanser hastalarinin tedavilerini daha iyi kosullarda alabilmeleri ve galisan
guivenliginin korunabilmesi amaciyla kemoterapi (kanser ilag tedavisi)

hazirlama ve uygulama islemlerinde yeni diizenlemeler yapilmistir.

Diyabet hastalarinin tedavisinde énemli bir yeri olan ve édmir boyunca bir
defa 6denen “Diyabetli Hasta Egitimi” isleminin fiyati artirilarak yilda 2 defa

ddenmesi saglanmistir.
Diger taraftan;

4/1-(a) kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine iligkin olarak; 472.346
kisiye ilk defa aylik baglanmistir. 1.300G 6lim geliri alanlar olmak (izere
toplam 15.488 kisinin ise “bosandidi esi ile fiilen birlikte yasadigi” tespit
edilerek ayliklari kesilmistir.

4/1-(b) kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine iliskin olarak; 159.467
kisiye ilk defa aylik baglanmistir. Olim ayligi alan 684 kisinin “bosandigi esi

/4

ile fiilen birlikte yasadig1” tespit edilerek ayliklari kesilmistir.
4/1-(c) kapsamindaki sigortali ve hak sahiplerine iliskin olarak ise;

- 62.042 kisiye emekli ayligi baglanmis, istirakci iken vefat eden 3.516
kisiden ve aylik almakta iken vefat eden 20.116 kisiden dolay geride

kalan hak sahiplerine aylik baglanmistir.

- Olim ayhgr alan 3.105 kisinin “bosandi§ esi ile fiilen birlikte yasadigi”

tespit edilerek ayliklar kesilmistir.
- 1.944.336 hak sahibine emekli, dul-yetim ayligi ddenmistir.
- 5.974 kisiye 43 milyon TL evlenme ikramiyesi tahakkuk ettirilmistir.

- 25.740 kisiye 46 milyon TL 6lim yardimi tahakkuk ettirilmistir.
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- 52.554 hak sahibine 92 milyon TL ek d&deme (titln ikramiyesi)

odenmigtir.
- 4.443 hak sahibine 8 milyon TL egitim &gretim yardimi 6denmistir.

Tablo 20: Sosyal Giivenlik Sisteminin Kapsami

2014 2015
LIE] 4/b 4/c TOPLAM 4/a 4/b 4/c TOPLAM

AKTIF SIGORTALILAR 13.967.837 2.943.837 2.910.148 19.821.822 14.802.222 2.938.034 3.032.971 20.773.227
Zorunlu 13.240.122  1.947.718 2.910.148 18.097.988 13.999.398 2.021.157 3.032.971 19.053.526
Cirak 359.948 359.948 392.908 392.908
Tarim Zorunlu (4-1/b) 864468 864.468 797334 802.893
Topluluk 28.297 28.297 29.926 29.926
Tarimda Hizmet Akdiyle Calisanlar 46.996 46.996 40.615 40.615
istege Bagl 116.204 116.204 104.999 104.999
Kismi Stireli Caligan Sigortalilar 292.474 292.474 339.375 339.375
Muhtar 15.447 15.447 14.544 14.544
PASIF (Aylik Alanlar) SIGORTALILAR

-Dosya 6.111.462 2.292.768 1.821.495 10.225.725 6.439.534 2.381.429 1.865.983 10.686.946

-Kisi 6.509.713 2.452.887 1.958.401 10.921.001 6.839.907 2.543.483 2.002.355 11.385.745
Yaslilik 4.601.192  1.590.450 1.312.681 7.504.323 4.865.179 1.648.715 1.340.996 7.854.890
Malulliik 71.688 19.865 24.688 116.241 73.004 20.727 25.070 118.801
Vazife Maluli 11.536 11.536 11.939 11.939
Olen Sigortali (Dosya) 1.323.133 682.177 472590 2.477.900 1.381.234 711.660 487.978  2.580.872
Olen Sigortalilarin Hak sahipleri 1.690.968 841.920 609.496 3.142.384 1.751.325 873.329 624.350  3.249.004
Siirekli s Géremezlik Geliri Alanlar 62.097 82 62.179 65.363 116 65.479
Siirekli Is Géremezlik Oliim Geliri (Dosya) 53.352 194 53.546 54.754 211 54.965
Siirekli Is Géremezlik Oliim Geliri Alanlar 83.768 570 84.338 85.036 596 85.632
BAGIMLILAR 18.447.586 9.213.757 6.278.643 33.939.986 18.346.730 9.330.879  6.525.051 34.202.660
Aktif / Pasif Orani 2,29 1,28 1,60 1,94 2,30 1,23 1,63 1,94
Sosyal Giivenlik Kapsami (*) 38.925.136 14.610.481 11.147.192 65.060.609* 39.988.859 14.812.396 11.560.377 66.748.204*
Tiirkiye Niifusu (TOIK ADNKS) 77.695.904 78.741.053
Sosyal Giivenlik Kapsaminin Tiirkiye Niifusuna (TUIK ADNKS) Orani (%) 83,7 84,8

*Sosyal Giivenlik Kapsamma Ozel Sandiklarda dahil edilmistir.
Kaynak: Sosyal Guvenlik Kurumu 2015 Yil Faaliyet Raporu

Tablodan goriilecedi Gzere 2015 yili Aralik ayi sonu itibariyle aktif sigortal
sayisi 20.773.227, pasif sigortali sayisi ise 10.686.946'dir. Bu cergevede, 2015
yilinda aktif/pasif orani 1,94 olmustur.

Grafik 14: Aktif Sigortalilarin Dagilimi
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Grafik incelendiginde, 2015 yilsonu itibariyla aktif sigortalilarin ylizde 71'inin
4/a, ylizde 15'inin 4/c ve ylizde 14'inin ise 4/b'ye tabi calisanlardan olustugu

gorulmektedir.

Sosyal guvenlik kapsaminin genisletiimesi igin yapilan dlzenlemeler
sonucunda 2015 yili Aralik ayi itibariyla nifusumuzun ylizde 84,8'i sosyal givenlik,
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tamamina yakinini da genel saglik sigortasi kapsamina alinmistir. Sosyal glivenlik
kapsami genisletilerek nifusun tamamina esit, kolay ulasilabilir ve kaliteli saglk

hizmetini hedef alan genel saglik sigortasi sistemi olusturulmustur.
b- Tiirkiye Is Kurumu
i- Biitce Hedef ve Gergeklesmeleri

Tirkiye Is Kurumu Genel Mudiirligiiniin 2015 yili biitcesi icin baslangicta 2
milyar 922 milyon TL gelir 6ngoérilmuistir. Yisonu gelir tahmini 4 milyar 904
milyon TL olarak glincellenmis ancak gelir gerceklesmesi 3 milyar 285 milyon TL
olmustur. Harcama tarafinda ise baslangicta 2 milyar 924 milyon TL &denek
ongorllmistir. Yilsonu harcama tahmini 4 milyar 906 milyon TL olarak

glncellenmis ancak 3 milyar 651 milyon TL gider gerceklestirilmistir.

Blitce gelirleri baslangic hedefinin ylizde 12,4, bltge giderleri ise baslangig
hedefinin ylizde 24,9 Uzerinde gerceklesmistir. Yilsonu gergeklesmesine gore
toplam butce giderleri icinde en biylk pay! sirasiyla ylzde 88 ile mal ve hizmet

alim giderleri ve yizde 8 ile personel giderleri almaktadir.

Tablo 21: Tiirkiye Is Kurumu Biitce Gerceklesmeleri
Baslangic

Yilsonu Odenegi Gercgeklesme

Odenegi

Biitce Gelirleri

Tesebbls ve Mulkiyet Gelirleri 2.066.000 2.066.000 2.439.480
Alinan Bagis ve Yardimlar 350.168.000 350.168.000 301.370.260
Diger Gelirler 2.618.222.000 4.601.061.000 3.380.042.470
Sermaye Gelirleri 22.000 22.000 0
Gelirler Toplami 2.970.478.000 4.953.317.000 3.683.852.210
Red iade(-) 48.845.000 48.845.000 398.967.645
Net Gelirler Toplami 2.921.633.000 4.904.472.000 3.284.884.565
Bltce Giderleri

Personel Giderleri 300.851.000 300.849.600 292.449.459
Sosyal Guv. Kur. Devet Prim Giderleri 48.794.000 48.795.400 45.305.417
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 2.447.168.000 4.428.207.000 3.212.507.084
Cari Transferler 38.820.000 40.620.000 16.360.229
Sermaye Giderleri 88.000.000 88.000.000 84.152.764
Toplam 2.923.633.000 4.906.472.000 3.650.774.954

Kaynak: Tiirkiye Is Kurumu

ii- Faaliyet Bilgileri

2015 yilinda ISKUR tarafindan gerceklestirilen bazi énemli faaliyetlere
asadida deginilmektedir:

Is ve meslek danismanlari araciidiyla isveren iliskilerini gelistirerek daha

fazla isglici ve mesleki egitim talebi almak, isverene bilgi aktarmak ve
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yukdmldlikleri konusunda igverene yardimci olmak amaciyla, 2015 yilinda

477.606 igyeri ziyaret edilmistir.

Ozel sektérden 2015 yilinda 2.030.603 acik is talebi alarak, hedefinin
Uzerinde bir basari elde etmis ve 880.194'G 6zel sektérde olmak Uzere toplam

889.640 kisinin de istihdamina aracilik etmigtir.

Is Kanununun 30 uncu maddesi geregince isverenler; 50 veya daha fazla
isci calistirdiklan 6zel sektor is yerlerinde yizde 3 engelli, kamu is yerlerinde ise
yuzde 4 engelli ve ylizde 2 eski hikimllyl; meslek, beden ve ruhi durumlarina
uygun islerde calistirmakla yukimlddurler. 2015 yilinda 20.455 engelli, 255 eski
hiikiimlii ve terérle miicadelede malul sayllmayacak sekilde yaralanan birey ISKUR

araciligiyla istihdam edilmistir.

Toplum Yararina Programlar, dogrudan veya yiklenici eli ile toplum yararina
bir is ya da hizmetin gergeklestiriimesi yoluyla 6zellikle istihdaminda zorluk gekilen
issizlerin calisma aliskanlik ve disiplininden uzaklagmalarini engelleyerek isgticl
piyasasina uyumlarini gergeklestirmek ve bunlara gegici gelir destegi saglamak
amaciyla uygulanan programlardir. 2007-2014 yillari arasinda dizenlenen toplam
20.914 programdan 757.227 kisi yararlandinimistir. 2015 yilinda ise 9.596 program
uygulanmis ve 234.941 kisi katildiklari programi tamamlamustir.

2015 yilinda 31.966 kisi ISKUR aracilifiyla yurtdisina génderilmistir. En fazla
isci gdnderilen Ulkeler arasinda ilk iki sirayi Irak (5.335 kisi) ve Rusya (4.379 Kisi)

almaktadir.

Diger yandan belediyeler, sosyal yardim kuruluslar, ticaret ve sanayi
odalari, kariyer merkezleri, organize sanayi bolgeleri, kaymakamliklar ve teknoloji
gelisim merkezleriyle imzalan protokol kapsaminda olusturulan toplam 3.068 adet
“hizmet noktasi” ile de vatandaslarimiza ISKUR birimlerine gelmeden hizmet alma

imkani saglanmistir.

Istihdam hizmetlerini cesitlendirmek ve ise yerlestirmede aktif rol oynamak
amaciyla Istihdam Fuari ve Kariyer Giinleri diizenlenmesine énem verilmekte ve bu
faaliyetler 2010 yilindan beri artarak devam etmektedir. 2015 yilinda 22 istihdam

fuari, 115 kariyer glini gergeklestirilmistir.
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Yurtici ve yurtdisinda is ve is¢i bulmaya aracilik faaliyeti ile isglicl piyasasl,
istihdam ve insan kaynaklarina yodnelik hizmetlerde bulunmaya yetkili olan 6zel
istihdam buirolari; isglicl arzi ve talebinin karsilanmasi faaliyetinin yani sira isgticl
piyasas! ihtiyaclarina uygun isglcu yetistiriimesi ve danismanlik gibi hizmetler de
sunmaktadir. 2015 yili sonu itibariyla aktif olarak faaliyetlerine devam eden 443

ozel istihdam biirosu aracilidi ile 13.702 kisi ise yerlestirilmistir.

2015 yilinda aktif isglici hizmetlerinde kullaniimak Gzere yaklagik 856 milyon
TL kaynak tahsis edilmis, bu kaynagin 600 milyon 945 bin TL'si kullanilarak
toplamda 86.227 kurs/program aciimig, bunlara toplamda 370.385 kisi katilmig
olup bunlarin 202.439'u kadindir.

2015 yilinda duzenlenen kurs ve programlara katilanlarin ylzde 43l
(158.504) 15-29 yas grubu araliginda ve yizde 44l (162.485) ilkogretim mezunu

iken ylizde 32'si (116.690) ortadgretim (lise ve dengi) mezunudur.

2015 yilinda mesleki egitim kurslarindan 64.211 erkek, 105.191 kadin olmak
Uzere toplamda 169.402 kisi yararlanmistir. 2015 yilinda dizenlenen mesleki
egitim kurslarina katilan 169.402 kursiyerin ylizde 54’ (90.929) 15-29 yas grubu
araliginda ve ylizde 53U (90.490) ilk6gretim, ylizde 26'si (45.687) ortadgretim

(lise ve dengi) mezunudur.

Mesleki egitim kurslari kapsaminda diizenlenen kurslar ve katiim durumu

asagida yer almaktadir.

Tablo 22: Mesleki egitim kurslari kapsaminda diizenlenen kurslar ve katiim durumu

Katilimci
Sayisi
istihdam Garantili ve Garantisiz Mesleki Egitim Kurslari 127.027
Calisanlarin Mesleki Egitimi 13.861
Engellilere Ydnelik Mesleki Egitim ve Rehabilitasyon Faaliyetleri 2.812
HUkUmIU/Eski Hikdmldlerin Mesleki Egitimine Yonelik Faaliyetler 712
isbag! Egitim Programlari 159.056
Girisimcilik Egitim Programlarn 41.907

Kaynak:Tiirkiye Is Kurumu Faaliyet Raporu

Diger taraftan, 6zellikle sanayi, mesleki ve teknik egitim kurumlari arasindaki

isbirliginin artinlmasi ve sanayi sektoriiniin talep ettigi nitelikli isglict ihtiyacinin
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karsilanmasinin amaglandigi Uzmanlasmis Meslek Edindirme Merkezleri Beceri'10
Projesi kapsaminda agilan 2.442 kurs/programa 14.602'si erkek, 13.934G kadin
olmak Uzere toplamda 28.536 kisi katilmistir.

Engellilere yonelik kendi isini kurma hibe destegi kapsaminda 2015 yilinda
441 adet proje basvurusu alinmis ve yapilan degerlendirmeler sonrasinda 286 adet
projeye yaklasik 10,3 milyon TL kaynak aktarilmistir. Bu destekten 2015 vyili

sonunda 419 engelli vatandasimiz yararlanmistir.

2015 yiinda 613.253 kisiye is arama becerileri egitimi verilmistir. Bu
egitimlerle kisilerin isgiicli piyasasindaki etkinliklerinin artirlmasi saglanmakta ve

bu yolla bahsi gecen gruplarin isglict piyasasina girisleri kolaylastiriimaktadir.

2015 yilinda 1.086.293 kisi issizlik 6denegi basvurusunda bulunmus, hak
eden 589.888 kisiye toplam 2,2 milyar TL 6deme yapilmistir.

2015 yili icerisinde Kurumun yirittigld cesitli projeler asadida yer

almaktadir:
e Kadin Isletmelerine Finansman ve Danismaniik Destedi Programi

Proje kapsaminda Avrupa Imar ve Kalkinma Bankasi tarafindan tahsis edilen
300 milyon Avro, programa katilan ulusal bankalar araciligiyla kadinlarin sahip
oldugu veya kadinlar tarafindan yonetilen KOBIlere uygun kosullu kredi olarak
kullandirilacaktir. Program sonucunda kadinlara ait veya kadinlarin yonettigi
12.000 KOBI'nin uygun kredi ve finansman olanaklarina erismesi ve program

sonucunda toplamda 21.000 yeni isin ortaya ¢ikmasi beklenmektedir.
Operasyon kapsaminda 2015 yilinda gergeklestirilen faaliyetler sunlardir:

- Yerel paydaslara yonelik goranarlik etkinlikleri ve toplantilar

dizenlenmistir.

- Avrupa Imar Kalkinma Bankasinin tahsis edecegi toplam 300 milyon Avro
krediyi kadin isletmelerine kullandiracak olan alti ulusal bankadan ikisi ile

2015 yilinda anlagsma imzalanmistir.

- Tirkiye genelinde secilen bazi illerimizde Isletme Becerileri Egitimleri ve

Kadin Isletme Seminerleri gerceklestirilmistir.
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e Kadinlar Icin Daha Cok ve Iyi Isler: Tiirkiye'de Insana Yakisir Is Icin

Kadinlarin Gticlendirilmesi Projesi

Projenin ana hedefi Tirkiye'de kadin istihdaminin giglendiriimesine destek

olmaktir. Bu kapsamda 2015 yilinda:

- Istanbul, Ankara, Konya ve Bursa illerinde proje uygulanmaya

baglanmistir.

- 8 Mart Kadinlar gunine yonelik, ayni gin oynanan Fenerbahge-

Galatasaray macina projeye iliskin reklam verilmistir.

“Isyerinde, aile yasaminda ve toplumsal hayatta, kadin erkek esitligi ve
kadin emegine dair basari hikayeleri” konulu kisa film yarismasi

baslatilmigtir.
e OFECD Yerelde Is Olusturma Kapasitesinin Arastirilmasi Projesi

ISKUR’un yerel agidan kapasitesinin gelistirmesine yonelik olarak Kurumun
yerel birimlerinin sahip oldugu her alandaki karar alma ve uygulama esnekliginin
Olcllmesi, kararlarin veriye dayaliligi, yerelde isbirligi ve koordinasyonun 6lclilmesi,
icerme agisindan yenilikgi olarak neler yapilabileceginin ortaya konmasi gibi
konulara odaklanilmasi amaciyla yerelde is olusturma kapasitesinin arastiriimasi

ongorilmastar.
Operasyon kapsaminda 2015 yilinda gergeklestirilen faaliyetler sunlardir:
- Trabzon ve Kocaeli illerinde saha calismasi yurittilmastar.
- Yerelde Is Olusturma Elektronik Anketi 81 ilde uygulanmistir.
e VYiiksek Istihdam Icin Sosyo-Duygusal Becerilerin Gelistirilmesi Projesi

ISKUR ve Diinya Bankas isbirligiyle yiiriitiillen projenin amaci is aramakta
olan kisilerin bu sirecte karsilastiklari sorunlari ve bu sorunlarla bas etme yollarini
arastirmak olup, periyodu Temmuz 2015-Eylal 2017 arasi olarak 6ngdrulmustir.
Calisma kapsaminda sosyo-duygusal becerilerin ve istihdam edilebilirligin
artinlmasi, is arama yogunlugunun artiriimasi ve gelecek ile ilgili hedeflerin ve
beklentilerin etkilenmesi yollariyla igsizlikten ise gegcisleri kolaylastirmak igin is
arayanlar arasinda potansiyel olarak hedef belirleme ve planlama tekniklerinin

destedi ile disiince tarzi/cesaret degisikligi saglamak bulunmaktadir. Projeye iliskin
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hazirlk ve tasarlama calismalari Dinya Bankasi ile isbirligi icerisinde

yurutilmektedir.

o Sektorel Yatinm Alanlarinda Genc Istihdaminin  Desteklenmesi

Operasyonu

Avrupa Birligi Katiim Oncesi Mali Yardm Araci kapsaminda finanse edilen
Operasyonunun hedef grubunda egitim seviyesine bakilmaksizin 15-29 vyas
arasindaki tlim issiz gengler ve egitimine devam eden gencler yer almaktadir.
Operasyon kapsaminda hibe projelerinin desteklenmesi yoluyla geng istihdaminin
artirlmasi hedeflenmektedir. Hibe projeleri devam etmekte olup projelerin, 2016

yili igerisinde hayata gecirilmesi 6ngdrilmektedir.

e Gecici Koruma Statiisiindeki Suriyelilere Yénelik Ekonomi ve Isgiicli

calisma Grubu

Basbakanlk blinyesinde gecici koruma statlislindeki Suriyelilere yonelik
yapilan ve yapilmasi 6ngoriilen faaliyetler icin olusturulan 6 calisma grubundan

birisi de ISKUR Baskanli§indaki “Ekonomi ve Isgiicii Calisma Grubudur”.

Gegici  koruma statlislindeki Suriyelilerin isglicii piyasasina uyumlarini
saglamak amaci ile mevzuatta yer alan engellerin kaldiriimasi, mesleki ve dil
egitimlerine iliskin kapasitelerinin artirlmasi ile isglicii piyasasinda temininde
glclik cekilen mesleklerde toplumsal algi ve hassasiyetleri de dikkate alarak

istihdam edilmelerini saglayici calismalar yapilmasi hedeflenmektedir.

Calisma grubunun 2015 vyilinda gergeklestirdigi faaliyetler asadida yer

almaktadir:

Mesleki egitim kurslari diizenlenmesi ile ilgili olarak taslak proje

hazirlanmigtir.

- Turkge egitimi verilmesi ile ilgili gerekli 6n goriismeler yapilmig olup olasi

maliyetler Uzerine galismalar gergeklestirilmistir.

- ISKUR olarak biitiin illerdeki temininde giicliik cekilen meslekler

belirlenmistir.

- Eylem Plani hazirliklari kapsaminda calisma grubu Uyeleri ve

Koordinatdrler Ust Kurulu ile toplantilar gerceklestirilerek grubun hedef ve
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misyonu belirlenmig, kurumlardan gelen gorusler cercevesinde taslak eylem

plani Gzerine galigilarak mutabik kalinmistir.

- Goc Idaresi Genel Miidiirligii ile 7/12/2015 tarihinde imzalanan Protokol
ile gecici koruma kapsamindaki kisilerin bilgilerini temin etmek mudmkin
olacaktir. Suriyeli siginmacilara yoénelik hizmetlerin etkin bir sekilde
yurltilmesi adina Suriyelilerin yogun oldugu illerde il mdidurliiklerinden
gelistirilecek politikalar ve hizmet araglarina yodnelik kapsayici goris ve

Oneriler talep edilmistir.
3. Mahalli idareler

5018 sayih Kanun ile kamu mali ydnetiminin kapsami uluslararasi
standartlara uygun olarak genel yonetim seklinde yeniden belirlenmis ve mahalli

idareler genel yonetim kapsamina alinmigtir.

5018 sayih Kanunun 3 {nci maddesinde mahalli idare, yetkileri belirli bir
cografi alan ve hizmetlerle sinirli olarak kamusal faaliyet gdsteren belediye, il 6zel
idaresi ile bunlara bagl veya bunlarin kurduklar veya lye olduklar birlik ve

idareler olarak tanimlanmigtir.

S6z konusu Kanunun 41 inci maddesinde, mahalli idarelerce hazirlanan
idare faaliyet raporlarinin birer drnedinin Sayistaya ve Icisleri Bakanhgina
gonderilecegi, Icisleri Bakanhginin bu raporlan esas alarak  kendi
dederlendirmelerini de iceren mahalli idareler genel faaliyet raporunu
hazirlayacagdi, kamuoyuna agiklayacagi ve anilan raporun birer 6rneginin Sayistaya

ve Maliye Bakanligina gonderilecegi hilkkme baglanmistir.
a- Mahalli Idarelere Iliskin Genel Bilgiler

2015 yih itibariyla 51 adet il 6zel idaresi, 1.397 belediye ve belediyelere
bagl 33 adet idare bulunmaktadir.

Mahalli idareler icerisinde 6nemli bir yer teskil eden 1.397 belediyenin

tlrlerine gore dagiimi asagidaki tabloda gosterilmektedir.
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Tablo 23: Tiirleri itibariyla Belediye Sayisi

Blyuksehir Belediyesi 30
BlyUksehir lice Belediyesi 519
il Belediyesi 51
ige Belediyesi 400
Belde Belediyesi 397
TOPLAM 1.397

Kaynak: Mahalli idareler Genel Miidirligi

b- Bilitce Gergeklesmeleri

2015 yilinda mahalli idarelerin konsolide blitce giderleri 2014 yilina gdre
yuzde 18,4 oraninda artarak 99 milyar 660 milyon TL olarak gerceklesmisken,
butce gelirleri ylizde 12,1 oraninda artarak 97 milyar 706 milyon TL olmustur. Bu

nedenle 1 milyar 953 milyon TL biitce acigi ortaya gikmistir.

Mahalli idarelerin konsolide biitcesinin gelir ve gider detaylarina asagidaki
tabloda yer verilmistir.
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Tablo 24 : 2015 Yili Mahalli idareler Konsolide Biitce Gerceklesmeleri

2015/ 2014
2015 Degisim
Orani (%)
Biitce Giderleri 84.172.983 99.659.563 18,4
Personel Giderleri 13.347.212 14.662.312 9,9
Sosyal Giv.Kur. Devlet Primi 2.171.516 2.346.144 8,0
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 32.545.939 41.385.763 27,2
Faiz Giderleri 1.764.867 1.891.915 7.2
Cari Transferler 2.983.122 3.301.240 10,7
Sermaye Giderleri 28.644.198 32.797.067 14,5
Sermaye Transferleri 676.401 964.298 42,6
Borg Verme 2.039.728 2.310.824 13,3
Biitce Gelirleri 87.170.755 97.706.380 12,1
Vergi Gelirleri 9.291.679 10.852.895 16,8
Tesebbus ve Milkiyet Gelirleri 18.025.346 20.876.251 15,8
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 6.979.619 7.979.434 14,3
Faizler, Paylar ve Cezalar 42.934.550 52.775.898 22,9
Sermaye Gelirleri 6.661.496 4.962.746 -25,5
Alacaklardan Tahsilatlar 3.278.065 259.156 -92.1
Biitgce Dengesi 2.997.772 -1.953.183 -165,2

Not 1: Mahalli idareler Biitce Dengesi hesaplanirken 2015 Ocak-Mart déneminde Mahalli idare
birimleri arasi transferlerden kaynaklanan 434.892 Bin TL bltge geliri, 648.975 Bin TL bitce gideri
elimine edilmistir. _

Mahalli Idareler Butge Dengesi hesaplanirken 2015 Nisan-Haziran déneminde Mahalli Idare birimleri
arasi transferlerden kaynaklanan 668.925 Bin TL butge geliri, 769.409 Bin TL butce gideri elimine
edilmistir.

Mahalli idareler Biitge Dengesi hesaplanirken 2015 Temmuz-Eyliil déneminde Mahalli idare birimleri
arasi transferlerden kaynaklanan 775.268 Bin TL butce geliri, 1.045.981 Bin TL bitge gideri elimine
edilmistir.

Mahalli idareler Biitge Dengesi hesaplanirken 2015 Ekim-Aralk déneminde Mahalli idare birimleri arasi
transferlerden kaynaklanan 409.348 Bin TL butge geliri, 558.409 Bin TL biitce gideri elimine ediimigtir.
Not 2: Gelir ve giderden yapilan eliminasyon tutarlari arasindaki rakamsal fark, kayit zamaninin farkli
olmasi ve sinflandirma farkliiklarindan kaynaklanmaktadir. Tablo tizerinde yapilacak
degerlendirmelerde bu durumun g6z dntinde bulundurulmasi gerekmektedir.

Not 3: Mali istatistikler dig denetimi sonuglandirimamis bireysel mali tablolar konsolide edilerek
hazirlanmigtir.

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Asagidaki grafikte, ekonomik siniflandirmaya goére mahalli idareler biitce

giderlerinin toplam butgce giderleri icindeki paylar gosterilmigtir.
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Grafik 15: 2015 Yili Mahalli idareler Biitce Giderlerinin Ekonomik Siniflandirmaya Gére
Dagilimi
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Mahalli idarelerin bitge giderleri igerisinde mal ve hizmet alim giderleri
yuzde 41,5 ile en buyldk paya sahiptir. Sermaye giderleri ylizde 32,9 ile ikinci,

personel giderleri ise ylizde 14,7 ile Gglincl sirada yer almaktadir.

Asagidaki grafikte gelir tirleri itibariyla mahalli idareler bitce gelirlerinin
toplam gelirler icindeki paylari gosterilmistir.

Grafik 16: 2015 Yili Mahalli idareler Biitce Gelirlerinin Dagilimi
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Grafik incelendiginde en biiyiik gelir unsurunun yilizde 54 ile faizler, paylar
ve cezalar oldugu, bunu ylizde 21,4 ile tesebbilis ve miilkiyet gelirleri ve ylizde

11,1 ile vergi gelirlerinin izledigi gorilmektedir. Mahalli idarelerin gelirlerinin, 46
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milyar 123 milyon TL'si merkezi ydnetim bitce gelirlerinden alinan paylardan

olugsmaktadir.

Fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gére mahalli idarelerin giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 25: Mahalli Idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri

Sos. Giiv. Mal ve . "
Personel . Faiz Cari Sermaye Sermaye
. . Kurum Dev. Hizmet Alim . . . . .
Giderleri L ) ) ) Giderleri Transferler Giderleri Transferi
Pirim Gid. Giderleri

Bor¢ Verme  Toplam

Genel Kamu Hizmetleri 6.366.439 974.012  13.306.983 1.891.915 1.887.310 3.514.786 506.131 2.310.824  30.758.400
Savunma Hizmetleri 2.839 442 31.887 183 46.065 241 81.657
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 1.655.825 247.093 1.315.839 9.393 493.823 9.240 3.731.213
Ekonomik igler ve Hizmetler 1.845.388 325.658 7.301.588 392.493  10.426.958 141.616 20.433.701
Cevre Koruma Hizmetleri 925.814 158.696 7.074.595 13.303 2.697.081 3.206 10.872.695
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 2.885.145 485.418 6.367.963 66.354  13.163.737 184.045 23.152.662
Saglk Hizmetleri 234.194 38.130 581.914 26.394 240.138 2.086 1.122.856
Dinlenme Kiltiir ve Din Hizmetleri 604.046 96.518 4.098.609 273.044 775.102 54.191 5.901.510
Egitim Hizmetleri 42.539 5.985 731.102 7.834 1.383.368 63.158 2.233.986
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 100.083 14.192 575.283 624.932 56.009 384 1.370.883
TOPLAM 14.662.312 2.346.144  41.385.763 1.891.915 3.301.240  32.797.067 964.298 2.310.824  99.659.563

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Asagidaki grafikte mabhalli idare blitge gider gergeklesmelerinin fonksiyonel
siniflandirmaya gore paylari gosteriimektedir. Mahalli idarelerin yapmis oldugu
giderlerde en énemli pay! ytzde 30,9 ile genel kamu hizmetleri, ikinci siray! ylzde
23,2 ile iskan ve toplum refahi hizmetleri, Gglncl sirayl ise ylizde 20,5 ile

ekonomik isler ve hizmetler almistir.

Grafik 17: 2015 Yili Mahalli idareler Biitce Giderlerinin Fonksiyonel Siniflandirmaya Gére
Dagilimi
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i- Belediyelerin Biitge Gergeklesmeleri

2015 yilinda belediyelerin bitce giderleri 2014 yilina goére ylzde 16,6
oraninda artarak 73 milyar 757 milyon TL olarak gergeklesmisken, bitge gelirleri
yuzde 15,4 oraninda artarak 72 milyar 160 milyon TL olmustur. Bdylece butce 1
milyar 597 milyon TL agik vermistir.

Tablo 26: 2015 Yili Belediyelerin Biitge Gergeklesmeleri

2015/ 2014
2015 Degisim Orani
(%)
Biitce Giderleri 63.266.220 73.756.957 16,6
Personel Giderleri 9.895.429 10.879.060 9,9
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 1.611.617 1.742.152 8,1
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 24.852.967 31.665.780 27,4
Faiz Giderleri 1.497.643 1.663.875 11,1
Cari Transferler 2.650.298 3.118.339 17,7
Sermaye Giderleri 20.478.879 22.299.065 8,9
Sermaye Transferleri 849.497 1.012.287 19,2
Borg Verme 1.429.890 1.376.399 -3,7
Biitce Gelirleri 62.544.796 72.159.838 15,4
Vergi Gelirleri 9.283.644 10.839.017 16,8
Tesebbus ve Miilkiyet Gelirleri 6.739.057 7.474.956 10,9
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 1.109.552 1.475.922 33,0
Faizler, Paylar ve Cezalar 38.709.149 47.302.390 22,2
Sermaye Gelirleri 3.448.302 4.908.445 423
Alacaklardan Tahsilatlar 3.255.092 159.108 -95,1
Biitce Dengesi -721.424 -1.597.119 -121,4

Not: Mali istatistikler dis denetimi sonuglandirimamis bireysel mali tablolar konsolide edilerek hazirlanmistir.
Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Belediyelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya goére giderleri
asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 27: Belediyelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderleri

Sos. Giiv. Mal ve . .
Personel Kurum Dev. Hizmet Alim Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg

Giderleri Pirim Gid. Giderleri Giderleri Transferler Giderleri Transferi Verme
Genel Kamu Hizmetleri 4.336.269 680.479 9.897.483 1.663.875  1.783.856  2.142.502 748.336 1.376.399  22.629.199
Savunma Hizmetleri 2.490 396 19.524 6 22.416
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 1.638.949 244 467 1.211.020 9.393 310.754 10 3.414.593
Ekonomik Igler ve Hizmetler 1.439.399 251.133 5.171.214 365.723  9.281.856 90.866 16.600.191
Cevre Koruma Hizmetleri 779.973 133.776 6.198.833 10.632 941.895 876 8.065.985
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1.706.278 277.881 3.735.070 23.358  8.934.962 144.125 14.821.674
Saglik Hizmetleri 230.281 37.426 571.025 26.340 26.799 296 892.167
Dinlenme Kiltiir ve Din Hizmetleri 603.372 96.436 4.061.284 268.473 640.064 27.574 5.697.203
Egitim Hizmetleri 42.540 5.985 237.952 5.726 8.542 30 300.775
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 99.509 14.173 562.375 624.832 11.691 174 1.312.754
TOPLAM 10.879.060 1.742152  31.665.780 1.663.875  3.118.339 22.299.065 1.012.287 1.376.399  73.756.957

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu 77




ii- Il Ozel Idarelerinin Biitce Gergeklesmeleri

2015 yilinda il 6zel idarelerinin bitge giderleri 2014 yilina gére ylzde 10,7
oraninda artarak 7 milyar 571 milyon TL, bitce gelirleri ise ylizde 13,2 oraninda
artarak 8 milyar 96 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bdylece 525 milyon TL bitge
fazlasi elde edilmistir. Il 6zel idareleri biitcesinin gelir ve gider detaylarina

asagidaki tabloda yer verilmistir.

Tablo 28: 2015 Yili 1l Ozel idareleri Biitce Gerceklesmeleri

2015/ 2014

Degisim Orani
(%)
Biitce Giderleri 6.840.846 7.571.107 10,7
Personel Giderleri 1.440.012 1.491.867 3,6
Sosyal Guv.Kur. Devlet Primi 202.329 207.840 2,7
Mal ve Hizmet Alm Giderleri 1.669.614 1.406.528 -15,8
Faiz Giderleri 17.628 17.364 -1,5
Cari Transferler 228.589 395.638 73,1
Sermaye Giderleri 2.991.921 3.508.554 17,3
Sermaye Transferleri 290.713 543.001 86,8
Bor¢ Verme 40 315 687,5
Biitce Gelirleri 7.152.387 8.096.206 13,2
Vergi Gelirleri 8.035 13.878 72,7
Tesebbis ve Milkiyet Gelirleri 148.363 137.526 -7,3
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 4.823.527 5.187.848 7,6
Faizler, Paylar ve Cezalar 2.155.376 2.730.070 26,7
Sermaye Gelirleri 17.086 26.884 57,3
Alacaklardan Tahsilatlar 0 0
Biitce Dengesi 311.541 525.099 68,5

Not: Mali istatistikler dis denetimi sonuglandirimamis bireysel mali tablolar konsolide edilerek hazirlanmistir.

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Il ézel idarelerinin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gére giderleri

asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 29: il Ozel idarelerinin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gére Giderleri

Sos. Gilv. Mal
Personel 08 BHY Ve Faiz Cari Sermaye Sermaye

Giderleri Ku.rt.Jm D.ev. H|zn:|1et All.m Giderleri Transferler Giderleri Transferi
Pirim Gid. Giderleri

Borg Verme Toplam

Genel Kamu Hizmetleri 1.328.766 182.944 713.548 17.364 364.345 468.417 313.251 315 3.388.950
Savunma Hizmetleri 26 4.156 3.413 46.064 241 53.900
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 118 16.778 165.204 9.643 191.743
Ekonomik Isler ve Hizmetler 65.761 12.975 150.033 19.040 829.918 89.796 1.167.523
Cevre Koruma Hizmetleri 241 54 7613 1.1156 55.984 2432 67.439
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 96.277 11.779 34.416 853 227.997 9.843 381.165
Saglk Hizmetleri 8.596 69 211.331 1.844 221.840
Dinlenme Kiltiir ve Din Hizmetleri 341 76 24.045 4.643 126.190 31.870 187.165
Egitim Hizmetleri 434.508 2.060 1.333.131 83.872 1.853.571
Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleri 337 12 12.835 100 44.318 209 57.811
TOPLAM 1.491.867 207.840 1.406.528 17.364 395.638 3.508.554 543.001 315 7.571.107

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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iii- Belediyelere Bagh Idarelerin Biitce Gerceklesmeleri

2015 yilinda belediyelere bagli idarelerin biitce giderleri 2014 yilina gore
yuzde 31,7 oraninda artarak 17 milyar 958 milyon TL, bitce gelirleri ise ylizde 4
oraninda artarak 17 milyar 166 milyon TL olarak gerceklesmistir. Bdylece 793
milyon TL biitce acigi olusmustur.

Belediyelere bagl idarelerin blitcesinin gelir ve gider detaylarina asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 30: 2015 Yili Belediyelere Bagh idarelerin Biitce Gerceklesmeleri

2015/ 2014
2014 2015 Degisim
Orani (%)
Biitce Giderleri 13.635.014 17.958.472 31,7
Personel Giderleri 1.917.952 2.187.034 14,0
Sosyal Giiv.Kur. Devlet Primi 350.914 388.195 10,6
Mal ve Hizmet Alim Giderleri 5.353.052 7.459.616 39,4
Faiz Giderleri 249.481 210.261 -15,7
Cari Transferler 680.583 854.682 25,6
Sermaye Giderleri 4.463.618 5.887.114 31,9
Sermaye Transferleri 21.714 49.389 127,5
Bor¢ Verme 597.700 922.181 54,3
Bitce Gelirleri 16.510.393 17.165.883 4,0
Vergi Gelirleri 0 0
Tesebbis ve Miilkiyet Gelirleri 10.985.555 13.703.266 24,7
Alinan Bagis ve Yardimlar ile Ozel Gelirler 541.492 855.922 58,1
Faizler, Paylar ve Cezalar 1.764.708 2.509.530 422
Sermaye Gelirleri 3.195.938 7.285 -99,8
Alacaklardan Tahsilatlar 22.700 89.880 295,9
Biitce Dengesi 2.875.379 -792.589 -127,6

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr

Belediyelere bagl idarelerin fonksiyonel ve ekonomik siniflandirmaya gore

giderleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 31: Belediyelere Bagl idarelerin Fonksiyonel ve Ekonomik Siniflandirmaya Gore Giderleri

Sos. Giiv. Mal ve . .
Personel Kurum Dev. Hizmet Alm Faiz Cari Sermaye Sermaye

Borg Verme Toplam

i leri i leri T ferl i leri Ti feri
Giderleri Pirim Gid. Giderleri Giderleri ransferler Giderleri ransferi

Genel Kamu Hizmetleri 617.490 105.295 2.303.180 210.261 789.742 496.068 43.377 922.181 5.487.594
Savunma Hizmetleri 324 46 8.194 8.564
Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri 15.842 2.482 84.627 15.200 118.151
Ekonomik Igler ve Hizmetler 338.665 61.388 1.768.247 2.275 129.283 2.299.858
Cevre Koruma Hizmetleri 137.335 24.268 776.729 77 1.664.672 2.603.081
Iskan ve Toplum Refahi Hizmetleri 1.073.713 194.040 2.518.315 62.588 3.581.891 6.012 7.436.559
Saglk Hizmetleri 3.665 676 322 4.663
Dinlenme Kiiltiir ve Din Hizmetleri 0
Egitim Hizmetleri 2 2
Sosyal Guvenlik ve Sosyal Yardm Hiz. 0
TOPLAM 2.187.034 388.195 7.459.616 210.261 854.682 5.887.114 49.389 922.181 17.958.472

Kaynak: www.muhasebat.gov.tr
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iv-Mahalli Idarelerin Mali Yapilarina Iliskin Genel Degerlendirme

2015 yihinda mabhalli idarelerin biitce giderleri bir dnceki yila gore ylizde 18,4
artarken bitge gelirleri yizde 12,1 artmis ve bdylece gelirdeki artis giderdeki
artisin altinda kalmistir. Mahalli idareler 2014 yilinda 3 milyar TL bltge fazlasi
vermisken 2015 yilinda 5 milyar TL azalarak 2 milyar TL biitce agigi vermistir.

Bltce giderlerinin artisinda 6zellikle mal ve hizmet alim giderleri ile sermaye
giderleri etkili olmustur. Bitge giderlerinin 2015 yilinda artis orani ylizde 18,4 iken
bltce giderleri icindeki pay! ylzde 41,5 olan mal ve hizmet alim giderlerindeki artis
yuzde 27,2 olarak bu oranin 8,8 puan lzerinde gerceklesmistir. Sermaye giderleri

ise yluzde 14,5 artis ile 32,8 milyar TL gerceklesmistir.

2015 yiinda faiz giderlerinin artis orani ise ylizde 7,2 olmus ve bitce

giderleri artis oraninin altinda gergeklesmistir.

Mahalli idarelerin blitce gelirlerinin artisinda 06zellikle faiz, paylar ve
cezalardan sadlanan artiglar etkili olmustur. Bu gelir kalemi mabhalli idarelerin
gelirleri icerisinde ylizde 54'lik paya sahip olup yizde 22,9 artis orani ile mahalli
idareler biitce gelirlerinin artis oraninin Ustiinde gerceklesmistir. Ote yandan,
sermaye gelirleri ve alacaklardan tahsilat 2014 yilina goére dénemli dlglide azalarak

bltce dengesine olumsuz etki etmistir.

Belediyeler mahalli idareler igerisinde gider rakami agisindan yuzde 74’lik
bir paya sahiptir. Belediyelerin bitge giderleri 2015 yilinda ylizde 16,6 artarken
butce gelirleri ylzde 154 artmis ve mahalli idarelerin konsolide bitce
gerceklesmelerine goére gelir gider artisi daha dengeli olmustur. 2014 yilinda

belediyelerin 721 milyon TL olan biitce acgigi 2015 yilinda 1,6 milyar TL'ye ¢ikmistir.

Belediyelerin en 6nemli gider kalemi olan mal ve hizmet alim giderleri 2015

yilinda yuzde 27,4 artarak buitce giderlerindeki artisin en 6nemli nedeni olmustur.

Belediye biitce gelirlerinde yilizde 64,1 adirlida sahip olan faiz, paylar ve
cezalar yuzde 22,2 artis orani ile belediye gelirlerindeki artisin en énemli nedeni

olmustur.

Ek 13'te yer alan mahalli idarelerin karsilastirmali bilangolarindan gorilecedi
uzere, mahalli idarelerin donen varlklarindaki artisi kisa vadeli yabanci

kaynaklardaki artisin Uizerinde gergeklesmistir. Doénen varliklar ile kisa vadeli
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yabanci kaynaklar arasindaki fark 2014 yilinda 20,3 milyar TL iken 2015 yilinda
25,1 milyar TL'ye c¢ikmistir. Bu iki kalemin birbirine orani da 1,74'ten 1,79'a
yukselmistir. Bu durum mabhalli idarelerin kisa vadeli yukidmlaliklerini yerine
getirme kapasitelerinin ve likiditelerinin artisina ve mahalli idarelerin mali risklerinin

azalmasina yardimci olmaktadir.

B- KAMU BORC YONETIMI GELISMELERI
1- I¢ Borclanma

29/1/2016 tarihinde 2016 Yil Hazine Finansman Programi duyurulmus olup
s6z konusu duyuruda 2015 yilina iliskin gerceklesmeler ve 2016 yili borglanma
hedefleri kamuoyu ile paylasilmistir. S6z konusu program ile borg yonetiminin orta
ve uzun vadeli hedefleri dogrultusunda, uygun maliyet ve kabul edilebilir risk

seviyelerinde 6ngortlebilir i¢c borglanma gergeklestiriimesi hedeflenmistir.

Bu kapsamda, 2015 yilinda; stratejik Olglitler ve likit bir verim egrisinin
olusturulmasi hedefi cercevesinde 2, 5 ve 10 yil vadeli TL cinsinden sabit faizli
gosterge senetlerinin dizenli olarak ihracina devam edilmistir. Boylece; likiditenin
getiri egrisi Gzerinde daha genis bir vade araligina yayllmasi saglanarak gerek
birincil gerekse ikincil piyasada fiyat etkinliginin artmasina da katki saglanmasi

hedeflenmistir.

Yurtigi tasarruflarin artirilmasi, yatinmci tabaninin gelistiriimesi ve finansman
araclarinin gesitlendirilmesi amaciyla ilk olarak 2012 yilinda ihrag edilen kira
sertifikalarinin ihracina 2015 yilinda devam edilerek Subat ve AJustos aylarinda ig
piyasada gergeklestirilen ihraclar ile 3,4 milyar TL tutarinda finansman

saglanmistir.

2015 yilinda 107,1 milyar TL tutarinda gergeklesen nakit i¢ borg servisi
karsihdginda 90,4 milyar TL tutarinda nakit i¢ borclanma gergeklestirilerek sene
basinda ylizde 82 olarak 6ngorilen 2015 yili i¢ borg gevirme orani ylzde 84,4

olarak gergeklesmistir.
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Tablo 32: ic ve Dis Bor¢ Odemeleri
Anapara . Kira Sertifikasi

(Milyon TL) Odemesi Kira Odemesi Genel Gider Iskonto

ic Borg 67.355 39.179 596 0 2.430
Dis Borg 13.188 10.303 404 11 92
TOPLAM 80.543 49.482 1.000 11 2.522

Kaynak: Hazine Mistesarligi

Diger taraftan, 2015 yilinda yapilan 48 adet ihale ile i¢ borclanmanin yiizde
96,3'li saglanirken; borglanmanin kalan ylizde 3,7'si dogrudan satis yoluyla (kira
sertifikasl) gerceklestirilmistir. Ihalelere verilen teklifler, ihale satis miktarinin

yaklasik 2,5 kati olarak gerceklesmistir.

Nakit finansman saglayan toplam i¢ borglanmanin tamami TL cinsinden
yapilmistir. TL cinsi degisken faizli borglanmalarin toplam TL cinsi borglanma

icindeki payi ise ylzde 21,8 seviyesinde gerceklesmistir.

Grafik 18 : ic Borclanmanin Agirlikli Ortalama Maliyeti ve Vadesi
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Kaynak: Hazine Mistegarligi

Yukaridaki grafikte de goruldigu lzere, 2014 yilinda ylizde 9,7 olan sabit
faizli i¢ borglanmanin agirlikli ortalama maliyeti 2015 yilinda yiizde 9,5 seviyesinde
gerceklesmistir. 2014 vyilsonu itibariyla 68,5 ay olan i¢c borclanmanin agirlikh

ortalama vadesi ise 2015 yilinda 71,8 aya yukselmistir.

Diger taraftan, 2015-2017 doénemi igin belirlenen stratejik Olglitler
gercevesinde, nakit ve borg yonetiminde olusabilecek likidite riskinin azaltiimasi

amaciyla gugli rezerv tutulmasi politikasina devam edilmistir.
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Kamu borglanma senetlerinin birincil ve ikincil piyasanin gelistirilmesi
amaciyla 2000 yii Mayis ayindan itibaren uygulanmakta olan “Piyasa Yapiciigi

Sistemi”ne 13 bankanin katihmi ile 2015 yilinda da devam edilmistir.
I¢ Borg Servisi

2015 yilinda 67,4 milyar TL anapara, 39,2 milyar TL faiz 6demesi ve 596,4
milyon TL kira ddemesi olmak (zere toplam 107,1 milyar TL tutarinda i¢ borg
servisi yapilmis olup 6demelerin tamami nakden gergeklestirilmistir. Bu kapsamda,
ic borg faiz, iskonto ve genel gider 6demeleri icin 2015 yili bitgesinde 42,4 milyar
TL olarak ayrilan 6denekten 39,2 milyar TL faiz édemesi, 596,4 milyon TL kira
O0demesi, 2,4 milyar TL iskonto ve 1.089 TL genel gider 6demesi olmak Uzere

toplam 42,2 milyar TL tutarinda harcama yapilmistir.
2- Di1s Bor¢clanma

a- Uluslararasi Sermaye Piyasalarindan Borglanma

2015 yilinda uluslararasi sermaye piyasalarinda gergeklestirilen 2 Eurobond
ihraci ile toplam 3 milyar ABD Dolari tutarinda dis finansman saglanmistir. Ocak ayi
icerisinde ABD dolan cinsi 2043 vadeli tahvilimiz 1,5 milyar dolar tutarinda
artinlmistir. Kupon orani yuzde 4,9 olan s6z konusu ihracin yatinmciya getirisi
yuzde 5 olmustur. Nisan ayi icerisinde ABD dolari cinsinden 11 yil vadeli ve 1,5
milyar dolar tutarinda yeni bir ihrag gerceklestirilmistir. 2026 vadeli tahvilin kupon

orani ylzde 4,3, yatirmciya getirisi ise ylizde 4,4 olmustur.
b- Uluslararasi Kuruluslardan Program Finansmani

Avrupa Yatinm Bankasindan Saglanan Program Finansmani

Iklim degisikliginin olumsuz etkilerinin azaltiimasina yonelik olarak Orman ve
Su Isleri Bakanliginca yiriitiilmekte olan orman rehabilitasyonu, erozyon kontrolii
ve adaclandirma faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla 28/12/2015 tarihinde
imzalanan anlasma ile Avrupa Yatirm Bankasindan 120 milyon Avro tutarinda

program kredisi temin edilmistir.

Ayrica, TUBITAK tarafindan (lkemizde yiiriitilen bilimsel arastirma ve
gelistirme faaliyetlerinin desteklenmesi amaciyla 28/12/2015 tarihinde imzalanan

anlagsma ile AYB'den 200 milyon Avro tutarinda program kredisi temin edilmistir.
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Boylece, 2015 yili icerisinde AYB’den saglanan program kredisi tutari toplamda 320

milyon Avro olarak gergeklesmistir.
c- Proje Finansmani

2015 wyilh icinde yabanc hikimetler, ticari bankalar ve uluslararasi
kuruluslardan proje finansmani amaciyla 3,2 milyar ABD Dolan karsiigr dis
finansman temin edilmistir. S6z konusu proje kredilerinin ylizde 72'si uluslararasi
kurulug, yluzde 28'i ise hiikiimet kredisi olarak temin edilmistir. 2015 yilinda

saglanan kredilerin kaynaklarina gére dagiimi asagida gosterilmektedir.

Tablo 33: 2015 Yilinda Saglanan Kredilerin Kaynaklarina Gére Dagilimi

. Tutar Dagilim Orani
Kaynagi .
(Milyon ABD Dolari) (%)
Uluslararasi Kuruluslar 2.306 71,9
Hukimet Kuruluslari 902 28,1
TOPLAM 3.208 100

Tabloda yer alan tutarlar 2015 yili icerisinde dis proje kredilerine iliskin
saglanan anlasma tutarlarini ifade etmekte olup kullandirilan kredi
tutarlarini belirmemektedir.

Kaynak: Hazine Mstesarligi

d-Borg Ustlenimine Tabi Krediler

Hazine Mistesarligi tarafindan 2015 yili icerisinde Gebze-Orhangazi-izmir

Otoyolu Projesinin refinansmani kapsaminda yaklasik 5 milyar ABD Dolarindaki dis

krediye borg Ustlenimi taahhiidi saglanmistir. Boylece kamu-6zel igbirligi finansman

modeli ile yiritilen asagidaki tabloda belirtilen projeler icin Hazine Mistesarligi

tarafindan bugine kadar toplamda yaklasik 8,2 milyar ABD Dolan tutarinda dis

finansman igin borg Ustlenimi saglanmig durumdadir.

Tablo 34: Kredi Kullanim Bilgileri

Toplam Proje
Maliyeti
(ABD Dolar)

Kredi Tutan
(ABD Dolari)

Borg Ustlenim
Anlasmasi Tarihi

Proje Adi KOi Modeli

Avrasya Tuneli Projesi Yap-islet-Devret 11.12.2012 1.239.863.000 960.000.000

Kuzey Marmara Otoyolu Projesi Odayeri -

Yap-islet-Devret  13.5.2014 2.927.413.140 2.318.000.000
Pasakdy (3. Bogaz Kdpriisii Dahil) Kesimi P Fcr DeVre
Gebze-Orhangazi-izmir (izmit K&rf .
ebze-Orhangazi-lzmir (lzmit Korfez Yap-islet-Devret  5.6.2015 6.312.392.047 4.956.312.328
Gegisi ve Baglanti Yollari Dahil) Otoyolu
Toplam 10.479.668.187 8.234.312.328

Kaynak: Hazine Mistegarligi

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu 84



e- Diinya Bankasi

Kalkinmakta olan tlkelerin ekonomik ve sosyal gelismelerine katkida bulunmak
amaciyla kurulmus olan Diinya Bankasindan lilkemiz igin bugiine kadar biitce destegi
amaciyla cgesitli program kredileri, kamu kurumlarinin yatinm ve kurumsal gelisme

ihtiyaclari igin ise proje kredileri temin edilmistir.
Ulke Isbirligi Stratejisi

Diinya Bankasinin tilkemize 1/7/2011 — 30/6/2016 déneminde sadlayacagi mali
ve teknik destedin cercevesini olusturan, Ulke Isbirligi Stratejisi (Country Partnership
Strategy-CPS) Programi kapsaminda taahhit bazinda 2015 yilsonu itibariyla saglanan
toplam tutar yaklasik 4,3 milyar ABD Dolaridir.

Proje Kredileri

2015 yilinda Dinya Bankasindan proje finansmani amaciyla toplam 424 milyon

ABD Dolari tutarinda kredi saglanmistir.
f-Avrupa Kuruluslar

2015 yilinda AYB’den proje finansmani amaciyla yaklasik 935,4 milyon ABD
Dolari tutarinda finansman saglanmistir. S6z konusu finansmanin yaklasik ylizde 70’lik
kismi KOBI'lere, yiizde 10'luk kismi ise kentsel altyapi sektoriine yonelik projeler icin
kullanilacaktir. Buna ilaveten 2015 yilinda Avrupa Konseyi Kalkinma Bankasi’ndan
toplamda 380,2 milyon ABD Dolar tutarinda finansman saglanmistir. Bu finansmanin
yaklasik yizde 69,81ik kismi dogal afet, yiizde 30,2'lik kismi ise KOBI finansmani

amaciyla saglanmistir.
g- Diger Kuruluslar

2015 yiinda diger kuruluslardan saglanan kredilere bakildiginda, Japonya
Uluslararasi Isbirligi Ajansindan (JICA) 377,7 milyon ABD Dolan tutarinda, Japonya
Uluslararasi Isbirligi Bankasindan (JBIC) 300 milyon ABD Dolari tutarinda, Islam
Kalkinma Bankasindan (iKB) 570 milyon ABD Dolar tutarinda, Alman Kalkinma
Bankasindan (KfW) toplamda 224,7 milyon ABD Dolar tutarinda dis finansman

saglanmistir.
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Dis Borg Servisi

2015 yilinda 13,2 milyar TL anapara ddemesi, 10,3 milyar TL faiz ddemesi,
92,2 milyon TL iskonto gideri, 10,8 milyon TL dis borg genel gideri ve 403,6
milyon TL doviz cinsi kira sertifikasi gideri olmak Uzere toplam 24 milyar TL

tutarinda dis borg servisi gergeklestirilmistir.
3- Borg Stoku

2015 yili sonu itibariyla merkezi yonetim briit borc stoku 677,7 milyar TL
olarak gerceklesmistir. S6z konusu borcun 440,1 milyar TL'si i¢ borclardan, 237,6
milyar TL'si* (81,7 milyar ABD dolar) dis bor¢lardan olusmaktadir. 2015 yili sonu
itibariyla merkezi ydnetim borg stokunun yilizde 67,6'sini sabit faizli borglar, ylzde
17,7'sini degisken faizli borglar, ylzde 14,7'sini enflasyona endeksli senetler,
yluzde 64,9unu TL cinsi borglar ve yizde 35,1ini de ddviz cinsi borglar
olusturmaktadir. Merkezi yénetim borg stokunun GSYH'ye orani, 0,3 puanlk azalis
ile 2014 yiindaki ylzde 35 seviyesinden, 2015 yilinda ylzde 34,7 seviyesine

gerilemistir.

Merkezi yonetim i¢ borg stoku, 2014 yilsonunda 414,6 milyar TL dlzeyinde
iken, 2015 yilsonunda 25,5 milyar TLlik artisla 440,1 milyar TL seviyesine
ulasmistir. Bununla birlikte, merkezi yonetim i¢ bor¢ stokunun GSYH'ye orani 2014
yllsonunda vyuzde 23,7 iken, bu oran 2015 vyisonu itibaryla ylzde 22,5'e
gerilemistir. 2014 yili Ekim ayinda FED’in tahvil alimlarini sonlandirmasinin
ardindan yatinmcilarin gelismekte olan (lkelere yoénelik risk algisinda bozulma
gorulmustir. 2015 yilsonu itibariyla i¢ bor¢ stokunu elinde bulunduran yabanci
yatirmcilarin payi, bir dnceki yila gére yaklasik 4,5 puanlik bir disls ile 2014
yilindaki ylizde 21,8 seviyesinden, 2015 yilinda ylizde 17,4 seviyesine gerilemistir.

2014 yilsonunda 85,2 milyar ABD Dolari olan merkezi ydnetim dis borg
stoku, 2015 yilsonunda 2014 yilina gére 3,5 milyar ABD Dolari azalgla 81,7 milyar
ABD Dolari seviyesine gerilemistir. 2015 yilsonu itibariyla merkezi yonetim dis borg
stokunun GSYH'ye orani ise yuzde 11,3 olarak gerceklesmistir. Merkezi yonetim dis
borg stokunun déviz cinsinden dadilimi 2015 yilsonu itibariyla incelendidinde, borg

stokunun ylizde 62,4’ ABD Dolari cinsi, yuzde 28,2'si Avro cinsi, ylizde 9,4l ise

'S6z konusu dis bor¢ rakamimin TL cinsinden hesaplanmasinda 30/12/2015 tarihindeki ABD dolar1 alis kuru
esas alinmistir.
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diger doviz cinsi borglardan olusmaktadir. Ayni donemde, merkezi yonetim dis borg
stokunun 57,4 milyar ABD Dolarlik kismini uluslararasi sermaye piyasalarinda ihrag
edilen tahviller; 24,3 milyar ABD Dolarlik kismini ise yurtdisindan saglanan krediler

olusturmustur.
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III-BUTCE
YONETIMINE
ILISKIN
FAALIYETLER
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A- YAPILAN DUZENLEMELER

Mali mevzuati ve 2015 yili merkezi yonetim blitce uygulamasini yonlendirmek
amaciyla Maliye Bakanlginca gikarilan tebligler, genelgeler, esas ve usuller ile genel

yazilara iliskin bilgiler asagida yer almaktadir.
1-Tebligler

2015 yih biitgesinin uygulanmasina iliskin olarak Maliye Bakanliginca gikarilan

tebliglere dair bilgiler asagida yer almaktadir.
(1) Sira No’lu 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

657 sayilli Devlet Memurlari Kanununun 212 nci maddesine dayanilarak
hazirlanan ve 19/11/1986 tarihli ve 86/11220 sayi Bakanlar Kurulu Karar ile
yurirlige konulan Devlet Memurlar Yiyecek Yardimi Yonetmelidi cercevesinde 2015
ylinda 6gle yemedi servisinden faydalanacak olanlardan alinacak ginlik yemek
bedeli tutarlari 15/1/2015 tarihli ve 29237 sayili Resmi Gazetede yayimlanan I Sira
No'lu Biitge Uygulama Tebligi ile belirlenmistir.

(3) Sira No’lu 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun bitge 6deneklerinin
kullanilmasina iliskin 20 nci maddesine istinaden bitgenin uygulanmasinin ve nakit
yonetiminin en disiik maliyetle islemesini saglayarak biitcenin uygulanmasinda ve
nakit yonetiminde etkinligi saglamak amaciyla kamu idareleri tarafindan hazirlanacak
ayrnintil harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi ve vize edilmesinde

uyulacak usul ve esaslara bu Tebligde yer verilmistir.
(4) Sira No’lu 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitge Uygulama Tebligi

Bilindigi Gzere, 5018 sayili Kanun, 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce
Kanunu ve muhtelif kanunlarla bltge uygulama silrecine iliskin usul ve esaslari

belirleme yetkisi Maliye Bakanhgina verilmistir.

Bu cgercevede, ddeneklerin etkin, verimli, mali disiplini gézeten ve finansman

maliyetlerini dislren bir anlayisla kullanilmasina yonelik olarak, ayrintili harcama
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programlari ve ayrintili finansman programlarinin uygulamasinin yénlendirilmesine ve

gergeklestirilecek biitce islemlerine iliskin usul ve esaslar bu Tebligde belirlenmistir.

Bu Tebligde AHP ve AFP uygulamasina iliskin hikimlerin yani sira, harcamaci
kuruluslarin hizmet sunumlarinda daha etkin olabilmelerine imkan tanimak ve bitge
uygulama siirecinde sadelik ve kolaylik saglamak amaciyla, biitce uygulama siirecinin
ana unsurlarini olusturan serbest birakma, revize, 6denek ekleme ve 6denek aktarma

gibi buitce islemleri hakkinda detayli diizenlemeler yer almaktadir.
(5) Sira No’lu 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Tebligi

652 sayili Milli Egitim Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararnamenin 43 (nci maddesinde; “Engelliler igin saglik kurulu raporu
diizenlemeye vyetkili saglik kurum veya kuruluslarinca verilen saglk kurulu raporuyla
asgari ylizde 20 oraninda engelli oldudu tespit edilen ve 6zel egitim degerlendirme
kurullar tarafindan da egitsel degerlendirme ve tanilamalari yapilarak 5580 sayili Ozel
Ogretim Kurumlari Kanunu kapsaminda acilan 6zel egitim okullari ile 6zel egitim ve
rehabilitasyon merkezlerinde verilen destek egitimini almalari uygun goériilen gérme,
isitme, dil konusma, spastik, zihinsel, ortopedik veya ruhsal engelli bireylerin egitim
giderlerinin her yil Maliye Bakanliginca belirlenen tutari, Bakanlik biitgesine bu amagla
konulan &denekten karsilanir.” hikmi yer almaktadir. S6z konusu hikmin

uygulanmasina iliskin hususlara bu Tebligde yer verilmistir.
2- Genelge, Usul ve Esaslar ve Genel Yazilar

(1) Sira No’lu 2015 Yili Harcamalan ve Biitce Uygulamalarina Iliskin
Buitce Uygulama Genelgesi

2015 Yili Merkezi Yonetim Bitge Kanunu ile 5018 sayili Kanununun ilgili
hikimleri gergevesinde 6deneklerin kullanimina iliskin AHP ve AFP yapilincaya kadar,
genel butgeli idareler ile 6zel butceli idarelerin bltgelerinde yer alan 6deneklerin

kullanim oranlari bu Genelge ile belirlenmistir.
(10) Sira No’lu 2015 Yih Merkezi Yonetim Biitce Uygulama Genelgesi

Genel buitce kapsamindaki idareler ile 6zel butgeli idarelerin bltce giderlerinin

gecikmelere mahal verilmeden zamaninda gergeklestiriimesi ve 2015 vyilsonu
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islemlerinin saglkh bir sekilde yiritilmesi icin gerekli olan hususlara bu Genelgede

yer verilmistir.

5286 Sayih Kanun Uyarinca Kaldirilan Miilga Koy Hizmetleri Genel
Miidiirliigiiniin Tasra Teskilati Personeli icin Il Ozel Idarelerine Maliye

Bakanhginca Yapilacak Aktarimlara Iliskin Usul ve Esaslar

2015 Yili Merkezi Yonetim Bltce Kanununun 10 uncu maddesine istinaden,
13/1/2005 tarihli ve 5286 sayil Kanun uyarinca il 6zel idarelerine devredilen
personelin aylik ve diger her tirli mali ve sosyal haklarina iliskin usul ve esaslar

Icisleri Bakanli§i ve Maliye Bakanh§i tarafindan belirlenmektedir.

Cari Harcamalarin Kontrol Altinda Tutulmasina Yonelik Proje ve

Islerin Desteklenmesine iliskin Usul ve Esaslar

Bu Usul ve Esaslar ile 6583 sayill Kanuna Ekli E Isaretli Cetvelin 87 nci sira
hikkmiine istinaden Onuncu Kalkinma Planinin (2014-2018) Oncelikli Doniisiim
Programlari arasinda yer alan Kamu Harcamalarinin Rasyonellegtiriimesi Programi
kapsaminda cari harcamalarin kontrol altinda tutulmasina yonelik proje ve islerin
finansmanini  saglamak (zere proje basvurusu, degerlendirilmesi, kabulii ve

sonuglandiriimasina iligkin stirecler belirlenmistir.

Ogrenci Katki Paylarinin Devletce Karsilanmasina Iliskin Uygulama

Usul ve Esaslari

Bu Usul ve Esaslar, Bakanlar Kurulunun 19/8/2015 tarihli ve 2015/8040 Karari
Eki “2015-2016 Egitim-Odretim Yilinda Yiiksekdgretim Kurumlarinda Cari Hizmet
Maliyetlerine Ogrenci Katkisi Olarak Alinacak Katki Paylari ve Ogrenim Ucretlerinin
Tespitine Dair Karar” geregince Devletce karsilanacak 6grenci katki paylarina iliskin

uygulama usul ve esaslar belirlenmistir.

Personel Calistinimasina Dayali Hizmet Alimlarinda Uygun Goriis

Alinmasi Siirecine iliskin Genel Yazilar

1402 sayili Genel Yaz ile idarelerin 4734 sayili Kamu ihale Kanununun 62 nci
maddesinin birinci fikrasinin (e) bendi kapsaminda personel galistirimasina dayal
hizmetler (danismanlik hizmet alimlan harig) igin, 6552 sayili Kanunun yurarlik tarihi

olan 11/1/2015 tarihinden itibaren alti ay icerisinde, bir 6nceki yilda galistirilan toplam
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personel sayisini asmamak kaydiyla Maliye Bakanligindan ayrica uygun goris

almalarina gerek kalmamistir.

2659 sayili Genel Yazi ile personel calistirimasina dayali hizmet alimlarinda
uygun goéris alinmasi stirecinde karsilasilan sorunlar nedeniyle idarelerin ¢cok zorunlu
hallerde ihtiyag duyacaklari ilave taleplerine iliskin Maliye Bakanlidina iletilen

taleplerinde uygun goris strecinin saglikli bir sekilde yiritilmesi saglanmistir.

6301 sayili Genel Yaz ile personel calistirimasina dayali hizmet alimlarinda
idareler itibaryla alim tirlerini belirleyecek olan Bakanlar Kurulu Karari yayimlanana
kadar idarelerin onceki yillda ya da mevcut sOzlesmeler kapsaminda calistirilan
personel sayisi ile kendilerine miinferiden Maliye Bakanhginca uygun goris verilmis

ilave personel sayisini asmamak kaydiyla uzatiimistir.
2016-2018 Dénemi Biitce Hazirlik Calismalarina Iliskin Genel Yazi

Bu genel yaziyla, Orta Vadeli Program ve Orta Vadeli Mali Planin idarelerin
ihtiyaclarini dikkate almak suretiyle hazirlanmasi ve biitge siirecinde etkinligin
saglanmasi amaciyla 2016-2018 ddnemi bltce hazirlik calismalarinin yiritilmesinde

dikkate alinacak hususlar diizenlenmistir.
Ayrica,

e Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi geredince memurlara
yapilacak ayni veya nakdi giyim yardimlarinda esas alinacak azami birim fiyatlar,

10/2/2015 tarihli ve 1456 sayili genelge ile belirlenerek duyurulmustur.

e Ozlik haklarn ve diger ddemelere iliskin mevzuatin uygulanmasinda birligin
saglanmasi ve muhtemel tereddiitlerin giderilmesine yonelik calismalar yapilmis, bu
kapsamda 31/12/2014 tarihli ve 11868 sayili, 3/7/2015 tarihli ve 6235 sayili,
14/12/2015 tarihli ve 10560 sayili genelgeler yiirirllige konulmustur.

e 2015 yili Ocak ayinda memur aylik katsayilarinda meydana gelen degisiklikler
dikkate alinarak, 5393 sayili Belediye Kanununun 49 uncu maddesi cgergevesinde
belediyelerde sdzlesmeli olarak calistirilacak personelin unvan bazinda 1/1/2015
tarihinden gecerli olmak (zere (cret tavanlari hesaplanmis ve 8/1/2015 tarihli ve 247

saylli Genelge (Sira No:4) ile mahalli idarelere duyurulmustur.
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e Surekli gorevle yurtdiginda bulunan kamu gorevlilerinin  ayliklarina
uygulanacak emsal katsayilarin tespitine yonelik olarak, 31/12/2014 tarihli ve 11980
sayili, 3/7/2015 tarihli ve 6237 sayili genelgeler yiirirlige konulmustur.

e 168 saylll Yabanc Memleketlerde Tirk Asilli ve Yabana Uyruklu
Ogretmenlere Sosyal Yardm Yapiimasi Hakkinda Kanun cercevesinde Tiirk asilli
yabancl uyruklu ya da sonradan Tirk uyruguna gecen emekli dgretmenler ile din
gorevlilerine yapilacak olan sosyal yardimlarin 2015 yilinda uygulanacak tutarlan,
Maliye Bakanhgindan alinan 14/4/2015 tarihli ve 3659 sayili Onay ile yirirlige

konulmustur.

e Yurtdisi kadrolarina surekli gérevle atanan personel tarafindan 2015 yilinda
kiralanacak konutlar icin 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanununa bagh (E) isaretli
cetvelinde yer alan hikme istinaden Devletce yapilacak yurtdigi kira katkisi ile ilgili

usul ve esaslar 19/1/2015 tarih ve 565 sayili Genel Yazi ile diizenlenmistir.

B- YIL ICI ODENEK ISLEMLERI

AHP ve AFP'nin Hazirlanmasi ve Vize Edilmesi

5018 sayih Kanuna ekli (I), (II) ve (III) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinden AHP ve AFP hazirlamalari istenilmis ve s6z konusu idarelerin AHP/AFP

teklifleri degerlendirilerek vize edilmistir.
AHP ve AFP'nin Revize Edilmesi

5018 sayili Kanuna ekli cetvellerde yer alan kamu idarelerinin vize edilen AHP
ve AFP’lerde yil icinde dodan ihtiyaglar neticesinde 1.094 adet AHP/AFP revize islemi
yapilmistir.

Odeneklerin Serbest Birakiimasi

Kamu idarelerinin AHP ve AFP’leri vize edilmeden 6nce, (1) Sira No'lu 2015 Yili
Merkezi Yénetim Butce Uygulama Genelgesi kapsaminda harcamaya izin verilen
tutarlar Uzerinde yer alan zorunlu ve acil durumlar dikkate alinarak 86 adet serbest

birakma islemi yapilmistir.
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Odenek Aktarma ve Ekleme islemleri

Odenek aktarma islemi, belli bir tertibe tahsis edilmis olan &denegin, 5018
saylll Kanun, yili biitce kanunu ve diger kanun hikimlerine dayanilarak, kamu
idarelerinin kendi bltceleri ya da ilgili idare butceleri arasinda, bir tertipten dustlip

baska bir tertibe eklenmesi islemidir.

Kamu idarelerinin ihtiyaglari ve bitce uygulama politikalari gercevesinde, ilgili
kamu idarelerinin butcelerine 6denek ekleme islemleri yapiimaktadir. Bu 6denek kayit
islemleri, gelir fazlasi karsihdi 6denek kaydi, likit karsiligi 6denek kaydi, akreditif artigi

ekleme gibi islemleri ihtiva etmektedir.

2015 Yil Merkezi Yonetim Bitgesinin uygulanmasina yonelik yukarida belirtilen
butce islemleri e-bltge sistemi kullaniimak suretiyle elektronik ortamda
gerceklestirilmistir. Odenek aktarmalari ve diger 6denek islemlerini gosteren cetvel

Raporun 17 No'lu ekinde gdsterilmistir.
Yedek Odenekler

5018 sayili Kanunun 23 ncli maddesinde, merkezi yonetim bitce kanununda
belirtilen hizmet ve amaglan gergeklestirmek, 6denek yetersizligini gidermek veya
butcelerde 06ngoérilmeyen hizmetler icin, genel bitgeli idareler ile 6zel butgeli
idarelerin butcelerine aktariimak Ulzere Maliye Bakanligi bitcesine yedek odenek
konulabilecegi ve bu 6denekten aktarma yapmaya Maliye Bakaninin yetkili oldugu ve
mali yil icinde yapilan bu aktarmalarin yilin bitimini takip eden on bes gin icinde ilan
edilecegi hikim altina alinmistir. Bu cercevede, 2015 mali yil iginde yedek
d0denekten yapilan aktarmalar ile 6583 sayili Kanunun (6/1-a) maddesi hikmuiniin
Maliye Bakanina verdigi yetki cercevesinde yil icinde idare biitcelerinden yedek
O0denek tertibine aktarilan Odenekten vyapilan aktarmalar sliresi icerisinde
aciklanmistir. 6583 sayili Kanun ile Maliye Bakanhgina tahsis edilen 1 milyar 547
milyon TL “Yedek Odenek” ten yapilan aktarmalar ile yil icinde idare biitcelerinden
yedek ddenek tertibine aktarilarak yapilan aktarmalarin tir, tutar ve idareler itibariyla

dagihmi Raporun 18 ve 19 No'lu eklerinde gosterilmistir.
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C- MALI KONTROL FAALIYETLERI

1- Kamu Personel Islemleri

2015 yilinda kamu kurum ve kuruluglariyla ilgili kadro islemleri, 2015-2017
Dénemi OVP ve OVMP, 2015 Yili Merkezi Yonetim Biitce Kanunu, 190 sayili Genel
Kadro ve Usullii Hakkinda Kanun Hikmiinde Kararname, 78 sayili Yiksekogretim
Kurumlari Ogretim Elemanlarinin Kadrolari Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararname ve
ilgili mevzuatta istihdam ile ilgili belirlenen ilke ve hedefler dogrultusunda

gerceklestirilmistir.

Kamu idare, kurum ve kuruluslarinin kadro ihtiyaglari, 190 sayili ve 78 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnameler geregince, mevcut kadrolarda sinif, unvan ve derece
degisikligi yapilmak suretiyle karsilanmaya calisiimis, ayrica yatrm ve is
programlarinda yer alan projeler igin yeni is glcine ihtiyag olmasi gibi cok zorunlu

hallerde serbest birakma ve kadro ihdasi yoluna gidilmistir.
Kadrolu Personel

6583 sayil Kanunda yer alan dizenlemeler uyarinca; 190 sayili Kanun
Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare kurum ve
kuruluglarinin 2015 yili personel ihtiyaclari cergevesinde; 73.600 adet memur
kadrosuna iliskin atama izninin idare, kurum ve kuruluglar itibariyla dagilimi Devlet
Personel Baskanliginin bagh oldugu Bakan ile Maliye Bakaninin misterek onerisi
Uzerine Basbakan Onayiyla, 6gretim elemani kadrolarina iliskin 4.000 adet atama
izninin ylksekogretim kurumlarina dagiimi ise Devlet Personel Baskanligi ve Maliye
Bakanliginin goriisii Uizerine Yiiksekégrenim Kurumunca belirlenmistir. Ogretim
elemani kadrolari icin verilen atama izninin en az 2.000 adedi, Yiiksekdgretim Kurulu
koordinasyonunda Ogretim Uyesi Yetistirme Programi kapsaminda yetistiriimek

amaciyla arastirma gorevlisi kadrolarina yapilacak atamalarda kullaniimistir.
Sozlesmeli Personel

375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesinde; 190 sayil Ka-
nun Hukmiinde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu idare, kurum ve ku-

ruluglarinda; ilgili mevzuati uyarinca kadro karsiliksiz, 657 sayili Kanunun 4 Gncl
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maddesinin (B) fikrasi ve ek gecici 16 nci maddesi ile yliksekdgretim mevzuati
uyarinca, bir 6énceki mali yilda vizeli mevcut pozisyon ve tip s6zlesme drneklerinin
yeni bir vize yapilmasina gerek kalmaksizin icinde bulunulan mali ylda da
kullanilmaya devam olunacagi, bu pozisyonlarda bir énceki mali yilda istihdam edilen
personelden, icinde bulunulan mali yilda da goérevlerine devam etmeleri uygun
gorulenlerle, mevcut sozlesme lUcretlerine icinde bulunulan mali yil icin mevzuat
uyarinca yapilacak artislar ilave edilmek suretiyle yeni stzlesme yapilacagi hikim
altina alinmistir. Anilan hikim cercevesinde, kamu idare, kurum ve kuruluslarinda
2014 yilindaki vizeli mevcut pozisyon ve tip sbzlesme oOrneklerinin yeni bir vize
yapillmasina gerek kalmaksizin 2015 yilinda da kullaniimasi, bu pozisyonlarda 2014
yilinda istihdam edilen personelden, 2015 yilinda goérevlerine devam etmeleri uygun
gorulenlerle mevcut sdzlesme (cretlerine 2015 yili icin mevzuat uyarinca yapilmis

artislar ilave edilmek suretiyle yeni s6zlesme yapilmasi saglanmistir.

190 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 2 nci maddesinde belirtilen kamu
idare, kurum ve kuruluslarinin, 2015 yilinda ihtiyaci olan ek s6zlesmeli personel
pozisyonlarindan; 657 sayili Kanunun 4 (inci maddesinin (B) fikrasi kapsaminda
olanlar Devlet Personel Bagkanliginin goériisi (izerine Maliye Bakanliginca, 375 sayili
Kanun Hikmiinde Kararnamenin ek 7 nci maddesi kapsaminda olanlar ise dogrudan

Maliye Bakanliginca vize edilmistir.

Isciler

2015 Yili Merkezi Yoénetim Bitge Kanununda, sirekli isciler ile 4/4/2007 tarihli
ve 5620 sayilli Kanuna gore calistiracak gecici iscilerin (01.3) ve (02.3) ekonomik

kodlarinda yer alan 6denekleri asmayacak sayl ve/veya sireyle istihdam edilecegi

hikidm altina alinmistir.

190 sayil Kanun Hikminde Kararnamenin 11 inci maddesi uyarinca sirekli isgi
kadro vizeleri, bitce imkanlari g6z o©nlinde bulundurularak Devlet Personel
Baskanhginin gorisi zerine Maliye Bakanliginca yapilmistir. Vize edilmis sirekli isci
kadrolarindan; bos olanlarin agiktan atama amaciyla kullaniimasi ile bu kadrolarda
unvan ve birim dedisiklikleri de Devlet Personel Baskanliginin goériisi Uzerine Maliye

Bakanliginca gerceklestirilmistir.
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2015 yilina iliskin gecici isci ve slrekli is¢i uygulamasina, 190 sayili Kanun

Hikminde Kararname ile 5620 sayili Kanun gercevesinde devam edilmistir.
Gegcici Personel

657 sayill Kanunun 4 nct maddesinin (C) fikrasinda tanimlanan bir yildan az
sureli veya mevsimlik hizmetlerde personel istihdami, Bakanlar Kurulunca karar
verilen gorevlerde ve belirtilen lcret ve adet sinirlar igerisinde gergeklestiriimektedir.
Cesitli kamu idare, kurum ve kuruluslarinin gecici mahiyetteki islerinde bu kapsamda

personel istihdam edilmektedir.

Diger taraftan, 3/5/2004 tarihli ve 2004/7898 sayili Ozellestirme Uygulamalari
Sonucunda Issiz Kalan ve Bilahare Issiz Kalacak Olan Iscilerin Diger Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilmelerine Iliskin Esaslari
Dizenleyen Bakanlar Kurulu Karan cergevesinde, 0&zellestirme uygulamalan
sonucunda igsiz kalan ve bilahare issiz kalacak olan isgilerin diger kamu idare, kurum
ve kuruluslarinda 657 sayill Kanunun 4 (nct maddesinin (C) fikrasi uyarinca gegici
personel statlisiinde istihdam edilmelerine olanak saglanmistir. Anilan Bakanlar
Kurulu Karar uyarinca c¢ikarilan ve 2015 yili ve bundan sonraki yillara iligkin
uygulamalarn dizenleyen 29/12/2014 tarihli ve 2014/7140 sayi Bakanlar Kurulu
Karar ile 2015 yilinda cesitli kamu idare, kurum ve kuruluglarinda bu kapsamda

azami 50.000 kiginin istihdami éngdrilmdastar.

Kamu idarelerinin kendilerine degisik mevzuatla yiklenen hizmet ve gorevleri
yerine getirmeleri ana hedefi gergevesinde, bir yandan personel giderlerinin merkezi
yonetim biitcesi Uizerindeki oransal biyukligini géz éniinde bulundurarak etkin bir
kamu personel rejimi uygulamasini, diger taraftan uzun vadede personel giderlerinin
rasyonel bir sekilde olusumuna zemin hazirlayacak tarzda etkin kamu hizmeti
sunulmasini  temin amagli, Maliye Bakanhdinca kamu istihdam politikalarinin

yuritilmesi faaliyetlerine devam edilecektir.
2-Diger Kontrol Islemleri

Yurtdisi Glindelikleri

2015 vyihina iliskin olarak “Kuzey Kibris Tirk Cumhuriyeti'ne Yapilacak

Yolculuklarda Verilecek Glindeliklere Dair Karar” ile “Yurtdisi Glndeliklerine Dair
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Karar” 29/12/2014 tarihli ve 2014/7128 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki olarak
1/1/2015 tarihli ve 29223 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir. Bu cergevede bir
onceki yila gére, KKTC'ye yapilacak yolculuklarda verilecek gindelikler yiizde 6,02

oraninda artinlmig, yurtdisi gtindeliklerinde ise bir artis olmamustir.
Seyahat Karti

Memuriyet mahalli dahilinde seyyar olarak gérev yapan memur ve hizmetlilere
6245 sayil Harcrah Kanununun 48 inci maddesi kapsaminda verilen seyahat
kartlarina iliskin hususlarin yer aldigi 2016 yilina iliskin 23/12/2015 tarihli ve 11029
sayll Genel Yazi hazirlanarak, gerekli genel duyuru Bitge ve Mali Kontrol Genel

Mudurliginin internet sitesinde yapilmistir.

2016 yilh seyahat karti bedelleri iller itibariyla bir dnceki yila gére ortalama

yluzde 6,82 oraninda artirilmstir.
Tasit

a) 1/4/2006 tarihli ve 26126 sayi Resmi Gazetede yayimlanan 17/3/2006
tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Karari eki “Hizmet Alimi Suretiyle Tasit
Edinilmesine Iliskin Esas ve Usuller"de, 22/10/2015 tarihli ve 2015/8204 sayili
Bakanlar Kurulu Karar ile degisiklik yapilarak, sdzkonusu Esas ve Usullerin 6 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (b) bendine acgiklik getirilmis ve sdzkonusu degisiklik

6/11/2015 tarihli ve 29524 sayili Resmi Gazetede yayimlanmistir.

b) 17/3/2006 tarihli ve 2006/10193 sayili Bakanlar Kurulu Kararinin eki Hizmet
Alimi Suretiyle Tasit Ediniimesine iliskin Esas ve Usuller uyarinca ve 5018 sayili
Kanunun 28 inci maddesi uyarinca, genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel
butceli idarelerin hizmet alimi suretiyle tasit edinmeleri ile ilgili olarak, gesitli cinsteki

1.688 adet tasitin kiralanabilmesi igin izin verilmistir.

c) 6583 sayili Kanuna bagli (T) isaretli cetvelin “"NOT (1)” bolimiinde yer alan
“Bu cetvelde gosterilen azami fiyatlarda degisiklik yapmaya, bu bedelleri belirli
makam ve hizmetler icin farkl miktarlarda tespit etmeye Maliye Bakani yetkilidir.”
hikkmi uyarinca, kurumlarin tasit bedel artinm talepleri degerlendirilmis ve 75 adet

kurumun satin alacadi gesitli cinsteki tasitlarin bedelleri yeniden belirlenmistir.
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d) 6583 sayi Kanuna badgh (T) isaretli cetvelin “NOT (4)” bdlimiinde,
idarelerin edinebilecekleri tasitlari gosterir cetvellerde yer alan tasitlarin cinslerini,
Kalkinma Bakanlhginin uygun goriist Uzerine degistirmeye Maliye Bakanliginin yetkili
oldugu belirtilmistir. Bu hiikiim uyarinca, kurumlarin tasit cins degisikligi talepleri

degerlendirilmis ve 241 adet tasitin cinsi degistirilmistir.
Sosyal Tesisler

2015-2 sayili Kamu Sosyal Tesislerine Iliskin Tebli§ hazirlanmis ve 15/1/2015
tarihli ve 29237 sayill Resmi Gazetede yayimlanmistir. S6z konusu Teblig ile kamu
sosyal tesislerinden yararlanabileceklerden alinacak asgari bedeller bir Onceki yila

gore ortalama yuzde 6,45 oraninda artinlmstir.
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IV- KAMU MALI
YONETIMI VE
KONTROL SISTEMI
REFORMU
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A- GENEL GELISMELER

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu mali yonetimi ve
kontrol sistemimiz uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalariyla uyumiu
olarak yeniden dizenlenmistir. Yeni kamu mali yonetimi ve kontrol sisteminin
uygulanmasi icin gerekli olan ikincil ve Uglincll dizey mevzuat hazirlanmis ve

uygulamaya konulmustur.

Kamu mali ydnetimi ve kontrol sisteminin etkili bir sekilde uygulanmasini
saglamak amaciyla, 2015 yilinda kamu idarelerine ve mali yonetim ve kontrol
sisteminde gorev alan calisanlara yonelik olarak seminer, egitim programlar ve
bilgilendirme toplantilari dlizenlenmesine devam edilmis, ulusal ve uluslararasi

toplantilara katihm saglanmustir.

2015 yili icinde 5018 sayi Kanunun ikincil ve Uglncll diizey mevzuatinda

yapilan dlizenlemelere Raporun 21 No'lu ekinde yer verilmistir.

B- IC KONTROL

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinde, mali ydnetim ve i¢ kontrol stireglerine
iliskin standartlar ve yontemlerin Maliye Bakanligi tarafindan belirlenecegi,
gelistirilecegi ve uyumlastirilacadi, ayrica sistemlerin koordinasyonunun saglanacadi
ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilecedi hikkme baglanmistir. Buna gore,
Maliye Bakanhgi Biitce ve Mali Kontrol Genel Midirligi mali yonetim ve kontrol
alaninda merkezi uyumlastirma birimi olarak gbrev yapmaktadir. Bu kapsamda 2015

yilinda yapilan bazi 6nemli faaliyetler asadida siralanmaktadir:

e Kamu idarelerinin i¢c kontrole iliskin diizenlemeleri, strateji gelistirme
birimlerinin kurumsal ve personel bilgileri, katildiklari egitimler, iletisim
bilgileri gibi, bilgileri hizli bir sekilde edinmek ve bu bilgiler Uzerinde
incelemeler yaparak Mali Yonetim ve Kontrol Merkezi Uyumlastirma
Birimi  faaliyetlerini  glglendirmek amaciyla bir veri tabani

olusturulmustur.

e Merkezi uyumlastirma birimi olarak Maliye Bakanliginin gerceklestirdigi

diizenleme ve faaliyetlerin aktarilmasi, kamu idarelerinin beklentilerinin,
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ic kontrol standartlarina uyum calismalarinda karsilastiklari glcliikler ve
gelistirdikleri ¢dziim onerileri ile iyi uygulama 6rneklerinin paylasiimasi
amaciyla strateji gelistirme birimi yoneticilerine yodnelik her il

gerceklestirilen geleneksel toplantilar 2015 yilinda da dizenlenmistir.

e 2014 yilinda Maliye Bakanhgi ve SIGMA yetkilileri isbirligi ile (ilkemizde
ic pilot idarede Kamu Ic Kontrol Rehberinde yer alan “Risk
Degerlendirme” bileseni cercevesinde baslanilan calismalara devam
edilmistir. Bu kapsamda Bilim, Sanayii ve Teknoloji Bakanldi, Ankara
Universitesi ve Ankara Altindag Belediyesi pilot kuruluslar olarak
belirlenmis ve bu idarelerle 2015 yilinda, SIGMA uzmanlarinin da
katildigi toplantilar yapilmis, pilot kamu idareleri ile yapilan
gorusmelerde SIGMA uzmanlarinca pilot kamu idarelerinin yaptiklari

calismalar degerlendirilmistir.

e 241 mali hizmetler uzman yardimcisinin yerlestirilmesine yonelik olarak
Mali Hizmetler Uzman Yardimcligi Ozel Yarisma Sinavinin  sozlii

asamasina kadar olan kismi gergeklestirilmistir.

e Risk ydnetimine iligkin bir rehber ve yazillm hazirlamak (zere Dilinya
Bankasi ile bir hibe s6zlesmesi imzalanmis, 22/12/2015 tarihinde Resmi

Gazetede yayimlanmistir.

e 29-30 Haziran 2015 tarihlerinde mali hizmetler uzmanlarinin mazeret

yeterlik sinavi gergeklestirilmistir.
C- IC DENETIM

I¢ denetim, kamu idaresinin calismalarina deder katmak ve gelistirmek igin
kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini
degerlendirmek ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel glivence
saglama ve danismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim ve kontrol
yapilari ile mali islemlerinin risk yonetimi, yonetim ve kontrol siireclerinin etkinligini
degerlendirmek ve gelistirmek yoniinde sistematik, slirekli ve disiplinli bir yaklasimla

ve genel kabul gérmis standartlara uygun olarak gergeklestirilir.
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5018 sayill Kanunla getirilen ic denetim sisteminin ydritiimesine yardimci
olmak amaciyla Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidirliigiinde ic

Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi kurulmustur.

5018 sayih Kanunun verdigi yetkiye istinaden kamu idarelerinin ic denetim
sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir organ olarak hizmet vermek (izere Maliye

Bakanligi biinyesinde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu kurulmustur.

Ic Denetim Merkezi Uyumlastirma Dairesi, IDKK'nin merkezi uyumlastirma

gorevi cercevesinde idari gorevlerini ylritmektedir.

Ic denetim merkezi uyumlastirma goérevi kapsaminda 2015 vyilinda

gerceklestirilen faaliyetler asagida yer almaktadir:

e Ic Denetcilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelikte
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 30/1/2015 tarihli ve 29252 sayili

Resmi Gazetede yayimlanmistir.

o Ic Denetci Adaylari Belileme Egitim ve Sertifika Ydnetmeliginde
Degisiklik Yapilmasina Dair Yonetmelik 30/1/2015 tarihli ve 29252 sayili

Resmi Gazetede yayimlanmistir.

e Gorev siiresi sona eren IDKK Baskan ve (yeliklerine 5018 sayili
Kanunun 66 nci maddesine gbre atama yapilmis ve bu atamalara iligkin
Bakanlar Kurulunun 13/1/2015 tarihli ve 2015/7198 sayili Karari
7/2/2015 tarihli ve 29260 sayill Resmi Gazetede yayimlanmstir.

e 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun Gegici 21 inci
Maddesinin Uygulanmasina Iliskin Esas ve Usullerde Degisiklik
Yapilmasina Dair Kurul Karari 5/8/2015 tarihli ve 29436 sayili Resmi

Gazetede yayimlanmistir.

e 2015 yilinda da I¢c Denetim Birimi Baskanlarinin harcama yetkilisi
olmasina yonelik olarak 26/12/2014 tarihli ve 29217 (Muikerrer) sayih
Resmi Gazetede yayimlanan 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Bltce

Kanununa Ekli (E) Cetvelinin 53 inci sirasinda dizenleme yapilmistir.

e 24/11/2014-23/1/2015 tarihleri arasinda 5018 sayili Kanunun gegici 21

inci maddesine gore kamu idarelerine i¢ denetci olarak dogrudan
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atanan 48 kisi ve 2802 sayil Hakim ve Savcilar Kanununun 37 nci
maddesi geregince de 6 kisi olmak U(zere toplam 54 Kkisi sertifika

egitimine alinmistir.

5018 sayili Kanunun gegici 21 inci maddesinin besinci fikrasinda sayilan
kadrolarda bulunanlar ile ayni maddeye gdére kamu idarelerine ig
denetci olarak atanan toplam 71 kisi 22/12/2014 tarihinde sertifika
egitimine alinmis ve s6z konusu egitim programi 19/2/2015 tarihinde

tamamlanmistir.

5018 sayili Kanunun gegici 21 inci maddesi hikmid uyarinca kamu
idarelerine i¢ denetci olarak atananlar ile anilan maddenin besinci fikrasi
kapsaminda IDKK'ya basvuru yapip, basvuru sartlarini saglayan ic
denetci adaylarina yonelik 09/2/2015-7/4/2015 tarihleri ve 16/3/2015-
14/5/2015 tarihleri arasinda 2 grup halinde sertifika egitimi
dizenlenmistir. Bu kapsamda 125 kisiye (1 inci grup 55 kisi, 2 nci grup
70 kisi) sertifika egitimi verilmistir.

28/3/2015 tarihinde Kamu Ic¢ Denetci Sertifika sinavi yapilmistir. Bu
sinava 70 kisi katilmis olup, Kamu I¢ Denetci Sertifikasi almaya 59 kisi

hak kazanmistir.

16/5/2015 tarihinde 9/2/2015-7/4/2015 tarihleri arasinda
gerceklestirilen I¢ Denetci Egitim Programina katilanlar ile onceki iki
sinavda basarisiz olan adaylara yonelik olarak, 5018 sayii Kanunun
Gegici 21 inci Maddesinin Besinci Fikrasi Kapsamindaki Sertifika
Egitimleri ve Sinavlarina Iliskin Esas ve Usullerin Belirlenmesine Dair
Karar uyarinca “Sertifika Sinavi” yapilmistir. Bu sinava 33 kisi katiimis

olup, 26 kisi basarili olmustur.

13/6/2015 tarihinde Kamu I¢ Denetci Sertifika sinavi yapilmistir. Bu
sinava 53 kisi katilmis, Kamu I¢ Denetci Sertifikasi almaya 43 kisi hak

kazanmistir.

2/11/2015-29/12/2015 tarihleri ve 9/11/2015-6/1/2016 tarihleri

arasinda 2 grup halinde 5018 sayili Kanunun gegici 21 inci maddesinin
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besinci fikrasinda sayilan kadrolarda bulunanlara yonelik olarak sertifika
egitimi dlizenlenmistir. Bu kapsamda 231 kisiye (1 inci grup 72 kisi, 2
nci grup 159 kisi) sertifika egitimi verilmistir.

Ic Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yénetmeligin 33 Gncii
maddesi uyarinca; i¢ denetgilerin her (g yilda asgari ylz saat meslek igi
egitime tabi tutulmasi zorunlu olup, bu siirenin otuz saatinin IDKK'nin
koordinatorlligiinde Maliye Bakanliginca verilmesi gerekmektedir. Bu
cercevede, kamu idarelerinin ic denetcilerine, 6/4/2015-28/4/2015
tarihleri arasinda Antalya’da 6 grup halinde 3 giin siireyle Kamu ic
Denetgileri EgJitim Programi diizenlenmistir. S0z konusu egitim

programina 802 i¢ denetci katilmistir.

Turkiye I¢ Denetim Enstitiisti isbirligi ile 5/1/2015-8/1/2015 ve
12/1/2015-15/1/2015 tarihleri arasinda 20 kisilik gruplar halinde toplam
40 kisiye, 21/5/2015-24/5/2015 tarihleri arasinda 50 Kkisiye,
07/12/2015-10/12/2015 tarihleri ile 19/12/2015-20/12/2015 tarihleri ve
25/12/2015-27/12/2015 tarihleri arasinda 48 kisiye Uluslararasi Ic
Denetgci (CIA) Sertifika Egitim Programi diizenlenmistir.

2014 Yii Kamu I¢ Denetim Genel Raporu, Ekim 2015 tarihinde

kamuoyuna duyurulmustur.

Kamu idarelerinde i¢ denetim faaliyetlerinin yuritllmesine yo6nelik
olarak “Kamu I¢ Denetim Yazilimi (IgDen)” gelistiriimistir. Bu cercevede,
2015 yilinda 19/2/2015-20/2/2015 tarihleri ile 15/10/2015-16/10/2015
tarihleri arasinda 8 kamu idaresinde gérev yapan toplam 29 i¢ denetgciye
“IcDen” egitimi verilmistir. Boylelikle, 2015 yilinda icDen yazilimini

kullanan idare sayisi 119'a ulagmistir.

IDKK tarafindan mevcut i denetim uygulamalarinin desteklenmesi ve ic
denetgilerin teknik kapasitelerinin gelistiriimesi amaciyla, Diinya Bankasi
yonetimindeki Kurumsal Gelisim Fonundan saglanan hibe ile
gerceklestirilen “Kamu I¢c Denetim Fonksiyonunun Giiclendirilmesi
Projesi” kapsaminda 2015 yilinda ii¢ kamu idaresinde (Devlet Su Isleri

Genel Miidirligi, Anadolu Universitesi ve Aile ve Sosyal Politikalar
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Bakanhgi) pilot performans denetimleri tamamlanmis ve kamu ic
denetgileri icin Performans Denetimi Rehber Taslagi hazirlanmistir. Bu
cercevede, 1/6/2015-5/6/2015 tarihleri arasinda Ankara’da “Performans
Denetimi Rehberinin  Tanitimi ile Performans Denetimi Uygulama
Sonuclarinin Paylasimi” semineri yapilmistir. S6z konusu seminere, Ic

Denetim Birimi Bagkanlari ve i¢ denetcilerden toplam 244 kisi katilmistir.

D- STRATEJIK PLANLAMA VE PERFORMANS ESASLI
BUTCELEME

1- Stratejik Planlama Alaninda Gergeklestirilen Faaliyetler

5018 sayili Kanun ile hesap verebilirligin, kamu kaynaklarinin kullaniminda
etkinligin ve verimliligin saglanmasi agisindan Tirk kamu mali yonetiminde stratejik
planlama anlayisinin uygulamaya konulmasi 6ngorilmistiir. Bu yaklasim geregince,
bakanliklar, kamu Universiteleri, kamusal ve yari kamusal iktisadi ve sosyal kurumlar,
belediyeler ve il 6zel idareleri kendi kurumsal stratejik planlarini hazirlamalari igin
sorumlu tutulmaktadir. Kalkinma Planlari ve Orta Vadeli Programlar gibi 6nemli Gst
politika metinlerinde de belirtildigi lzere, kamu yonetiminde stratejik yonetim ve
stratejik planlama ulusal 6nceliklerden birisidir. Bu cergevede, kamu genelinde
stratejik yonetime gegis sirecinde Kalkinma Bakanligi tarafindan kendisine verilen
yonlendirme gorevi cercevesinde hazirlanan ve 2006 yilinda ydrirlide giren, kamuda
stratejik yonetim slrecinin etkin bir sekilde yuritiilmesinde yol gdsterici yeni yonetim
araclarini ve kurumsal kimlik olusturulmasinda yardimc unsurlar iceren Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y®netmelikte
yapilacak degisiklikler, diger kamu kurumlarindan gelen talepler ile 64. Hikimet
Programi Eylem Planinda bir yil icerisinde gergeklestiriimesi 6éngoérilen 114 numaral
eylem kapsaminda merkezi kamu idarelerinin temsilcilerinin yer alacagi bir
koordinasyon kurulu kurulmasi eylemi gergevesinde belirlenmistir. Bu gergevede s6z
konusu Yonetmelik degisikliginin 2016 yilinda gerceklestirilmesine yonelik calismalar

surdiuridlmektedir.

Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzunun ikinci siiriimiinin

glincelleme calismalari kapsaminda merkezi idareler, (niversiteler ve KiT'ler icin
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farklilastinimis  sekilde hazirlanan kilavuz ve rehberlerin taslak calismalari
tamamlanmistir. Kamu Idareleri Igin Stratejik Planlama Kilavuzuna yonelik gériis alis
veris slireci tamamlanmis olup 2016 yili icerisinde kilavuz ve rehberlerin yayimlanmasi

ongdrulmektedir.

30/4/2015 tarihli Resmi Gazetede yayimlanan Kamu Idarelerince Hazirlanacak
Stratejik Planlara Dair Tebli§g ekinde yer alan kurumsal sorumluluklar tablosunda,
Onuncu Kalkinma Planinda kamu idarelerinin sorumlu olduklari amag, hedef ve
politikalarin paragraf numarasiyla; Oncelikli Déniisiim Programlarinda sira ve eylem
numarasl bazinda eylemlere yer verilmistir. Kamu idarelerince hazirlanacak stratejik
planlarin st politika belgeleriyle uyumunu saglamada kullanilacak olan bu tablo ilgili

kuruluslara génderilmistir.

Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelikte belirlenen gegis programi kapsaminda kamu idareleri, tGgl hari¢ olmak
uzere ilk stratejik planlarini hazirlamistir. Bu idarelerde stratejik planlarin yillik dilimi
olan performans programi calismalar da surddrilmektedir. Yeni kurulan kamu
idarelerinde de stratejik plan hazirlanmasi calismalari devam etmektedir. Bu tir
idarelerde stratejik yonetim agisindan kurumsal kapasitenin gelistiriimesinin iki temel
sarti olan begeri sermaye ve bilgi alt yapisinin olusturulmasi blylik ©6nem
tasimaktadir. Bu temel unsurlara yonelik altyapisi yeterli olmayan idarelerde stratejik
planlama calismalarinin belirli bir gecis donemi ile baslatiimasi yaklasimi devam

ettirilmektedir.

Yerel yonetimlerde de stratejik planlama ve performans esasl bltceleme
uygulamasi devam etmektedir. Il 6zel idareleri, biiyiiksehir belediyeleri ile niifusu 50
binin {zerindeki belediyelerde, ilgili kanunlar geregi, stratejik plan ve performans
programi  hazirlama c¢alismalar yurattlmastir. 2014 yih mahalli idareler genel
secimlerinden sonra yukiumlld olan belediyeler ve il 6zel idareleri, ikinci stratejik
planlarini ve buna uygun olarak 2016 yili performans programlarini hazirlamaya

baglamistir.

Kalkinma Bakanlgi tarafindan kamu idarelerinin stratejik yonetim alanindaki
kapasitelerinin gelistiriimesi amaciyla kamu idarelerine stratejik yonetim sirecinde

destek hizmeti sunulmaktadir. Bu cercevede, genel hedefi kamu hizmetinde etkinlik
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ve verimliligi artirmak, seffaf ve gicli bir mali yonetim saglamak olan ve Kalkinma

Bakanliginin ana vyararlanicisi oldugu, 22/1/2013 tarihinde baslayan Stratejik

Yonetimde Kapasite Gelistirme Projesinin 2 yillik sdresi 22/1/2015 tarihinde sona

ermis olup projenin 22/7/2015 tarihine kadar uzatiimasina karar verilmistir. Proje

kapsaminda 2015 yili icerisinde;

e Taslak kilavuzun uygulanmasi igin; Tlrkiye Blylk Millet Meclisi,
Basbakanlik, Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanlidi ile Cevre ve Sehircilik
Bakanhdi olmak (zere 4 farkl kamu kurumuyla pilot calismalar

yuratilmastar.

e 6-7 Temmuz 2015 tarihleri arasinda paydaslarla merkezi idareler icin
stratejik planlama konusunda taslak kilavuzun paylasilmasi icin galistay

dizenlenmistir.
25 kamu kurum ve kurulusunun stratejik planlarina goéris verilmistir.

Bunun yan sira stratejik plan hazirlamakla ylikimli kamu idarelerinin egitim,

calistay ve toplanti talepleri dogrultusunda gerekli galismalar yiritilmektedir.

Stratejik yonetim kapsaminda mikro boyutta gelistiriimesi gereken birgok

husus bulunmakla birlikte sistemin isleyisini temelde etkileyen makro boyuttaki

hususlara dair degerlendirmelere asagida yer verilmektedir.

Stratejik yonetim reformunun sirekliliginin temini agisindan sahiplenmenin
siyasi dlzeyde, sturecin koordinasyonundan sorumlu idareler dlizeyinde ve
kurumsal diizeyde saglanmasi gerekmektedir. Sahiplenme eksikliginin stratejik
yonetim araglarinin  basarili bir sekilde uygulanmasini ve karar alma
sureglerinde kullaniimasini engelledigi goriilmektedir.

TBMM tarafindan stratejik plan, performans programi ve faaliyet raporlari ile
performans denetim raporlarinin daha etkili kullaniimasi gerekmektedir. Bu
belgelerin TBMM'deki kullanim etkinliginin artmasi kamu idarelerinin st
yOneticileri nezdindeki sahiplijin ve hesap verebilirlik dlizeyinin artmasini
saglayacaktir. Bununla birlikte Merkezi Yonetim Bilitce Kanun Tasarisinin
TBMM'de gorisiilmesi sirasinda goriisme takviminin yogunlugu, hesap sorma

ve hesap verme siirecinin etkinligini azaltan en énemli unsurlardan biridir.
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e Stratejik yonetim dongusinin son halkasi olan raporlamanin hesap verebilirlik
cercevesinde yapilmasinin amaglandigi dikkate alindiginda faaliyet raporlarinin
performansa daha fazla odaklanmasi ve faaliyet raporlarinin performans
programi ve stratejik planla baglantisinin daha glicli kurulmasi gerektigi
gorulmektedir.

e Merkezi uyumlastirma ve denetimden sorumlu olan kurumlarin stratejik
yonetim slirecine kendi perspektifinden bakmasi stratejik yonetimin bir buitlin
olarak ele alinmasini ve dil birliginin olusmasini engellemektedir. Bu nedenle,
stratejik yonetim déngusliniin ana unsurlari olan stratejik planlama,
performans esasli bitceleme ve performans denetiminin merkezi uyumlastirma
fonksiyonlarinin  daha koordineli bir sekilde ydritilmesine ihtiyag

bulunmaktadir.

2- Performans Esash Biitceleme Alaninda Gergeklestirilen

Faaliyetler

Kamu kaynaklarinin etkili, ekonomik ve verimli kullaniminin saglanmasi, mali
saydamlik ve hesap verebilirligin glclendirilmesi amaciyla 5018 sayili Kanun ile
performans esash bltcelemeye gecilmis; stratejik plan, performans programi,
blitceleme, izleme ve degerlendirme ile faaliyet raporu sistemin temel unsurlar olarak
ongorilmistir. Kanunun 9 uncu maddesinde, kamu idarelerinin bitcelerinin stratejik
planlarda belirlenen performans gostergelerine uygunlugu ve idarelerin bu cercevede
ylritecekleri faaliyetler ile performans esasli bitgelemeye iliskin diger hususlar

belirleme hususunda Maliye Bakanligi yetkili kilinmigtir.

Bu cergevede, Maliye Bakanligi performans esash bitcelemenin gelistiriimesi,
kamu idareleri nezdinde uygulanmasinin koordine edilmesi ve uyumlastiriimasi,
dizenlemelerin  yapilmasi, idarelere rehberlik edilmesine ydnelik merkezi
uyumlastirma gorevini yiritmektedir. S6z konusu goreve iliskin Maliye Bakanhginca
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlari Hakkinda Yénetmelik”,
“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlari Hakkinda Y&énetmelik”,
“Performans Programi Hazirlama Rehberi” ile performans programlarn ve faaliyet

raporlarina iliskin 2010, 2012, 2014 tarihli genel yazilar yayimlanmistir.
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Yukarida belirtilen dlizenlemeler kapsaminda idarelerin uygulamalarn Maliye
Bakanliginca izlenmeye ve degerlendiriimeye devam edilmekte; sistemin isleyisine,
performans programlari ve faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve uygulanmasina iligkin
tespit ve dederlendirmeler ile gelistiriimesine yonelik hususlar idarelerle
paylasiimaktadir.

Diger taraftan, performans esasli biitcelemeye iliskin gliniimiize kadar yapilan
dizenleme ve calismalarin kamu idarelerinin planlama ve performans izleme
kapasitesini ve kurumsal kultirti gelistirdigi gorilmekte; ayrica, uygulamanin
iyilestirilmesine ve etkinlestiriimesine yonelik kamu idarelerinin  gayretleri
gdzlemlenmektedir. Bununla birlikte, idarelerce hazirlanan 2015 yili performans
programlari ve faaliyet raporlarinin incelenmesi neticesinde Maliye Bakanlginca

yapilan degerlendirmelere asadida yer verilmektedir:

e Baz idarelerin performans programlari ve faaliyet raporlarinin igeriginin
Maliye Bakanlginca yapilan diizenlemelerle tam olarak uyumlu olmadigi

tespit edilmistir.

e Ust politika belgeleri (Onuncu Kalkinma Plani, OVP, OVMP, vyillik
programlar) ile stratejik plan ve performans programi arasinda
saglanmasi gereken baglantinin tam olarak kurulamadigi; performans
programinda codunlukla “stratejik hedefler”in “performans hedefi”
olarak belirlendigi, bazi performans programlarinda ise stratejik amac
ve hedeflerle dogrudan baglantisi olmayan performans hedeflerine yer
verildigi gorllmistir. Bu durum, gerek stratejik plan gerekse
performans programlarinin hazirlk calismalarinin  birbiriyle uyumlu

sekilde ylrattlmesi ihtiyacini vurgulamaktadir.

e Performans hedeflerinin gikti-sonug odakli, stratejik hedeflerle iligkili
olarak belirlenmesi gerekirken, ydrutilen her bir is ve islemin siklikla

hedef olarak belirlendigi gériilmektedir.

e Performans hedeflerinin genel olarak idarelerin gorev ve yetkileriyle,
imkanlariyla uyumlu olarak belirlendigi gozlemlenmekle birlikte bazi
performans programlarinda; idarenin kontroli disinda, dissal faktorlere

bagl, diger kurumlarin karar ve faaliyetlerinden etkilenecek olan hedef
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veya gostergelere yer verildigi (6rnegin, toplumda sosyal ve ekonomik
esitsizlii gidermek, akademik personel sayisini artirmak vb.)

gorulmektedir.

Performans programlarinda genellikle girdi, cikti ve sonu¢ odakl
gostergelerin birlikte kullanimindan ziyade bu gosterge tlrlerinden
birine adirik verildigi, dolayisiyla gostergelerin ilgili hedefi tim

yOnleriyle dlgmek bakimindan yetersiz kaldigi goriilmektedir.

Bazi idarelerin performans programlarinda hedef - gdsterge iligkisinin
kurulamamis oldugu, gostergelerin faaliyet odakli  belirlendigi

gorulmektedir.

Bazi performans programlarinda hedef ayni kalmakla birlikte
gostergelerin  sirekli  degistiriimesi  yoluna  gidildigi, stregelen
gostergelerde ise onceki yil gerceklesme verilerine yer verilmedigi, bazi
performans goOstergelerinin ise ifadelerinin aglk olmadigi tespit

edilmistir.

Faaliyetlerin amag ve hedeflerle iligkili, maliyetlendirilebilir nitelikteki is,
Uretim ve hizmetler olarak belirlenmesi gerekmektedir. Bazi idarelerin
performans programlarinda faaliyetlerin bu anlayisla belirlenmedigi,
hedef niteliginde faaliyetlere (6rnedin, 6drencilerin niteliklerini artirmak
vb.) yer verildidi; bazilarinda ise siireclere iliskin ve girdi niteligindeki is
ve islemlerin (6rnegin, brosir/kitap basimi ve dagitimi, hizmet alimi,
yapim isi, egitici goreviendiriimesi vb.) faaliyet olarak belirlendigi
gorilmustir. BOyle durumlarda, performans programi araciligiyla
kurulmasi beklenen stratejik hedef - performans hedefi - faaliyet - biitce
iliskisini etkin bir sekilde kurmak mumkin olamamaktadir. Bu durum,
sdz konusu belgelerin hazirlik strecinde stratejik hedef, performans
hedefi ve faaliyet kavramlarina iliskin kurum icerisinde anlayis ve dil
birliginin saglanmasinin, ayirt edici 6zelliklerinin dogru tanimlanmasinin

dnemini vurgulamaktadir.

Bazi performans programlarinda faaliyet maliyetlerinin belirlenmesinde,

biitce disi kaynaklara yer verilmedigi, ayrica idarelerin toplam kaynak
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ihtiyacinin énemli bir kisminin genel yonetim giderlerine ayrildigi ya da
tamaminin faaliyetlere dagitildigi; dolayisiyla performans bilgisi ile

kaynak ihtiyaci iliskisinin yeterince kurulamadigi gérilmustdr.

e Ayrica, performans programlarinda performans hedefleri, gdstergeleri
ve faaliyetlerin acgiklamalarina yer verilmedigi/yeterli olmadigi tespit
edilmigtir. S6z konusu agiklamalara yer verilmemesi hedef, gdsterge ve
faaliyetlerin kamuoyu ve dider paydaslar agisindan anlasiimasini,

izlenmesini ve degerlendirilmesini giiglestirmektedir.

e Faaliyet raporlarinda, stratejik plan ve performans programi uygulama
sonuglari yeterli diizeyde yansitilamamaktadir. Baz faaliyet raporlarinin
performans bilgileri baghigi altinda; performans hedef ve gostergelerine
iliskin  gergeklesmelere ve degerlendirmelere yer verilmedigi

gorulmustdr.

e Ayrica, faaliyet raporlarinda performans sonuclarinin genel olarak
degerlendiriimedigi, sapmalarin nedenlerine, alinacak énlemlere iliskin
aciklamalara, ayrica i¢ ve dis denetim raporlarinda yer alan tespit ve

degerlendirmelere yeterli diizeyde yer verilmedigi gorilmistir.
E- EGITIM VE REHBERLIK

5018 sayili Kanun kapsaminda kamu i¢ mali kontrol sisteminin olusturulmasi,
gelistirilmesi ve uyumlastirimasi acisindan Biitce ve Mali Kontrol Genel Mudirligu
tarafindan merkezi uyumlastirma goérevi cercevesinde surekli ve sistemli bir sekilde

egitim ve rehberlik hizmeti verilmektedir.

Kamu idareleri tarafindan 5018 sayil Kanunun uygulamalarina iliskin olarak
diizenlenen egitim programlarina editiciler gorevlendirilmis ve bu programlara 791

kamu personeli katiimistir.

5018 sayil Kanun ile ilgili kamu idarelerinin strateji gelistirme birim

yoneticilerine ydnelik her yil diizenlenen toplantilara 210 kisi katiimistir.
I¢ denetci ve i¢ denetgi adaylar igin,

- 22/12/2014-19/2/2015 tarihleri arasinda 60 glin/ 252 saat,
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- 9/2/2015-7/4/2015 tarihleri arasinda 58 glin/252 saat,

- 16/3/2015-14/5/2015 tarihleri arasinda 60 glin/252 saat,

- 2/11/2015-29/12/2015 tarihleri arasinda 58 giin/252 saat,

- 9/11/2015-6/1/2016 tarihleri arasinda 59 giin/252 saat egitim verilmistir.

I¢ denetgilere 6/4/2015-28/4/2015 tarihleri arasinda 6 grup halinde “Kamu I¢
Denetcileri Egitim Programi” kapsaminda 802 i¢ denetciye 3 glin/16,5 saat egitim
verilmigtir.

Mali Hizmetler Uzmanlarina 23/2/2015- 27/3/2015 tarihleri arasinda 5 grup
halinde Mali Hizmetler Uzmanlari Yonetmeliginin 14 (incii maddesi kapsaminda 561
kisiye 5 glin/30 saat egitim verilmistir.

Mahalli Idareler 4. Toplantisi 2 grup halinde 09-11 Arallk 2015 ve 14-16
Aralik 2015 tarihleri arasinda yapilmis ve toplantiya 281 personel katiimistir.
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EKLER
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Ek 1: GENEL BUTGCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERI
(2016 yili Haziran ayi sonu itibariyla 5018 sayili Kanuna ekli listedir.)

1) Turkiye Blylk Millet Meclisi

2) Cumhurbagkanhg

3) Basgbakanlk

4) Anayasa Mahkemesi

5) Yargitay

6) Danigtay

7) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu

8) Sayistay

9) Adalet Bakanlig

10) Milli Savunma Bakanlig

11) Icisleri Bakanhg

12) Disisleri Bakanhgdi

13) Maliye Bakanlgi

14) Milli Egitim Bakanhg

16) Sagdlik Bakanhgi

17) Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanligi
19) Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanhgi
21) Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi

22) Kiiltir ve Turizm Bakanlid

24) Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig

25) Avrupa Birligi Bakanhd

26) Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi
27) Cevre ve Sehircilik Bakanligi

28) Ekonomi Bakanligi

29) Genglik ve Spor Bakanlig

30) Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi
31) Glimrik ve Ticaret Bakanhg

32) Kalkinma Bakanlgi

33) Orman ve Su Isleri Bakanligi

34) Milli Guvenlik Kurulu Genel Sekreterligi
35) Milli Istihbarat Teskilati Mistesarligi
36) Jandarma Genel Komutanligi

37) Sahil Givenlik Komutanhgi

38) Emniyet Genel Mudurligu

39) Diyanet Isleri Bagkanligi

40) Hazine Miistesarligi

42) Kamu Dlizeni ve Guvenligi Mustesarlidi
43) Bagbakanlik Yiksek Denetleme Kurulu
44) Devlet Personel Bagkanlgi

45) Tirkiye Istatistik Kurumu

46) Afet ve Acil Durum Yonetimi Baskanlidi
47) Gelir Idaresi Baskanligi

49) Tapu ve Kadastro Genel MudurlGgu
50) Meteoroloji Genel Mudirlugi

52) Basin-Yayin ve Enformasyon Genel Midurltgu
53) Tirkiye Halk Saghgi Kurumu

54) Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu

55) Gég Idaresi Genel Midurligii

2015 Yil Genel Faaliyet Raporu

121



Ek 2: OZEL BUTGELI IDARELER

(2016 yili Haziran ayi sonu itibariyla 5018 sayili Kanuna ekli listedir.)

1) YUKSEKOGRETIM KURULU, UNIVERSITELER VE YUKSEK TEKNOLOJi ENSTITULER]

1) Yiksekdgretim Kurulu

2) Olgme, Segme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanligi

3) istanbul Universitesi

4) Istanbul Teknik Universitesi

5) Ankara Universitesi

6) Karadeniz Teknik Universitesi

7) Ege Universitesi

8) Atatiirk Universitesi

9) Orta Dogu Teknik Universitesi
10) Hacettepe Universitesi

11) Bogazigi Universitesi

12) Dicle Universitesi

13) Gukurova Universitesi

14) Anadolu Universitesi

15) Cumhuriyet Universitesi

16) Indnii Universitesi

17) Firat Universitesi

18) Ondokuz Mayis Universitesi

19) Selcuk Universitesi

20) Uludag Universitesi

21) Erciyes Universitesi

22) Akdeniz Universitesi

23) Dokuz Eyliil Universitesi

24) Gazi Universitesi

25) Marmara Universitesi

26) Mimar Sinan Giizel Sanatlar Universitesi
27) Trakya Universitesi

28) Yildiz Teknik Universitesi

29) Yiiziincii Yil Universitesi

30) Gaziantep Universitesi

31) Abant izzet Baysal Universitesi
32) Adnan Menderes Universitesi
33) Afyon Kocatepe Universitesi
34) Balikesir Universitesi

35) Celal Bayar Universitesi

36) Canakkale Onsekiz Mart Universitesi
37) Dumlupinar Universitesi

38) Gaziosmanpasa Universitesi
39) Gebze Teknik Universitesi

40) Harran Universitesi

41) Izmir Yiiksek Teknoloji Enstitiisii
42) Kafkas Universitesi

43) Kahramanmaras Siitcli Imam Universitesi
44) Kirikkale Universitesi

45) Kocaeli Universitesi

46) Mersin Universitesi

47) Mugla Sitki Kogman Universitesi
48) Mustafa Kemal Universitesi

49) Nigde Universitesi

50) Pamukkale Universitesi

51) Sakarya Universitesi

52) Siileyman Demirel Universitesi
53) Biilent Ecevit Universitesi

54) Eskisehir Osmangazi Universitesi
55) Galatasaray Universitesi

56) Ahi Evran Universitesi

57) Kastamonu Universitesi

58) Diizce Universitesi
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59) Mehmet Akif Ersoy Universitesi

60) Usak Universitesi

61) Recep Tayip Erdogan Universitesi
62) Namik Kemal Universitesi

63) Erzincan Universitesi

64) Aksaray Universitesi

65) Giresun Universitesi

66) Hitit Universitesi

67) Bozok Universitesi

68) Adiyaman Universitesi

69) Ordu Universitesi

70) Amasya Universitesi

71) Karamanoglu Mehmetbey Universitesi
72) Agri Dagi Universitesi 2

73) Sinop Universitesi

74) Siirt Universitesi

75) Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi
76) Karabiik Universitesi

77) Kilis 7 Aralik Universitesi

78) Cankiri Karatekin Universitesi

79) Artvin Coruh Universitesi

80) Bilecik Seyh Edebali Universitesi
81) Bitlis Eren Universitesi

82) Kirklareli Universitesi

83) Osmaniye Korkut Ata Universitesi
84) Bingél Universitesi

85) Mus Alparslan Universitesi

86) Mardin Artuklu Universitesi

87) Batman Universitesi

88) Ardahan Universitesi

89) Bartin Universitesi

90) Bayburt Universitesi

91) Giimushane Universitesi

92) Hakkari Universitesi

93) Igdir Universitesi

94) Sirnak Universitesi

95) Tunceli Universitesi

96) Yalova Universitesi

97) Tiirk-Alman Universitesi

98) Yildinm Beyazit Universitesi

99) Bursa Teknik Universitesi

100) Istanbul Medeniyet Universitesi
101) izmir Katip Celebi Universitesi
102) Necmettin Erbakan Universitesi
103) Abdullah Giil Universitesi

104) Erzurum Teknik Universitesi

105) Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi
106) Ankara Sosyal Bilimler Universitesi
107) Saglik Bilimleri Universitesi

108) Bandirma Onyedi Eyliil Universitesi
109) iskenderun Teknik Universitesi
110) Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi
111) Tirkiye Uluslararasi islam, Bilim ve Teknoloji Universitesi

2 19/6/2008 tarihli ve 5773 sayih Kanunun 2 nci maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayii Kanuna eklenen Gegici 38 inci
maddesinde; 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayil Kamu Mali' Yonetimi ve Kontrol Kanununda Adri Daci Universitesine yapilmis olan
atiflarin Adri Ibrahim Cecen Universitesine yapilmis sayilacadi hikim altina alnmistir,
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2) OZEL BUTCELI DiGER IDARELER

1) Savunma Sanayi Mustesarlidi

2) Atatiirk Klttir, Dil ve Tarih Yiksek Kurumu

3) Atatiirk Arastirma Merkezi

4) Atatilirk Kilttr Merkezi

5) Tirk Dil Kurumu

6) Tirk Tarih Kurumu

7) Tirkiye ve Orta-Dogu Amme idaresi Enstitiisii

8) Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu

9) Turkiye Bilimler Akademisi

10) Tirkiye Adalet Akademisi

11) Yiksekdgrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu

12) Karayollari Genel Midarliga

13) Spor Genel Mudurligu

14) Devlet Tiyatrolari Genel Mudurligi

15) Devlet Opera ve Balesi Genel Midurligu

16) Orman Genel Midrlugi

17) Vakiflar Genel Midurligu

18) Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Middirliga

20) Maden Tetkik ve Arama Genel MiidiirlGgi

21) Sivil Havacilik Genel Midurlagi

22) Turk Akreditasyon Kurumu

23) Turk Standartlan Enstitiisi

25) Turk Patent Enstitlsi

26) Ulusal Bor Aragtirma Enstitusu

27) Turkiye Atom Enerjisi Kurumu

28) Kiigiik ve Orta Olgekli Sanayi Gelistirme ve Destekleme Idaresi Bagkanligi
30) Tiirk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Bagkanligi

32) GAP Bélge Kalkinma idaresi

33) Ozellestirme Idaresi Baskanligi

34) Kamu Denetgiligi Kurumu

35) Ceza ve Infaz Kurumlari ile Tutukevleri Is Yurtlar Kurumu
36) Mesleki Yeterlilik Kurumu

37) Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi

38) Tiirkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanligi

39) Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhigi
40) Konya Ovas Projesi Bélge Kalkinma Idaresi Baskanhgi
41) Dogu Karadeniz Projesi Blge Kalkinma Idaresi Bagkanligi
42) Devlet Su Isleri Genel Mudiirligi

43) Tirkiye Su Enstitlsi

44) Turkiye Ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu

45) Tiirkiye Insan Haklan ve Esitlik Kurumu

46) Turkiye Saglik Enstitlileri Bagkanhgi
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Ek 3: DUZENLEYICI VE DENETLEYICI KURUMLAR
(2016 yili Haziran ayi sonu itibariyla 5018 sayili Kanuna ekli listedir.)

1) Radyo ve Televizyon Ust Kurulu
2) Bilgi Teknolojileri ve Iletisim Kurumu
3) Sermaye Piyasasi Kurulu
4) Bankacilik Diizenleme ve Denetleme Kurumu
5) Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu
6) Kamu hale Kurumu
7) Rekabet Kurumu
8) Titlin ve Alkol Piyasasi Diizenleme Kurumu
9) Kamu Gozetimi, Muhasebe ve Denetim Standartlar Kurumu
10) Kisisel Verileri Koruma Kurumu
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Ek 4: SOSYAL GUVENLiK KURUMLARI
(2016 yili Haziran ayi sonu itibariyla 5018 sayili Kanuna ekli listedir.)

1- Sosyal Givenlik Kurumu
2- Tirkiye Is Kurumu Genel Midarliga
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Ek 5: GENEL BUTCE KAPSAMINDAKI KAMU IDARELERININ 2015 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Baslangic Odenegi Yilsonu Odenegi Gerceklesme

Cumhurbaskanhgi 397.000 543.454 471.930
TBMM 763.216 800.467 725.757
Anayasa Mahkemesi 43.502 42.687 32.769
Yargitay 162.967 180.922 173.761
Danistay 103.703 122.038 121.078
Sayistay 186.373 186.373 175.099
Basbakanlik 929.119 2.465.713 2.440.842
Milli istihbarat Teskilati Mustesarhig: 1.108.220 1.198.738 1.175.927
Milli Gavenlik Kurulu Genel Sekreterligi 22.575 23.075 22.308
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurlagu 235.985 242.403 234.090
Hazine Mustesarligi 68.399.057 70.844.764 68.288.620
Diyanet isleri Bagskanhgi 5.743.383 3.558.037 6.037.762
Afet ve Acil Durum Yoénetimi Baskanhgi 993.414 3.257.501 3.141.020
Adalet Bakanligi 8.628.648 8.467.459 9.846.935
Milli Savwunma Bakanhgi 22.764.255 32.958.073 22.723.973
icisleri Bakanhg 3.898.467 12.605.436 7.278.497
Jandarma Genel Komutanhgi 6.489.530 7.183.945 7.348.305
Emniyet Genel Muadurltga 17.623.719 12.413.059 18.603.258
Sahil Guvenlik Komutanhgi 506.226 553.030 458.162
Kamu Duzeni ve Guvenligi Mustesarligi 22.183 22.433 10.421
Gog Idaresi Genel Mudurluga 179.890 190.613 176.967
Digsisleri Bakanhgi 2.080.968 2.686.218 2.573.328
Maliye Bakanhgi 127.254.013 133.618.895 133.341.152
Gelir Idaresi Baskanhgi 2.444.892 2.542.209 2.471.875
Milli Egitim Bakanhgi 62.000.248 42.869.443 62.247.769
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Baslangi¢c Odenegi Yilsonu Odenegi

Gergeklesme

Saglik Bakanhgi 2.762.657 4.853.494 4.873.436
Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu 9.873.269 10.428.696 10.416.473
Turkiye Halk Saghgi Kurumu 7.488.572 7.692.067 7.665.155
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi 30.678.105 25.675.771 25.658.124
Deviet Personel Bagkanhgi 26.333 27.456 22.591
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanhgi 1.890.023 1.750.023 1.478.848
Kdltdr ve Turizm Bakanhgi 2.297.536 2.682.254 2.316.149
Hakimler ve Sawvcilar Yiksek Kurulu 43.219 44.451 43.498
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi 18.249.634 18.108.968 18.047.191
Awvrupa Birligi Bakanhgi 291.238 465.638 452.831
Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanlgi 3.025.593 3.592.922 3.413.498
Cewre ve Sehircilik Bakanhgi 1.358.916 2.472.005 2.126.893
Tapu ve Kadastro Genel Mudurlagu 775.866 980.905 932.588
Ekonomi Bakanligi 1.481.672 1.911.952 1.875.913
Genglik ve Spor Bakanligi 7.202.780 7.556.475 7.518.909
Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanhgi 14.698.518 14.977.428 14.840.028
Gumrik ve Ticaret Bakanligi 764.447 909.937 821.482
Kalkinma Bakanhgi 2.182.320 1.179.748 1.003.295
Tiirkiye Istatistik Kurumu Bagkanlig 285.146 285.352 217.058
Orman ve Su Isleri Bakanligi 11.712.065 12.285.301 11.599.946
Meteoroloji Genel Mudurlagui 238.423 262.956 242.672
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanlhgi 13.855.514 27.457.552 26.176.272
Genel Biitgeli idareler Toplami 464.163.399 485.178.333 491.864.455
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Ek 6: OZEL BUTCELI IDARELERIN 2015 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Baslangic Odenegi Yilsonu Odenegi Gerceklesme
Yiuksek Ogretim Kurulu 40.428 158.594 146.333
Ankara Universitesi 619.003 729.591 697.523
Ortadogu Teknik Universitesi 363.950 428.461 409.053
Hacettepe Universitesi 608.266 746.856 687.735
Gazi Universitesi 585.121 683.458 608.771
istanbul Universitesi 848.186 1.003.589 923.075
istanbul Teknik Universitesi 327.029 437 .693 425.164
Bogazici Universitesi 192.005 239.824 232.773
Marmara Universitesi 397.813 518.072 438.008
Yildiz Teknik Universitesi 220.371 267.264 251.133
Mimar Sinan Guzel Sanatlar Universitesi 110.058 123.258 101.527
Ege Universitesi 513.593 591.009 577.625
Dokuz Eylul Universitesi 451.308 572.138 502.065
Trakya Universitesi 220.416 272.934 233.852
Uludag Universitesi 336.899 402.203 368.160
Anadolu Universitesi 409.740 556.351 514.934
Selguk Universitesi 360.194 454.594 419.529
Akdeniz Universitesi 336.593 405.506 373.076
Erciyes Universitesi 315.674 393.765 375.888
Cumhuriyet Universitesi 241.368 289.339 267.794
Cukurova Universitesi 367.023 468.180 421.719
Ondokuz Mayis Universitesi 299.930 365.698 346.163
Karadeniz Teknik Universitesi 300.859 363.631 330.946
Atatirk Universitesi 411.208 506.992 467.610
indna Universitesi 266.542 336.813 316.269
Firat Universitesi 264.063 339.980 319.299
Dicle Universitesi 270.608 332.872 322.809
Yuzinciu Yil Universitesi 251.291 305.124 284.805
Gaziantep Universitesi 220.418 300.141 265.379
izmir Yiksek Teknoloji Enstitisi 79.262 91.618 80.030
Gebze Yuksek Teknoloji Enstitusa 77.209 115.364 112.599
Harran Universitesi 191.768 233.182 210.390
Siuleyman Demirel Universitesi 276.556 336.022 324.180
Adnan Menderes Universitesi 195.975 245.050 226.902
Bulent Ecevit Universitesi 166.741 214.740 188.161
Mersin Universitesi 229.673 267.171 229111
Pamukkale Universitesi 233.538 269.711 250.248
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Balikesir Universitesi

Kocaeli Universitesi

Sakarya Universitesi

Celal Bayar Universitesi

Abant izzet Baysal Universitesi
Mustafa Kemal Universitesi
Afyon Kocatepe Universitesi
Kafkas Universitesi

Canakkale 18 Mart Universitesi
Nigde Universitesi

Dumlupinar Universitesi
Gaziosmanpasa Universitesi
Mugla Sitki Kocman Universitesi
Kahramanmaras Sitci imam Universitesi
Kirikkale Universitesi

Eskisehir Osmangazi Universitesi
Galatasaray Universitesi

Ahi Evran Universitesi
Kastamonu Universitesi

Diizce Universitesi

Mehmet Akif Ersoy Universitesi
Usak Universitesi

Recep Tayyip Erdogan Universitesi
Namik Kemal Universitesi
Erzincan Universitesi

Aksaray Universitesi

Giresun Universitesi

Hitit Universitesi

Bozok Universitesi

Adiyaman Universitesi

Ordu Universitesi

Amasya Universitesi
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi
Agn ibrahim Cegen Universitesi
Sinop Universitesi

Baslangic Odenegi Yilsonu Odenegi

163.406
255.038
237.448
209.244
1561.459
184.556
187.891
139.655
220.034
110.509
157.279
175.609
164.417
182.540
156.458
238.331
60.958
93.094
92.571
121.538
96.519
89.470
110.435
142.114
98.301
87.982
102.854
94.532
107.350
102.918
85.240
70.972
65.363
68.389
58.937

185.340
397.803
280.915
250.518
181.563
222.939
219.419
181.920
264.048
139.137
202.577
206.222
199.488
209.463
198.956
279.268
65.194
125.492
117.138
155.786
116.516
108.615
176.299
170.216
122.248
128.438
138.503
122.053
133.190
139.357
129.694
89.654
95.581
96.905
82.890

Gerceklesme

172.832
307.131
276.028
236.351
175.718
202.759
201.656
168.195
241.795
121.776
186.266
197.373
190.458
191.368
191.265
269.844

55.818

88.376
104.784
145.061
112.469
102.361
139.261
15656.525
116.640
122.699
128.913
113.864
123.651
131.485
107.032

84.996

78.322

89.383

74.875
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Baslangic

Yilsonu

Gerceklesme

Odenegi Odene gi
Siirt Universitesi 64.248 93.227 83.901
Newvsehir Haci1 Bektas Veli Universitesi 79.287 02.988 91.562
Karabiuk Universitesi 116.521 157.718 137.296
Kilis Yedi Aralik Universitesi 56.575 70.057 63.497
Cankirnt Karatekin Universitesi 76.625 105.522 93.838
Artvin Coruh Universitesi 62.955 74.766 65.656
Bilecik Universitesi 70.785 96.562 90.826
Bitlis Eren Universitesi 64.284 96.330 90.536
Kirklareli Universitesi 76.818 112.347 108.935
Osmaniye Korkut Ata Universitesi 63.631 73.769 69.278
Bingdl Universitesi 77.935 100.533 99.022
Mus Alparslan Universitesi 71.783 87.802 70.821
Mardin Artuklu Universitesi 71.772 O98.969 86.490
Batman Universitesi 70.093 109.080 84.455
Ardahan Universitesi 55. 142 71.046 69.292
Bartin Universitesi 67.675 88.398 76.702
Bayburt Universitesi 56.702 81.921 79.566
Gumushane Universitesi 82.077 95.431 86.093
Hakkari Universitesi 40.621 59.459 40.634
Igdir Universitesi 48.332 77.515 67.006
Sirmnak Universitesi 53.885 68.222 65.044
Tunceli Universitesi 61.234 86.191 67.255
Yalova Universitesi 69.003 110.648 98.783
Turk-Alman Universitesi 25.859 34.867 31.157
Yildinm Beyazit Universitesi 88.384 170.417 154.056
Bursa Teknik Universitesi 35.622 76.313 71.552
istanbul Medeniyet Universitesi 55.740 69.735 63.132
izmir Katip Celebi Universitesi 79.874 120.998 115.375
Necmettin Erbakan Universitesi 194.216 249.980 242 274
Kayseri Abdullah Gul Universitesi 60.706 120.126 94 .972
Erzurum Teknik Universitesi 46.211 77.985 60.844
Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi 48.241 87.324 63.443
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi 26.326 49.311 31.821
Saglik Bilimleri Universitesi (@] 7.064 589
Bandirma Onyedi Eyldl Universitesi (0] (0] (0]
Iskenderun Teknik Universitesi (0] (0] (0]
Alanya Alaaddin Keykubat Universitesi (o] (@] (o]
Yuksek Ogrenim Kurumlarn Toplami 18.493.252 23.472.752 21.472.671
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Baslangic Odenegi Yilsonu Odenegi Gerceklesme

Olcme Secme ve Yerlestirnme Merkezi Baskanhg: 364.239 419.997 372.435
Ataturk Kdaltar,Dil ve Tarih Yiksek Kurumu Baskanhg 10.613 11.054 9.707
Atatuark Arastirnma Merkezi 4.299 4.818 4.732
Ataturk Kualtar Merkezi 4.530 5.748 5.105
Tark Dil Kurumu 14.400 24.659 13.575
Tark Tarih Kurumu 9.224 167.204 162.882
Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi EnstitasG 13.235 16.269 15.566
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirnma Kurumu 2.087.344 3.605.563 3.179.412
Tuarkiye Bilimler Akademisi Baskanhg: 13.884 14.793 12.540
Turkiye Adalet Akademisi Baskanlhgi 18.938 21.533 19.111
Yiuksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel MuadurlGga 7.052.675 8.383.316 8.148.639
Spor Genel Mudurlagu 1.020.334 1.835.933 1.825.052
Devet Tiyatrolarr Genel Muduarlaga 199.583 210.595 204.101
Deviet Opera ve Balesi Genel Muduarlaga 240.355 241.730 234.237
Orman Genel Mudurlaga 2.567.630 2.884.288 2.788.670
Vakiflar Genel Mudurltaga 452.814 486.700 467.971
Turkiye Hudut ve Sahiller Saghk Genel Mudurlaga 130.299 500.520 255.632
Turk Akreditasyon Kurumu 11.110 25.021 20.930
Tuark Standartlar Enstitasa 262.530 634.289 463.464
Tark Patent Enstitasa 52.379 66.544 57.169
Ulusal Bor Arastirma Enstitisa 11.603 11.644 9.837
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu 136.875 152.912 120.773
Savunma Sanayii Mustesarligi 49.643 61.151 57.269
Kicuk ve Orta Olcekli isl.Gel. ve Dest. Idaresi Bsk. 568.319 746.874 628.361
Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi1 Baskanhgi 141.049 382.711 221.418
GAP Bolge Kalkinma idaresi Baskanhgi 72.974 72.974 63.923
O=zellestirme idaresi Baskanhg 24.587 26.305 24.714
Maden Tetkik ve Arama Genel Mudarlaga 402.471 418.281 353.973
Ceza ve Iinfaz Kurum. ile TutukeJveri is Yurt. Kurumu 905.250 2.498.778 2.257.008
Sivil Havacilik Genel Mudarlaga 27.506 35.951 33.386
Mesleki Yeterlilik Kurumu Baskanhgi 15.545 16.958 12.501
Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhgi 223.896 248.748 228.922
Karayollari Genel Mudarlaga 7.246.304 22.875.611 22.825.797
Tarkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhgi 27.236 30.074 27.613
Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Baskanhgi 87.356 179.975 160.418
Konya Ovasi Projesi Bdlge Kalkinma Idaresi Baskanhg 93.747 129.504 107.639
Dogu Karadeniz Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskanhgi 67.694 70.011 65.037
Deviet Su Igleri Genel Muduarlaga 9.796.072 11.118.292 11.030.984
Tuarkiye Su Enstitasa 4.171 4.171 3.216
Turkiye llagc ve Tibbi Cihaz Kurumu 123.422 115.434 112.247
Kamu Denetciligi Kurumu 15.368 15.368 14.675
Turkiye insan Haklarn Kurumu 4.833 4.833 1.766

Ozel Butceli
Ozel Butceli

Diger Idareler Toplami 34.576.336 58.777.134 56.622.407
idareler Toplami 53.069.588 82.249.887 78.095.078
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Ek 7: DUZENLEYiCi VE DENETLEYICI KURUMLARIN 2015 YILI BUTCE ODENEK VE GERCEKLESMELERI

Baslangic Odenegi Yilsonu Odenegi

Gergeklesme

Radyo ve Televizyon Ust Kurulu 248.000 248.000 148.858
Bilgi Teknolojileri ve lletisim Kurumu 2.000.000 2.300.000 2.102.584
Sermaye Piyasasi Kurulu 109.496 191.665 168.499
Bankaclik Duzenleme ve Denetleme Kurumu 282.000 282.000 106.156
Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu 248.136 321.050 201.345
Kamu ihale Kurumu 130.000 130.000 120.967
Rekabet Kurumu 65.500 71.350 50.930
Tatln, Tatin Mam. ve Alkollii igkiler Piyasasi Diizen. Kurumu 96.000 120.000 116.732
Kamu Goézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlari Kurumu 33.560 33.560 20.976
Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar Toplami 3.212.692 3.697.625 3.037.047
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Ek 8: MERKEZI YONETIM 2015 YILI KARSILASTIRMALI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) 2014 (Bin TL) 2015 (Bin TL) PASIF (KAYNAKLAR) 2014 (Bin TL) 2015 (Bin TL)

1 DONEN VARLIKLAR 239.891.700 299.108.384 3 KISA VADEL|I YABANCI KAYNAKLAR 128.494.143 117.349.944
10 HAZIR DEGERLER 26.576.105 34.415.290 30 KISA VADELI i(; MALI BORCLAR 65.490.250 54.595.563
100 KASA 40.712 60.463 303 KAMU IDARELERINE MALI BORCLAR HESABI 10.439 0
101  ALINAN GEKLER 285.985 270.819 304 CARIYILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 64.764.940 53.881.268
102 BANKA 22.265.025 31.941.087 309 KISA VADELIi DIGER iC MALI BORCLAR 714.871 714.295
103  VERILEN CEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( - ) -6.729.149 -6.016.141 31 KISA VADELI DIS MALi BORGLAR 11.973.568 7.342.444
104 PROJE OZEL HESABI 174.229 239.200 310 CARIYILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR 11.973.568 7.342.444
105 DOViz 8.852.947 5.746.488 32 FAALIYET BORCLARI 17.284.224 24.358.280
106  DOViZ GONDERME EMIRLERI ( - ) -13.281 -12.782 320 BUTGE EMANETLERI 2.193.191 7.361.894
107 ELGILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR 232.792 305.964 323 BUTCELESTIRILMIS BORGLAR 3.857 3.089
108 DIGER HAZIR DEGERLER 604.277 604.716 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 14.862.555 16.786.152
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 862.569 1.275.476 326 ALINAN DEPOZITO VE TAMINATLAR 2 7

11 MENKUL KIYMET VEVARLIKLAR 2.540 12.099 329 DIGER GESITLI BORGLAR 224618 207.138
110  HISSE SENETLERI HESABI 0 1.243 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 13.262.003 13.724.744
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 2.249 9.020 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 2.190.487 2.265.347
112 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 0 1.500 332 OKUL PANSIYONLARI 238.810 199.883
117 MENKUL VARLIKLAR 292 335 333 EMANETLER 9.800.718 11.251.694

12 FAALIYET ALACAKLARI 182.630.064 221.690.699 336 DIGER GESITLIBORGLAR 808 1.324
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 20.981.628 33.098.600 337 MUTEMETLIK CARI HESABI 34.301 6.494
121  GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 157.102.334 183.735.264 339 RISK HESABI 996.879 0
122  GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 3.195.697 3.509.054 34 ALINAN AVANSLAR 127.834 121.370
126  VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 60.210 78.413 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 120.045 111.056
127 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 1.290.194 1.269.368 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 7.790 10.314

13 KURUM ALACAKLARI 12.526.514 20.168.288 36 ODENECEK DIGER YUKUM LULUKLER 221.452 296.013
130 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 134.080 840.762 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 173.520 193.864
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 2.721.800 6.102.606 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 14.644 26.050
135 PERSONELDEN ALACAKLAR 4 49 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 33.286 76.096
136  DIGER GESITLIALACAKLAR 1.200 470 368 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VE YA TAKSIT. VERGI VED. 2 2
137  TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 9.442.561 13.018.754 37 BORG VE GIDER KARSILIKLARI -31 4.128
138  TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI (-) -2.267 -1.989 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER Y UK.KAR HES. 2.590 6.817
139  DIGER KURUM ALACAKLARI 229.136 207.635 371 DONEM KARI VE PESIN OD. VERGILER VE DIGER Y UK KAR HES. (-) -3.053 -4.949

14 DIGER ALACAKLAR 788.676 932.981 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 432 2.087
140  KISILERDEN ALACAKLAR 788.676 932.981 379 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI 0 173

15 STOKLAR 3.671.482 4.370.971 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 20.122.687 16.860.556
150  iLK MADDE VE MALZEME 3.648.484 4.227.502 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 1.375.260 1.389.669
151 YARIMAMULLER - URETIM 61 11.906 381 GIDER TAHAKKUKLARI 18.747.427 15.470.887
152 MAMULLER 19.408 41.927 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 12.155 46.847
153 TICARIMALLAR 0 83.981 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 0 0
157  DIGER STOKLAR 3.529 5.656 397 SAYIMFAZLALARI 12.155 46.847
158  STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI (-) 0 0 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 566.429.991 651.328.879

16 ON ODEMELER 12.708.651 14.451.957 40 UZUN VADELI iGC MALI BORGLAR 352.494.653 389.373.844
160 IS AVANS VE KREDILERI 108.676 143.919 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 286.873 461.210
161 PERSONEL AVANSLARI 0 0 404 TAHVILLER HESABI 349.871.145 386.243.016
162 BUTGEDISIAVANS VE KREDILER 9.358.545 10.863.502 409 UZUN VADELI DIGER iC MALI BORCLAR 2.336.635 2.669.618
164 AKREDITIFLER 2.563.356 2.658.589 41 UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 186.766.254 231.463.842
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 425.997 584.439 410 DIS MALIBORGLAR 186.766.254 231.463.842
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 216.005 193.983 43 DIGER BORCLAR 32.806 57.868
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLERI 36.073 7.525 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 32.806 57.868

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu 134



AKTIF (VARLIKLAR) 2014 (Bin TL) 2015 (Bin TL) PASIF (KAYNAKLAR)

18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 835.684 2.915.926 44 ALINAN AVANSLAR 0 9
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 818.970 1.073.021 449 ALINAN DIGER AVANSLAR 0 9
181  GELIR TAHAKKUKLARI 16.713 1.842.905 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 78.283 208.210

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 151.984 150.173 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 42.179 172.106
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 55.049 63.545 479 DIGER BORG VE GIDER KARSILIKLARI 36.104 36.104
194  TEYITSiZ DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLANIMLARI 64.169 64.169 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 27.057.996 30.225.107
196 PERSONEL AVANSLARI 1.086 1.178 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 5.453.681 4.978.861
197  SAYIMNOKSANLARI 31.679 21.261 481 GIDER TAHAKKUKLARI 21.604.314 25.246.246
198  DIGER GESITLI DONEN VARLIKLAR 0 20 5 OZ KAYNAKLAR 404.233.596 471.809.041

2 DURAN VARLIKLAR 859.266.029 941.379.480 50 NET DEGER 311.218.731 378.415.452

21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 46.553 50.911 500 NET DEGER 311.218.731 378.415.452
217 MENKUL VARLIKLAR 46.553 50.911 51 DEGER HAREKETLERI 2.179.475 -1.675.556

22 FAALIYET ALACAKLARI 3.322.336 3.395.840 512 PROJE OZEL HESABINDAN KULLANIMLAR 0 0
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 720.599 899.937 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI 2.179.475 -1.675.556
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 222,829 293.421 54 YEDEKLER 1.643.840 1.643.840
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 17 7616 540 YASAL YEDEKLER 1.637.921 1.637.921
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 2.378.890 2.194.866 549 OZEL FONLAR 5.919 5.919

23 KURUM ALACAKLARI 35.341.849 36.224.255 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 93.265.545 525.721.351
230  DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 11.143.045 10.438.500 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 93.265.545 525.721.351
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 23.196.887 24.228.182 58 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -25.658.898 -446.577.191
239  DIGER KURUMALACAKLARI 1.001.917 1.557.573 580 GEGMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -25.658.898 -446.577.191

24 MALI DURAN VARLIKLAR 90.804.414 112.159.242 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 21.584.902 14.281.145
240 MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 17.323.977 22.619.508 590 DONEM OLUMLU FAALIY ET SONUCU 21.584.902 14.281.145
241 MAL VE HZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER 80.673.991 101.456.108 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU ( - ) 0 0
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER 6.317.632 6.331.405
247 SERMAYE TAAHHUTLERI (-) -13.511.187 -18.247.779

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 725.184.074 783.780.881
250 ARAZIVEARSALAR 451.989.232 472.564.839
251 YERALTIVE YER USTU DUZENLERI 28.615.652 38.476.280
252 BINALAR 128.345.205 140.730.164
253  TESIS, MAKINE VE CHAZLAR 10.575.669 12.484.874
254 TASITLAR 3.723.073 4.187.911
255 DEMIRBASLAR 33.248.372 36.073.479
256 DIGER MADDI DURAN VARLIKLARHIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI 0 0
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -47.523.249 -58.385.823
258 YAPILMAKTA OLAN YATRIMLAR 115.202.307 135.868.922
259 YATIRIMAVANSLARI 1.007.814 1.780.235

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 507.669 247.337
260 HAKLAR 1.734.075 1.864.153
264  OZEL MALIYETLER 64.065 81.441
267  DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 10.975 11.326
268  BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -1.301.446 -1.709.582

28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 4.038.070 5.460.578
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 4.038.070 5.312.360
281  GELIR TAHAKKUKLARI 0 148.218

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 21.066 60.436
204  ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2.356.255 2.562.676
297  DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR 3 3
299  BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -2.335.192 -2.502.242
AKTIF TOPLAMI 1.099.157.730 1.240.487.864 PASIF TOPLAMI 1.099.157.730 1.240.487.864
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KTiF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)

9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR
90 ODENEK HESAPLARI 425.997 584.439 90 ODENEK HESAPLARI 425.997 584.439
906  MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER 425.997 584.439 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 425,997 584.439
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMETLER 46.566.974 53.463.280 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AiT MENKUL KIYMETLER 46.566.974 53.463.280
910  TEMINAT MEKTUPLARI 46.560.061 52.997.405 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 46.560.061 52.997.405
912  KISILERE AIT MENKUL KIY METLER 6.348 7.471 913 KISILERE AIT MENKUL KIY MET EMANETLERI 6.348 7.471
914  VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 565 458.404 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 565 458.404
92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 49.199.049 87.838.500 92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 49.199.049 87.838.500
920  GIDER TAAHHUTLERI 49.199.049 54.944.805 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 49.199.049 54.944.805
922  KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODEL| TAAHHUTLER| HESABI 0 32.893.695 923 KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0 32.893.695
93 VERILEN GARANTILER 55.756.535 95.971.244 93 VERILEN GARANTILER 55.756.535 95.971.244
930 VERILEN GARANTILER 35.082.154 46.723.013 931 VERILEN GARANTILER KARSILIGI 35.082.154 46.723.013
932  VERILEN TAAHHUT BELGELERI 20.674.381 25.306.145 933 VERILEN TAAHHUT BELGELERI KARSILIGI 20.674.381 25.306.145
934 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI HESABI 0 23.942.087 935 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0 23.942.087
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 9.477.529 10.885.935 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 9.477.529 10.885.935
940 DEGERLI KAGIT AMBARLARI 503.330 775.019 945 DEGERLI KAGIT ISLENMLERI 549.046 840.361
942  ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR 42.032 61.266 947 OZEL TAHAKKUKLAR 5.367.687 5.116.316
944  YOLDAKI DEGERLI KAGITLAR 3.684 4.077 949 BASKA BIRIMLER ADINA [IZLENEN ALACAK EMANETLERI 3.560.796 4.929.259
946  OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR 5.367.687 5.116.316
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR 3.560.796 4.929.259
95 DIS BORGLANMA ILELGILI HESAPLAR 19.145.707 17.489.736 95 DI$ BORGLANMA iLEiLGILI HESAPLAR 19.145.707 17.489.736
950  KULLANILACAK DIS KREDILER 14.706.385 17.168.487 951 KREDI ANLASMALARI 14.706.385 17.168.487
954  RISK HESABIALACAKLARI 3.746.357 0 955 RISK HESABI ALACAKLARI KARSILIGI 3.746.357 0
956  GENEL BUTGE DISI IDARELER TEYITSiZ DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 469.713 302.239 957 GENEL BUTGE DISI IDARELER DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI BILDIRIM 469.713 302.239
958 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN AGILAN AKREDITIFLER 223.252 19.011 959 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN AGILAN AKREDITIFLER KARSILIGI 223.252 19.011
96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 7.310.656 8.054.846 96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 7.310.656 8.054.846
960 BAGIS VE HIBELER HESABI 13.886 415 961 BAGIS VE HIBELER KARSILIGI HESABI 13.886 415
962  BILIMSEL PROJELER HESABI 309.024 501.846 963  BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 309.024 501.846
964 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI 6.986.623 7.551.288 965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARSILIGI HESA 6.986.623 7.551.288
968 [z BEDELLE IZLENEN KIY METLER HESABI 1.122 1.296 969 Iz BEDELLE IZLENEN KIY METLER KARSILIGI HESABI 1.122 1.296
97 DIGER NAZIM HESAPLAR 1 0 97 DIGER NAZIM HESAPLAR 1 0
970 DOGRUDAN GIDER KAY DEDILMI$ MADDI DURAN VARLIKLAR HESAB 1 0 971  DOGRUDAN GIDER KAY DEDILMI$ MADDI DURAN VARLIKLAR KARSILIGI 1 0
98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.305 1.946.305 98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.305 1.946.305
980 MAZBUT VAKIFLAR ADINA YONETILEN SERMAY ELER HESABI 1.653.381 1.621.491 982 VAKIF EMANETLERI HESABI 1.946.305 1.946.305
981  MULHAK VAKIFLAR ADINA Y ON. VAKIFLAR BANKASI (B) GRUBU HISSE 292.924 324.813
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 12.568.236 11.387.629 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 12.568.236 11.387.629
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 1.212.194 1.356.732 999  DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 12.568.236 11.387.629
991 MAZBUT VAKIFLAR TASINMAZ SATISLARI VE TAVIZ BEDELLERI 734.932 843.678
992 MAZBUT VAKIFLAR ICIN YAPILAN GIDERLER HESABI 628.568 649.943
993 MADDI DURAN VARLIKLARIN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLERI HESABI 243.926 302.882
998  DIGER NAZIM HESAPLAR 9.748.616 8.234.394
GENEL TOPLAM 1.301.554.718 1.528.109.778 GENEL TOPLAM 1.301.554.718 1.528.109.778

1. 5018 sayili Kamu Mali Y 6netimi ve Kontrol Kanununun 3 tincli maddesinde yer alan Merkezi Y 6netim kapsamindaki idarelerin verilerini igermektedir.

2. Borglanma senetleri muhasebe kay itlarindaki degerler Gzerinden raporlanmistir.

3. Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumiu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmistir.
4.Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

5-2014 yilinda; Merkezi Y 6netim Muhasebe Y 6netmeliginin gegici 3 tincii maddesine gore genel biitgeli idareler 570 Gegmis Y illar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi ile 580 Gegmis Y illar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabi 500 Net Deger Hesabina alinarak kapatimistir. 2015 yilinda; ayni
yonetmelik geregince 2014 yili 590 Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabindaki tutarlar acilis kaydina miteakiben 570 Gegmis Yillar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi ile 580 Gegmis Y illar Olumsuz Faaliyet Sonuglari Hesabina aktarimistir. 2014
ve 2015 yillari arasindaki 570 ve 580 hesaplardaki ylksek artis bu uygulamadan kaynaklanmaktadir.

6. 46 sira nolu Genel Y 8netim Malli Istatistikleri Genel Tebliginin 18 inci maddesi geregince Risk Hesabi ve Destekleme Fiyat Istikrar Fonu detayl verilerinden elde edilen mizanlar dahil edilerek hazirlanmistir.

7 .Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerce tahsisli olarak kullanilan taginmazin degeri 9 milyar 603 milyon TL'dir.

8. Yurtdisi borglar Tirk Lirasina gevirilirken 31/12/2015 tarihli ABD Dolari satis kuru esas alinmigtir.

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu 136




Ek 9: GENEL BUTCELI KAMU IDARELERI 2015 YILI KARSILASTIRMALI BILANCOSU

014 (Bin TL) 2015 (Bin TL) (KAYNAKLAR) 2014 (Bin TL)
1 _DONEN VARLIKLAR 225.904.380 282.061.485 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 129.123.997 119.087.589
10 HAZIR DEGERLER 18.272.104 24.795.916 30 KISA VADELI IC MALI BORGLAR 65.492.157 54.595.563
100  KASA 40.494 60.251 304 CARIYILDA ODENECEK TAHVILLER HESABI 64.777.377 53.881.268
101 ALINAN GEKLER 285.781 270.012 309 KISA VADELI DIGER IC MALI BORGLAR 714.780 714.295
102 BANKA 13.697.761 22.514.082 31 KISA VADELI DIS MALI BORGCLAR 11.972.801 7.342.444
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( - -6.169.229 -5.855.622 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR 11.972.801 7.342.444
104 PROJE OZEL HESABI 55.271 77.879 32 FAALIYET BORGLARI 21.317.078 30.515.146
105  DOViz 8.698.435 5.575.118 320 BUTGE EMANETLERI 277.018 279.867
106  DOVIZ GONDERME EMIRLERI ( - ) -9 -106 323 BUTGELESTIRILMIS BORGLAR 3.857 3.089
107  ELGILIK VE KONSOLOSLUK NEZDINDEKI PARALAR 232.792 305.964 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 21.036.069 30.232.056
108  DIGER HAZIR DEGERLER 587.905 590.155 329 DIGER GESITLI BORGLAR 134 134
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 842.903 1.258.184 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 10.081.264 9.601.748
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 292 340 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.855.417 1.811.428
110  HISSE SENETLERI HESABI o o 332 OKUL PANSIYONLARI 238.810 199.883
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI o 5 333 EMANETLER 6.955.875 7.583.942
117 MENKUL VARLIKLAR 292 335 337 MUTEMETLIK CARI HESABI 34.283 6.494
12 FAALIYET ALACAKLARI 183.428.439 221.205.432 339 RISK HESABI 996.879 o
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 22.100.169 33.003.991 36 ODENECEK DIGER YUKUM LULUKLER 134.573 139.645
121  GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 156.848.807 183.414.198 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 94.213 93.659
122  GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 3.195.697 3.509.054 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 7.016 13.254
126  VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 36.210 51.464 363 KAMU IDARELERI PAY LARI 33.344 32.731
127  DIGER FAALIYET ALACAKLARI 1.247.555 1.226.724 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 20.114.543 16.849.797
13 KURUM ALACAKLARI 8.867.111 16.240.752 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 1.367.116 1.378.910
130  DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 134.080 846.322 381 GIDER TAHAKKUKLARI 18.747.427 15.470.887
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 1.345.085 4.591.479 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 11.581 43.247
137  TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 7.387.946 10.802.952 397 SAYIMFAZLALARI 11.581 43.247
14 DIGER ALACAKLAR 470.711 504.648 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 565.988.929 649.758.703
140  KISILERDEN ALACAKLAR 470.711 504.648 40 UZUN VADELI IiC MALI BORGLAR 352.207.780 388.912.634
15 STOKLAR 2.346.987 3.035.859 404 TAHVILLER HESABI 349.871.145 386.243.016
150  ILK MADDE VE MALZEME 2.343.611 3.030.740 409 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORGLAR 2.336.635 2.669.618
157 DIGER STOKLAR 3.376 5.119 41 UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 186.751.048 230.642.618
16 ON ODEMELER 11.598.004 13.293.643 410 DIS MALI BORGLAR 186.751.048 230.642.618
160 IS AVANS VE KREDILERI 108.396 143.919 43 DIGER BORGLAR 150 178
162  BUTGE DISIAVANS VE KREDILER 8.579.276 9.963.648 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 150 178
164  AKREDITIFLER 2.288.326 2.424.162 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 27.029.951 30.203.273
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 411.969 574.217 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 5.425.637 4.957.027
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 208.839 186.818 481 GIDER TAHAKKUKLARI 21.604.314 25.246.246
167 DOGRUDAN DIS$S PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLERI 1.198 879 5 OZ KAYNAKLAR 206.556.475 217.866.862
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 825.192 2.900.269 50 NET DEGER 211.723.364 249.889.779
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 817.175 1.070.189 500 NET DEGER 211.723.364 249.889.779
181  GELIR TAHAKKUKLARI 8.017 1.830.080 51 DEGER HAREKETLERI -1.549.967 -2.237.720
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 95.540 84.625 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI -1.549.967 -2.237.720
194  TEYITSiZ DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI 64.169 64.169 57 GEGMI$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI o 401.510.772
197  SAYIMNOKSANLARI 31.371 20.456 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI o 401.510.772
2 DURAN VARLIKLAR 675.765.021 704.651.670 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI o -412.741.953
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 46.553 50.911 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIY ET SONUGLARI o -412.741.953
217  MENKUL VARLIKLAR 46.553 50.911 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI -3.616.923 -18.554.015
22 FAALIYET ALACAKLARI 2.603.464 2.492.691 590 DONEM OLUMLU FAALIY ET SONUCU -3.616.923 o
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 1.744 575 591 DONEM OLUMSUZ FAALIYET SONUCU ( - ) o -18.554.015
222  GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 222.829 293.421
226  VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR o 3.828
227  DIGER FAALIYET ALACAKLARI 2.378.890 2.194.866
23 KURUM ALACAKLARI 23.981.628 22.894.269
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 11.159.391 10.450.102
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 11.820.816 10.887.153
239 DIGER KURUM ALACAKLARI 1.001.421 1.557.014
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AKTIF (VARLIKLAR) PASIF (KAYNAKLAR)

24 MALI DURAN VARLIKLAR 88.557.164 108.894.419
240 MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERVAYELER 15.210.349 19.701.598
241 MAL VEHZMET URETEN KURULUSLARA YATIRLAN SERMAYELER 80.556.329 101.216.782
242 DONER SERMAYELIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAYELER 6.288.908 6.206.469
247  SERVAYE TAAHHUTLERI (-) -13.498.422 -18.230.430
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 556.537.864 564.857.948
250 ARAZIVEARSALAR 417.569.623 418.636.662
251 YERALTIVEYER USTU DUZENLERI 3.658.229 4.271.521
252 BINALAR 107.817.062 110.192.117
253 TESIS, MAKINE VE CHAZLAR 3.786.174 4.431.719
254  TASITLAR 2.729.813 3.120.918
255 DEMIRBASLAR 28.444.854 30.441.380
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -) -31.885.444 -37.634.035
258 YAPLMAKTA OLAN YATRMLAR 23.508.007 29.739.033
259  YATRMAVANSLARI 909.545 1.658.634
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR [ 0
260 HAKLAR 957.928 1.173.569
264 OZEL MALIYETLER 6.919 8.323
267  DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 8.808 9.233
268  BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -) -973.654 -1.191.125
28 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 4.033.175 5.456.790
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 4.033.175 5.310.074
281  GELIR TAHAKKUKLARI 0 146.716
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 5.174 4.642
294  ELDEN CIKARLACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 2.073.347 2.239.331
299  BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( -) -2.068.173 -2.234.690
AKTIF TOPLAMI 901.669.401 986.713.154 PASIF TOPLAMI 901.669.401 986.713.154
9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR
90 ODENEK HESAPLARI 411.969 574.217 90 ODENEK HESAPLARI 411.969 574.217
906  MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER 411.969 574.217 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 411.969 574.217
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 33.906.232 38.658.118 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 33.906.232 38.658.118
910  TEMNAT MEKTUPLARI 33.900.156 38.650.920 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 33.900.156 38.650.920
912 KISILERE AT MENKUL KIYMETLER 6.076 7.199 913 KISILERE AIT MENKUL KIY MET EMANETLERI 6.076 7.199
92 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 21.796.650 51.186.735 92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLAR! 21.796.650 51.186.735
920  GIDER TAAHHUTLERI 21.796.650 26.895.173 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 21.796.650 26.895.173
922 KAMU-OZEL iSBIRLIGI MODELI TAAHHUTLER| HESABI 0 24.291.562 923 KAMU-OZEL ISBIRLIGI MODELI TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0 24.291.562
93 VERILEN GARANTILER 55.516.362 95.971.244 93 VERILEN GARANTILER 55.516.362 95.971.244
930 VERILEN GARANTILER 35.082.154 46.723.013 931 VERLEN GARANTILER KARSILIGI 35.082.154 46.723.013
932 VERILEN TAAHHUT BELGELERI 20.434.208 25.306.145 933 VERLEN TAAHHUT BELGELERI KARSILIGI 20.434.208 25.306.145
934 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI HESABI 0 23.942.087 935 BORG USTLENIM TAAHHUTLERI KARSILIGI HESABI 0 23.942.087
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 8.724.153 9.938.561 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 8.724.153 9.938.561
940  DEGERLIKAGIT AMBARLARI 503.330 775.019 945 DEGERLI KAGIT ISLENMLERI 549.046 840.361
942 ZIMMETLE VERILEN DEGERLI KAGITLAR 42,032 61.266 947 OZEL TAHAKKUKLAR 5.367.687 5.116.316
944 YOLDAKI DEGERLI KAGITLAR 3.684 4.077 949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI 2.807.419 3.981.885
946  OZEL TAHAKKUKLARDAN ALACAKLAR 5.367.687 5.116.316
948  BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR 2.807.419 3.981.885
95 DIS BORGLANMA ILE iLGILi HESAPLAR 18.922.455 16.663.785 95 DI$ BORGLANMA ILELGILi HESAPLAR 18.922.455 16.663.785
950  KULLANILACAK DI KREDILER 14.706.385 16.361.547 951 KREDI ANLASMALARI 14.706.385 16.361.547
954  RISK HESABI ALACAKLARI 3.746.357 0 955 RISK HESABI ALACAKLARI KARSILIGI 3.746.357 0
956  GENEL BUTGE DISI IDARELER TEY TSIZ DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLANIMLARI 469.713 302.239 957 GENEL BUTGE DIS! IDARELER DOGRUDAN DI$ PROJE KREDI KULLANIMLAR! BILDIRIM 469.713 302.239
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 7.768.061 6.915.312 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 7.768.061 6.915.312
990  KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 342.116 448.504 999  DIGER NAZIMHESAPLAR KARSILIGI HESABI 7.768.061 6.915.312
993 MADDI DURAN VARLIKLARN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLERI 88.688 114.905
998  DIGER NAZIMHESAPLAR 7.337.257 6.351.902
GENEL TOPLAM 1.048.715.283 1.206.621.128 GENEL TOPLAM 1.048.715.283 1.206.621.128

1. 5018 say il Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol Kanununun 3 (incii maddesinde yer alan Merkezi Y énetim kapsamindaki idarelerin verilerini icermektedir.
2. Borglanma senetleri muhasebe kay tlarindaki degerler Gizerinden raporlanmistir.
3. Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumiu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmistir.

4.Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.

5. 2015 yilindaki 570 Gegmis Y llar Olumlu Faaliyet Sonuglari Hesabi ile 580 Gegmis Y illar Olumsuz Faaaliyet Sonuglari Hesabindaki artiglar, kamu idarelerince 590 Dénem Olumiu Faaliyet Sonucu Hesabi ile 591 Donem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabinin bu hesaplara devrediimesinden kaynaklanmaktadir.
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Ek 10: OZEL BUTCELI IDARELER 2015 YILI KARSILASTIRMALI BILANCOSU

AKTIF (KAYNAKLAR) 2014 (Bin TL) 2015 (| L) PASIF (KAYNAKLAR) 014 (Bin TL) 2015 (Bin TL)
1_DONEN VARLIKLAR 21.197.582 30.466.115 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 6.043.177 12.441.688
10 HAZIR DEGERLER 7.917.324 9.181.738 30 KISA VADELI IC MALI BORGLAR 10.529 a.672
100  KASA 213 206 303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 10.439 4672
101 ALINAN GEKLER 204 807 309 KISA VADELI DIGER IC MALI BORCLAR 91 o
102 BANKA 8.180.601 8.989.374 31 KISA VADELI DIS MALI BORGLAR 767 888
103  VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( - ) -559.920 -160.519 310 CARI YILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR 767 888
104  PROJE OZEL HESABI 118.958 161.321 32 FAALIYET BORGLARI 2.119.662 7.259.202
105 DOViz 154.505 171.371 320 BUTCE EMANETLERI 1.895.294 7.052.311
106 DOVIZ GONDERME EMIRLERI ( - ) -13.273 -12.676 329 DIGER CESITLI BORGLAR 224.368 206.891
108 DIGER HAZIR DEGERLER 16.372 14.561 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.126.281 4.068.669
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 19.666 17.292 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 333.721 453.089
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 11.985 10.259 333 EMANETLER 2.792.542 3.615.580
110  HISSE SENETLERI HESABI o 1.243 337 MUTEMETLIK CARI HESABI 18 o
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 2.249 9.015 34 ALINAN AVANSLAR 121.676 115.162
112 KAMU KESIMI TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 9.737 o 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 120.045 111.056
117  MENKUL VARLIKLAR o o 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 1.631 4.106
12 FAALIYET ALACAKLARI 6.800.466 14.419.778 36 ODENECEK DIGER YUKUM L ULUKLER 654.215 976.476
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 6.625.605 14.161.403 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 567.335 863.474
121  GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 108.411 189.316 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 79.250 100.204
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 23.810 26.415 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH. 7.628 12.796
127  DIGER FAALIYET ALACAKLARI 42.639 42.643 363 KAMU IDARELERI PAY LARI o o
13 KURUM ALACAKLARI 3.658.199 3.932.575 368 VADESI GECMIS ERT. VEYA TAK. VERGI VE DIG. Y UKUMLULUKLER 2 2
132 KURUMCA VERILEN BORCLARDAN ALACAKLAR 1.376.714 1.511.127 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI a32 2.260
137  TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 2.054.615 2.215.803 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 432 2.087
138  TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI (-) -2.267 -1.989 379 DIGER BORC VE GIDER KARSILIKLARI o 173
139  DIGER KURUM ALACAKLARI 229.136 207.635 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 8.144 10.759
14 DIGER ALACAKLAR 315.503 360.330 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 8.144 10.759
140  KISILERDEN ALACAKLAR 315.503 360.330 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR .a72 3.600
15 STOKLAR 1.323.387 1.333.910 391 HESAPLANAN KATMA DEGER VERGISI 897 o
150  ILK MADDE VE MALZEME 1.303.764 1.195.560 397 SAYIMFAZLALARI 574 3.600
151 YARI MAMULLER - URETIM 61 11.906 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 457.316 1.581.692
152  MAMULLER 19.408 a41.927 40 UZUN VADELI IC MALI BORCLAR 303.218 a72.812
153 TICARIMALLAR o 83.981 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 303.218 a72.812
157 DIGER STOKLAR 154 537 41 UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 15.206 821.223
158 STOK DEGER DUSUKLUGU KARSILIGI (-) o o 410 DIS MALI BORGLAR 15.206 821.223
16 ON ODEMELER 1.106.673 1.150.680 43 DIGER BORGLAR 32.564 57.604
160 IS AVANS VE KREDILERI 280 o 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 32.564 57.604
161 PERSONEL AVANSLARI o o 44  ALINAN AVANSLAR ° °
162 BUTCE DISIAVANS VE KREDILER 775.295 892.288 449 ALINAN DIGER AVANSLAR o °
164 AKREDITIFLER 275.030 234.427 47 BORG VE GIDER KARSILIKLARI 78.283 208.210
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 14.028 10.154 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI a42.179 172.106
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 7.166 7.166 479 DIGER BORGC VE GIDER KARSILIKLARI 36.104 36.104
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLERI 34.875 6.646 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKL ARI 28.045 21.834
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 7.790 12.475 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 28.045 21.834
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 1.472 2.493 5 OZ KAYNAKLAR 197.775.193 252.571.229
181  GELIR TAHAKKUKLARI 6.318 9.982 50 NET DEGER 98.993.370 127.960.306
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 56.255 64.370 500 NET DEGER 98.993.370 127.960.306
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 53.205 63.545 51 DEGER HAREKETLERI 3.729.442 562.165
191  INDIRILECEK KATMA DEGER VERGISI 2.742 o 512 PROJE OZEL HESABINDAN KULLANIMLAR HESABI o o
197  SAYIMNOKSANLARI 308 805 519 DEGER HAREKETLERI SONUCLARI 3.729.442 562.165
198  DIGER CESITLI DONEN VARLIKLAR o 20 54 YEDEKLER 1.643.840 1.643.840
2 DURAN VARLIKLAR 183.078.104 236.128.494 540 YASAL YEDEKLER 1.637.921 1.637.921
22 FAALIYET ALACAKLARI 718.855 9203.131 549 OZEL FONLAR 5.919 5.919
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 718.855 899.362 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 93.059.676 123.891.301
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR o 3.769 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 93.059.676 123.891.301
23 KURUM ALACAKLARI 11.376.567 13.341.588 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -25.596.998 -33.784.711
230 DIS BORCUN IKRAZINDAN DOGAN ALACAKLAR 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -25.596.998 -33.784.711
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 11.376.071 13.341.029 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 25.945.864 32.208.329
239 DIGER KURUM ALACAKLARI a96 558 590 DONEM OLUMLU FAALIY ET SONUCU 25.945.864 32.208.329
24 MALI DURAN VARLIKLAR 2.247.250 3.264.823
240 MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER 2.113.629 2.917.911
241  MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER 117.662 239.326
242 DONER SERMAYELI KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER 28.724 124.936
247 SERMAYE TAAHHUTLERI (-) -12.765 -17.349
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AKTIF (KAYNAK 2015 (Bin TL)

25 MADDI DURAN VARLIKLAR 168.208.490 218.335.702
250 ARAZIVEARSALAR 34.152.017 53.591.148
251 YERALTIVEYER USTU DUZENLERI 24.957.423 34.204.759
252  BINALAR 20.392.722 30.440.304
253  TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 6.781.593 8.045.117
254 TASITLAR 989.818 1.063.621
255 DEMIRBASLAR 4.733.229 5.555.814
256  DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR/HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI 0 0
257  BIRKKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -15.525.618 -20.641.968
258 YAPLMAKTA OLAN YATRMLAR 91.641.271 106.013.039
259 YATIRMAVANSLARI 86.035 63.869
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 508.597 226.920
260 HAKLAR 747.848 655.395
264 OZEL MALIYETLER 56.942 72.782
267  DIGER MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 2.168 2.093
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -298.360 -503.350
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 3.652 2.776
280 GELECEK YILLARA AT GIDERLER 3.652 1.274
281 GELIR TAHAKKUKLARI 0 1.501
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 14.694 53.554
293 GELECEK YILLAR IHTIYACI STOKLAR 0 0
294 ELDEN GIKARLACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 279.468 318.863
297  DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR 3 3
299  BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -264.776 -265.312
AKTIF TOPLAMI 204.275.686 266.594.609 PASIF TOPLAMI 204.275.686 266.594.609
9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR
90 ODENEK HESAPLARI 14.028 10.154 90 ODENEK HESAPLARI 14.028 10.154
906  MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER 14.028 10.154 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 14.028 10.154
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KiSILERE AIT MENKUL KIYMETLER 8.279.775 9.747.139 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 8.279.775 9.747.139
910 TEMINAT MEKTUPLARI 8.278.939 9.288.463 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 8.278.939 9.288.463
912 KISILERE AIT MENKUL KIY METLER 272 272 913 KIiSILERE AIT MENKUL KIY MET EMANETLERI 272 272
914  VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI HESABI 565 458.404 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI HESABI 565 458.404
92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLAR! 27.385.718 36.619.542 92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 27.385.718 36.619.542
920 GIDER TAAHHUTLERI 27.385.718 28.017.409 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 27.385.718 28.017.409
922 KAMU-OZEL ISBIRLIGI TAAHHUTLERI 0 8.602.133 923 KAMU-OZEL ISBIRLIGI TAAHHUTLERI KARSILIGI 0 8.602.133
93 VERILEN GARANTILER 240.174 0 93 VERILEN GARANTILER 240.174 0
932  VERILEN TAAHHUT BELGELERI 240.174 0 931  VERILEN GARANTILER KARSILIGI 0 0
933 VERILEN TAAHHUT BELGELERI KARSILIGI 240.174 o
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 753.360 947.365 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 753.360 947.365
948 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAKLAR 753.360 947.365 949 BASKA BIRIMLER ADINA [ZLENEN ALACAK EMANETLERI 753.360 947.365
95 DIS BORGLANMA ILEILGILI HESAPLAR 223.252 825.951 95 DIS BORGLANMA ILEILGILI HESAPLAR 223.252 825.951
958 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN AGILAN AKREDITIFLER 223.252 19.011 951  KREDIANLASMALARI 0 806.940
959 DOGRUDAN DIS PROJE KREDILERINDEN AGILAN AKREDITIFLER KARSILIGI 223.252 19.011
96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 7.310.656 8.054.846 96 KURUMCA VERILEN EMANETLER 7.310.656 8.054.846
960 BAGIS VE HIBELER HESABI 13.886 415 961 BAGIS VE HIBELER KARSILIGI HESABI 13.886 415
962  BILIMSEL PROJELER HESABI 309.024 501.846 963 BILIMSEL PROJELER KARSILIGI HESABI 309.024 501.846
964 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER HESABI 6.986.623 7.551.288 965 KAMU IDARELERINE TAHSISLI BINALAR VE ARAZILER KARSILIGI HESA 6.986.623 7.551.288
968 iz BEDELLE [ZLENEN KIY METLER HESABI 1.122 1.296 969 iz BEDELLE IZLENEN KIY METLER KARSILIGI HESABI 1.122 1.296
98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.305 1.946.305 98 DIGER NAZIM HESAPLAR 1.946.305 1.946.305
980 MAZBUT VAKIFLAR ADINA Y ONETILEN SERMAY ELER HESABI 1.653.381 1.621.491 982 VAKIF EMANETLER| HESABI 1.946.305 1.946.305
981 MULHAK VAKIFLARADINA YON. VAKIFLAR BANKASI (B) GRUBU HISSE 292.924 324.813
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.388.950 2.590.535 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.388.950 2.590.535
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 870.078 908.227 999  DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 2.388.950 2.590.535
991 MAZBUT VAKIFLAR TASINMAZ SATISLARI VE TAViZ BEDELLERI 734.932 843.678
992 MAZBUT VAKIFLAR iCIN YAPILAN GIDERLER HESABI 628.568 649.943
993  MADDI DURAN VARLIKLARN KIRA VE IRTIFAK HAKKI GELIRLERi HESABI 155.237 187.977
998  DIGER NAZIM HESAPLAR 134 710
GENEL TOPLAM 252.817.904 327.336.446 GENEL TOPLAM 252.817.904 327.336.446

1. 5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 3 tinci maddesinde yer alan Merkezi Yoénetim kapsamindaki idarelerin verilerini icermektedir.
2. Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumlu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmistir.
3.Mali istatistik tablolari dig denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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Ek 11: DUZENLEYICi VE DENETLEYICi KURUMLAR 2015 YILI KARSILASTIRMALI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) 2014 (Bin TL) PASIF (KAYNAKLAR) 2014 (Bin TL) 2015 (Bin TL)
1_DONEN VARLIKLAR 668.736 902.963 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 295.259 142.846
10 HAZIR DEGERLER 386.677 437.636 32 FAALIYET BORGLARI 20.997 29.836
100 KASA 5 5 320 BUTGE EMANETLERI 20.879 20.716
102 BANKA 386.663 437.631 326 ALINAN DEPOZITO VE TAMINATLAR 2 7
105 DOViZ 8 o 320 DIGER GESITLI BORGLAR 117 113
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 2.700 1.500 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 54.459 54.327
112 KAMU KESIMI TAHV IL SENET VE BONOLARI 2.700 1.500 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.350 830
12 FAALIYET ALACAKLARI 266.823 382.109 333 EMANETLER 52.301 52.173
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 121.517 249.825 336 DIGER CESITLI BORCLAR 808 1.324
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 145.116 131.750 34 ALINAN AVANSLAR 6.159 6.208
126 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 190 534 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 6.159 6.208
13 KURUM ALACAKLARI 1.205 519 36 ODENECEK DIGER YUKUM LOLUKLER 214.107 50.608
135 PERSONELDEN ALACAKLAR a 49 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 6.849 7.242
136  DIGER GESITLIALACAKLAR 1.200 470 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 57 1
14 DIGER ALACAKLAR 2.461 68.002 363 KAMU IDARELERI PAY LARI 207.201
140 KISILERDEN ALACAKLAR 2.461 68.002 37 BORC VE GIDER KARSILIKLARI -463
15 STOKLAR 1.109 1.202 370 DONEM KARI VERGI VE DIGER Y UK.KAR HES. 2.590
150 LK MADDE VE MALZEME 1.100 1.202 371 DONEM KARI VE PESIN OD. VERGILER VE DIGER Y UK KAR HES. (-) -3.053
16 ON ODEMELER 3.974 7.634 4 UZUN VADELi YABANCI KAYNAKLAR 92
161 PERSONEL AVANSLARI o ° 43 DIGER BORGLAR 92 86
162 BUTCE DISI AVANS VE KREDILER 3.074 7.566 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 02 86
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER o 68 5 OZ KAYNAKLAR 812.636 1.370.949
18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 2.701 3.182 50 NET DEGER 501.997 565.367
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 323 339 500 NET DEGER 501.997 565.367
181 GELIR TAHAKKUKLARI 2.378 2.843 57 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 205.870 319.277
19 DIGER DONEN VARLIKLAR 1.086 1178 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 205.870 319.277
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI o o 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -61.899 -50.527
196 PERSONEL AVANSLARI 1.086 1.178 580 GECMIS Y ILLAR OLUMSUZ FAALIY ET SONUGCLARI -61.899 -50.527
2 DURAN VARLIKLAR 439.250 610.919 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 166.669 536.832
22 FAALIYET ALACAKLARI 17 19 590 DONEM OLUMLU FAALIYET SONUCU 166.669 536.832
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 17 19
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 437.720 587.231
250 ARAZIVEARSALAR 267.592 337.029
252 BINALAR 135.421 97.743
253  TESIS, MAKINE VE CHAZLAR 7.902 8.038
254 TASITLAR 3.441 3.372
255 DEMIRBASLAR 70.289 76.285
257 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -112.187 -109.820
258 YAPILMAKTA OLAN YATRIMLAR 53.028 116.850
259 YATIRIM AVANSLARI 12.234 57.733
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 928 20.417
260 HAKLAR 28.299 35.189
264 OZEL MALIVETLER 204 336
268 BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -29.431 -15.107
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 1.243 1.012
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 1.243 1.012
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 1.198 2.241
204 ELDEN GKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 3.440 4.481
299 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (- ) -2.242 -2.241
AKTIF TOPLAMI 1.107.986 1.513.881 PASIF TOPLAMI 1.107.986 1.513.881
9- BORGCLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR
90 ODENEK HESAPLARI o 68 90 ODENEK HESAPLARI o 68
906 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER o 68 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER o 68
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 4.380.966 5.058.022 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 4.380.966 5.058.022
910 TEMINAT MEKTUPLARI 4.380.966 5.058.022 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 4.380.966 5.058.022
914  VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI o o 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI o o
92 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 16.682 32.223 92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 16.682 32.223
920  GIDER TAAHHUTLERI 16.682 32.223 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 16.682 32.223
93 VERILEN GARANTILER o o
933 VERILEN TAAHHUT BELGELER| KARSILIGI o o
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 16 9 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK 16 9
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR 16 ° 949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI 16 °
97 DIGER NAZIM HESAPLAR 1 o 97 DIGER NAZIM HESAPLAR 1 o
970 DOGRUDAN GIDER KA Y DEDILMIS MADDI DURAN VARLIKLAR HESAB 1 o 971 DOGRUDAN GIDER KA Y DEDILMIS MADDI DURAN VARLIKLAR KARSILIGI 1 o
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.411.225 1.881.782 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.411.225 1.881.782
998 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.411.225 1.881.782 999 DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 2.411.225 1.881.782
GENEL TOPLAM 7.916.875 8.485.985 GENEL TOPLAM 7.916.875 8.485.985

1. 5018 sayili Kamu Mali Y énetimi ve Kontrol Kanununun 3 iincii maddesinde yer alan Merkezi Y énetim kapsamindaki idarelerin verilerini igermektedir.

2. Konsolide bilango tek bir raporlama birimine aitmis gibi kabul edildiginden 590-Dénem Olumiu Faaliyet Sonucu ve 591-Dénem Olumsuz Faaliyet Sonucu Hesabi netlestirilerek raporlanmistr

3.Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazrlanmaktadir.
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Ek 12: 2015 YILI MERKEZI YONETIM NET DENGE TABLOSU

(0]07.1,¢ SUBAT MART NISAN MAYIS HAZIRAN TEMMUZ AGUSTOS EYLUL EKIM KASIM ARALIK TOPLAM

NET DEGERI ETKILEYEN ISLEMLER

Gelirler 31.480.436 39.831.921 37.420.864 43.379.388 43.053.346 44.884.371 38.790.163 42.969.144 38.234.985 36.883.145 45.319.880 50.242.476 492.490.119
Vergi Gelirleri 27412906 35.685.565 31.971.176 32.681.251 37.286.341 33.912.440 35.081.785 37.959.339 34.427.572 32.900.078 41.211.278 42.394.123 422.923.854
Sosyal Glvenlik Prim Gelirleri 447.480 349.140 349.317 371.310 356.781 352.114 387.543 367.162 405.080 401.125 384.740 271616  4.443.407
Alinan Bagislar 474819 184.023  1.894.868 250.602 167.018  4.689.076 142.250 185.619 142.196 200.676 228.497 752994  9.312.639
Diger Gelirler 3.145.231 3.613.193  3.205.503 10.076.224 5243.206 5.930.741 3.178.585 4.457.025 3.260.136 3.381.266 3.495.365 6.823.743 55.810.219
Giderler 36.973.756 39.169.522 36.028.469 39.487.284 38.793.482 36.212.541 41.456.409 35.572.872 44.495.334 35.238.927 37.686.124 45.552.024 466.666.744
Personel Giderleri 14.832.971 11.450.092 11.496.409 11.889.123 11.763.244 11.835913 12.465.696 11.624.325 13.169.434 12.456.568 12.704.652 10.466.012 146.154.439
Mal ve Hizmet Giderleri 1.476.011 2.849.235 3.309.437 4.000438 3.872.462 3982422 4414022 3.327.431 3.466.293 4215417 4619.172 12932816 52.465.156
Amortisman Giderleri 1.139.052 1.139.052  1.139.052 1.139.052  1.139.052  1.139.052 1.139.052  1.139.052 1.139.052 1.139.052 1.139.052 1.139.052 13.668.622
Faiz Giderleri 5.015.010 6.888.577 6.187.791 6.086.690 3.846.686 1.691.022 5.052.814 3.618.384 6.378.251 2637329 3.869.002 1.210.286 52.481.843
Siibvansiyon Giderleri 1.654.857 2784490 1.280.890 3.412.034 3.265.356 1.497.698 1541299 2179255 1.516.838 2.056.894 1.581.562 2.880.662 25.651.834
Verilen Bagis ve Yardimlar 4279422  6.383.161 7210669 6.576.628 4.809.914  7.102.081 8.896.272  6.834.284 10.634.153 4.894.013 5.260.665 7.901.553 80.782.814
Sosyal Yardimlar 7.722.888 6.157.269 4.129.025 4.760.836  8.633.600  7.344.241 6.445253 5661293 7.073.633 6.547.862 6.675.727 5.316.155 76.467.782
Diger Giderler 853.545 1.517.646 1275195 1.622.484 1.463.168 1.620.112  1.502.001 1.188.848 1.117.681 1.291.792 1.836.292  3.705.489 18.994.255
Briit Faaliyet Dengesi (BFD)* -4.354.268  1.801.451 2531447 5031155 5398916 9.810.882 -1.527.194 8535325 -5.121.298 2.783.269 8.772.808 5.829.504 39.491.997
Net Faaliyet Dengesi** -5.493.320 662.399 1.392.395 3.892.103 4.259.864 8.671.830 -2.666.246  7.396.273 -6.260.350  1.644.217 7.633.756  4.690.452 25.823.375
MALI OLMAYAN VARLIK iSLEMLERI

Net Mali Olmayan Varlik Edinimi 719.459 919.226  1.714.596 751117  1.842,789  2.175.301  3.992.773  1.018.691  2.372.469 -2.274.657 3.968.841 3.768.087 20.968.694
Duran Varliklar 677.922 899.710  1.477.599 756.837  1.587.451 1.897.185  3.383.666 920.118 2444968 1.879.629 2.962.491 10.838.730 29.726.306
Stoklar 50.832 29.378 295.746 -147.119 126.232 260.527 -93.372 54.868 313.352 368.050 727514 -1.935.027 50.982
Kiymetli varliklar 24 -10 -326 2 83 20 1 -6 52 55 -985 621 -468
Uretilmemis Varliklar -9.319 -9.851 -568.422 141.396 129.022 17.569 702478 43.711 -385.902 -4.522.390 279.820 -5.136.237 -8.808.126
Net Denge -6.212.779 -256.827 -322.201 3.140.986 2.417.075 6.496.529 -6.659.019  6.377.581 -8.632.819 3.918.874 3.664.915 922.365 4.854.681

*Brit Faaliyet Dengesi= Gelirler - Giderler + Amortisman Giderleri

**Net Faaliyet Dengesi= Gelirler - Giderler

1-5018 sayill Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gergevesinde tanimlanan Merkezi Yonetim Biitge Igi Kurumlarinin verilerini igermektedir.
2-Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

3- Aylik faiz tutarlari icin nakit esasl butge verileri kullanimaktadir.

4-Genel yonetim muhasebe yonetmeligine gére amortisman kayttlari yil sonunda dénem sonu iglemleri icinde yapildigindan dénem iginde tahmini veriler kullanimaktadir.

5-Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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Ek 13: MAHALLI IDARELER 2015 YILI KARSILASTIRMALI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR) 2014 (Bin TL) 2015 (Bin TL) PASIF (KAYNAKLAR)

1 DONEN VARLIKLAR 47.955.974 56.996.433 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 27.618.351 31.860.531
10 HAZIR DEGERLER 12.564.133 14.427.618 30 KISA VADELI IG MALI BORGLAR 3.539.148 4.303.993
100  KASA 3.381 3.551 300 BANKA KREDILERI 2.536.705 3.066.027
101 ALINAN GEKLER 10.651 16.939 303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 983.376 1.222.220
102 BANKA 12.025.059 13.258.350 309 KISA VADELI DIGER IG MALI BORGLAR 19.067 15.746
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( - ) -241.229 -354.904 31 KISA VADELI DIS MALI BORGLAR 788.322 1.039.600
104 PROJE OZEL HESABI 167.086 301.955 310 CARIYILDA ODENECEK DIS MALI BORGLAR 788.322 1.039.600
105 DOViz 255.698 298.126 32 FAALIYET BORGLARI 10.132.044 11.450.412
106  DOVIZ GONDERME EMIRLERI ( - ) -1.259 -1.210 320 BUTGE EMANETLERI 10.093.711 11.404.819
108  DIGER HAZIR DEGERLER 37.426 569.311 322 BUTGELESTIRILECEK BORGLAR 34.174 36.669
109 BANKA KREDI KARTLARINDAN ALACAKLAR 307.320 335.501 329 DIGER GESITLI BORGLAR 4.159 8.925

11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 201.221 218.658 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 3.976.003 4.305.484
110  HISSE SENETLER| HESABI o o 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 1.231.423 1.308.916
111 OZEL KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI 100 100 333 EMANETLER 2.744.579 2.996.569
112 KAMU KESIM TAHVIL SENET VE BONOLARI HESABI o 113.175 34 ALINAN AVANSLAR 57.669 61.850
117 MENKUL VARLIKLAR 23 23 340 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 57.533 61.716
118 DIGER MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 201.099 105.360 349 ALINAN DIGER AVANSLAR 136 134

12 FAALIYET ALACAKLARI 16.222.296 19.427.187 36 ODENECEK DIGER YUKUMLULUKLER 8.308.024 9.237.196
120 GELIRLERDEN ALACAKLAR 2.931.342 2.669.299 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 1.404.211 1.577.549
121  GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 9.545.128 12.462.335 361 ODENECEK SOSYAL GUVENLIK KESINTILERI 1.855.941 2.022.930
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 3.447.566 3.379.699 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELER| ADINA YAPILAN TAH. 940.480 1.091.840
126  VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 91.569 138.043 363 KAMU IDARELERI PAYLARI 472.983 414.557
127  DIGER FAALIYET ALACAKLARI 206.376 777.102 368 VADESI GEGMIS ERT. VEYA TAK. VERGI VE DIG. Y UKUMLULUKLER 3.634.409 4.130.321
128 SUPHELI ALACAKLAR 953 1.692 37 BORG VE GIDER KARSILIKLAR! 272.167 434.918
129  SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI ( - ) -638 -983 372 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 266.433 407.850

13 KURUM ALACAKLARI 788.253 2.328.618 379 DIGER BORGC VE GIDER KARSILIKLARI 5.734 27.068
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 766.449 2.305.465 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 300.889 661.629
137 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI 21.804 23.592 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER 4.220 73.398
138 TAKIPTEKI KURUM ALACAKLARI KARSILIGI (-) o -438 381 GIDER TAHAKKUKLARI 296.669 588.231
14 DIGER ALACAKLAR 845.096 802.886 39 DIGER KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 244.086 365.449
140  KISILERDEN ALACAKLAR 845.096 802.886 397 SAYIMFAZLALARI 185.388 209.132

15 STOKLAR 1.879.148 2.040.111 399 DIGER GESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 58.698 156.317
150  ILK MADDE VE MALZEME 1.868.898 2.029.159 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 28.345.081 31.717.236
153 TICARIMALLAR 3.366 3.960 40 UZUN VADELI IG MALI BORGLAR 17.335.507 18.524.356
157 DIGER STOKLAR 6.884 6.993 400 BANKA KREDILERI 10.337.808 10.940.831

16 ON ODEMELER 791.536 792.700 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 6.970.813 7.559.310
160 IS AVANS VE KREDILERI 311.889 155.370 409 UZUN VADELI DIGER IC MALI BORGLAR 26.886 24.215
161 PERSONEL AVANSLARI 2.779 4.717 41 UZUN VADELI DIS MALI BORGLAR 5.496.437 6.016.749
162 BUTGE DISIAVANS VE KREDILER 290.575 266.692 410 DIS MALI BORGLAR 5.496.437 6.016.749
164  AKREDITIFLER 15.764 38.816 43 DIGER BORGLAR 1.650.652 1.986.045
165 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 82.867 49.403 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 27.338 29.684
166 PROJE OZEL HESABINDAN VERILEN AVANS VE AKREDITIFLER 87.473 258.099 438 VADESI GECMIS, ERTELENMIS VEYA TAKSITLENDIRILMIS VERGI VE DIGER Y UKUMLUL 1.623.314 1.947.880
167 DOGRUDAN DIS PROJE KREDI KULLANIMLARI AVANS VE AKREDIFLERI 188 19.604 439 DIGER GESITLI BORGLAR o 8.482

18 GELECEK AYLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 4.139 6.421 44 ALINAN AVANSLAR 25.548 25.337
180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER 1.607 2.202 440 ALINAN SIPARIS AVANSLARI 546 335
181  GELIR TAHAKKUKLARI 2.532 4.218 449 ALINAN DIGER AVANSLAR 25.002 25.002

19 DIGER DONEN VARLIKLAR 14.660.151 16.952.233 47 BORG VE GIDER KARSILIKLAR! 978.974 1.522.160
190 DEVREDEN KATMA DEGER VERGISI 14.136.200 16.380.101 472 KIDEM TAZMINATI KARSILIGI 954.616 1.491.923
197 SAYIMNOKSANLARI 523.951 572.132 479 DIGER BORGC VE GIDER KARSILIKLARI 24.358 30.237
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AKTIF (VARLIKLAR) 014 (Bin TL)

PASIF (KAYNAKLAR)

2 DURAN VARLIKLAR 217.652.619 240.786.475 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKLARI 2.814.834 3.604.253
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 3.621 666 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 36.161 332.864
217  MENKUL VARLIKLAR 24 24 481 GIDER TAHAKKUKLARI 2.778.674 3.271.389
218  DIGER MENKUL KIY MET VE VARLIKLAR HESABI 3.596 642 49 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 43.128 38.336
22 FAALIYET ALACAKLARI 1.483.189 1.359.677 499 DIGER UZUN VADELI YABANCI KAY NAKLAR HESABI 43.128 38.336
220 GELIRLERDEN ALACAKLAR 486.153 543.289 5 OZ KAYNAKLAR 209.645.161 234.205.141
222 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 484.101 247.346 50 NET DEGER 134.737.408 158.638.459
226 VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 0 37 500 NET DEGER 134.737.408 158.638.459
227 DIGER FAALIYET ALACAKLARI 512.936 569.005 51 DEGER HAREKETLERI -109.810 -2.147
23 KURUM ALACAKLARI 1.952.441 874.018 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLENMLER 0 0
232 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 1.952.441 874.018 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI -109.810 -2.147
24 MALI DURAN VARLIKLAR 11.755.699 13.407.397 52 YENIDEN DEGERLEME FARKLARI 2.922.731 0
240 MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER 4.913.143 5.805.170 522 Y ENIDEN DEGERLEME FARKLARI 2.922.731 0
241  MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRLAN SERVMAYELER 6.842.557 7.602.227 57 GEGMIS$ YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 57.161.184 58.772.981
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 201.807.538 224.619.109 570 GEGMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 57.161.184 58.772.981
250 ARAZIVEARSALAR 85.258.129 86.983.257 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 14.933.648 16.795.848
251 YERALTIVE YER USTU DUZENLERI 67.507.062 77.754.120 590 DONEM OLUMLU FAALIY ET SONUCU 14.933.648 16.795.848
252  BINALAR 33.453.038 39.070.823
253  TESIS, MAKINE VE CIHAZLAR 2.736.463 3.799.756
254  TASITLAR 5.761.518 7.513.842
255 DEMIRBASLAR 2.640.059 3.172.371
256  DIGER MADDI DURAN VARLIKLAR/ HIZMET IMTIYAZ VARLIKLARI 0 95.320
257  BIRKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -20.197.161 -22.138.734
258 YAPILMAKTA OLAN YATRIMLAR 24.477.322 28.041.119
259 YATIRMAVANSLARI 171.110 327.236
26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 149.131 14.356
260 HAKLAR 431.086 532.606
264 OZEL MALIYETLER 29.934 33.738
268 BIRKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -311.889 -551.988
28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 3.544 29.882
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 3.472 29.882
281  GELIR TAHAKKUKLARI 73 o
29 DIGER DURAN VARLIKLAR 497.455 481.371
294  ELDEN GIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 601.194 606.932
297  DIGER GESITLI DURAN VARLIKLAR 390 936.881
299  BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -104.129 -1.062.442
AKTIF TOPLAMI 265.608.593 297.782.908 PASIF TOPLAMI 265.608.593 297.782.908
9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR
90 ODENEK HESAPLARI 66.444 39.165 90 ODENEK HESAPLARI 66.444 39.165
906  MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK ODENEKLER 66.444 39.165 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 66.444 39.165
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 7.844.950 10.297.244 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 7.844.950 10.297.244
910  TEMINAT MEKTUPLARI 7.542.641 10.237.775 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 7.542.641 10.237.775
912 KISILERE AIT MENKUL KIY METLER 302.309 32.140 913 KISILERE AT MENKUL KIY MET EMANETLERI 302.309 32.140
914  VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI 0 27.329 915 VERILEN TEMINAT MEKTUPLARI KARSILIGI o 27.329
92 GELECEK YILLARA AiT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 17.797.583 30.118.964 92 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 17.797.583 30.118.964
920  GIDER TAAHHUTLERI 17.797.583 30.118.964 921 GIDER TAAHHUTLERI KARSILIGI 17.797.583 30.118.964
99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.279.221 9.065.079 99 DIGER NAZIM HESAPLAR 2.279.221 9.065.079
990 KIRAYA VERILEN DURAN VARLIKLAR 2.279.221 9.065.079 999  DIGER NAZIM HESAPLAR KARSILIGI HESABI 2.279.221 9.065.079
GENEL TOPLAM 293.596.791 347.303.360 GENEL TOPLAM 293.596.791 347.303.360

1- 5018 sayill Kamu Mali Y netimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesi geregince hazirlanan 46 sira Nolu Genel Y énetim Mali istatistikleri Genel Tebliginde yer alan Mahalli idareler alt sektériine dahil idarelerin verilerini igermektedir.

2- 6360 sayil On Dért lide Bilyiiksehir Belediyesi ve Yirmi Yedi lige Kurulmasi lle Bazi Kanun Ve Kanun Hilkmiinde Kararnamelerde Degisiklik Y apimasina Dair Kanun'un Mahalli idarelerin hesaplarina etkisi ilgili birim tablolarinda dipnot olarak agiklanmaktadir.

3- Mali istatistik tablolari dis denetimden gegmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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Ek 14: 2015 YILI MAHALLI IDARELER ALT SEKTORU NET MALI DENGE TABLOSU

Ocak-Mart Nisan-Haziran Temmuz=z-Ey

DSNnem DSNnem DSNnem

varhk edinimi 11.592.928 a453. 414 1.020.075 1.625.668 14.692.084
11.083.506 381.770 862.667 1.577.934 13.905.877
Nakit ve mevduatlar 3.070.647 1.372.282 -177.417 2.846.031 7.111.543
Hisse senetleri disindaki menkul kiymetler 27.078 16.595 -8.231 -154.295 -118.852
Krediler -8.897 -—48.462 207.719 368.670 519.030
Hisse senetleri ve diger Sz varhiklar 542.397 127.111 331.887 a4a47.325 1.448.720
Sigorta teknik rezervieri o o o o o
Mali tarevier o o o o o
Diger alacak hesaplanrn 7. A4A52.281 -1.085.757 508.710 -1.929.798 4.945.435
Yabanci 509422 71.644 157.408 a7 . 734 786.208
Nakit ve mevduatlar 357.718 85.018 143.693 -13.314 573.115
Hisse senetleri disindaki menkul kiymetler o o o o o
Krediler o o o o o
Hisse senetleri ve diger &z varhiklar o o o o o
Sigorta teknik rezervieri o o o o o
Mali tarevier o o o o o
Diger alacak hesaplar 151.705 -13.374 13.715S 61.048 213.093
Net yukuam ilalak artis: -1.642_.211 7T24.812 2.540.454 6.397.325 8.020.381
Yurtici -1.575.560 850.530 2.548.068 6. 452 972 8.276.010
Nakit ve mevduatlar o o o o o
Hisse senetleri disindaki menkul kiyvmetler o o o o o
Krediler 49.192 392.846 672.24a942 2.516.069 3.630.350
Hisse senetleri ve diger Sz varhiklar o o o o o
Sigorta teknik rezervieri 115.387 152.359 -14.033 431.342 685.055
Mali tarevier o o o o o
Diger borc hesaplar: -1.740.138 305.325 1.889.859 3.505.560 3.960.605
Yurtdis: -66.652 -125.718 -7.613 -55.646 -255.629
Nakit ve mevduatlar o o o o o
Hisse senetleri disindaki menkul kiymetler o o o o o
Krediler -66.652 -125.718 -7.613 -55.646 -255.629
Hisse senetleri ve diger &z varhiklar o o o o o
Sigorta teknik rezervieri o o o o o
Mali tarevier o o o o o
Diger borc hesaplar: o o o o o
Net Ma Denge 13.235.140 -271.399 -1.520.380 -4.771.658 6.671.704
1- 5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki cercevesinde tanimlanan Mahalli idarelerin

lerini icermektedir.
2- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.
3-NMal

s tatistik tablolar dis denetimden gecmemis mali veriler kullanilarak hazrilanmaktadr.
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Ek 15: SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI 2015 YILI KARSILASTIRMALI BILANCOSU

AKTIF (VARLIKLAR)

2014 (Bin TL)

2015 (Bin TL)

PASIF (KAYNAKLAR)

2014 (Bin TL)

2015 (Bin TL)

1_DONEN VARLIKLAR 79.059.329 92.461.293 3 KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 15.082.624 16.646.227
10 HAZIR DEGERLER 13.808.949 12.730.276 30 KISA VADELI IC MALI BORGLAR 209.640 318.212
100 KASA 124 87 303 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 209.640 318.212
102 BANKA 16.354.285 15.874.922 32 FAALIYET BORGLARI 4.643.186 5.887.544
103 VERILEN GEKLER VE GONDERME EMIRLERI ( - ) -3.409.030 -3.985.676 320 BUTGE EMANETLERI 3.867 3.862
104  PROJE OZEL HESABI o 6.999 325 NAKIT TALEP VE TAHSISLERI 4.639.319 5.883.682
105 DOVIZ 9.103 8.773 33 EMANET YABANCI KAYNAKLAR 9.199.622 9.220.694
108  DIGER HAZIR DEGERLER 854.468 825.171 330 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR 127.507 177.041
11 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 6.640.147 7.018.000 333 EMANETLER 9.072.115 9.043.653
110  HISSE SENETLERI HESABI 1.295 o 36 ODENECEK DIGER YUKUM LULUKLER e86.914 828.111
112 KAMU KESIMI TAHV L SENET V E BONOLARI HESABI 6.638.852 7.018.000 360 ODENECEK VERGI VE FONLAR 65.356 76.128
12 FAALIYET ALACAKLARI 26.112.904 34.727.542 362 FONLAR VEYA DIGER KAMU IDARELERI ADINA YAPILAN TAH 621.558 751.983
120  GELIRLERDEN ALACAKLAR 23.329.435 290.959.936 38 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKL ARI 342.603 390.664
121 GELIRLERDEN TAKIPLI ALACAKLAR 132.953 169.497 380 GELECEK AYLARA AIT GELIRLER o o
122 GELIRLERDEN TECILLI VE TEHIRLI ALACAKLAR 1.360.584 1.450.543 381 GIDER TAHAKKUKLARI 342.603 390.664
126  VERILEN DEPOZITO VE TEMINATLAR 3.001 3.893 39 DIGER KISA VADELI YABANC!I KAYNAKLAR es8 1.003
127  DIGER FAALIYET ALACAKLARI 51.280 a8.822 397 SAYIMFAZLALARI 155 as6
128  SUPHELI ALACAKLAR 1.235.700 3.004.898 399 DIGER CESITLI KISA VADELI YABANCI KAYNAKLAR 504 517
120 SUPHELI ALACAKLAR KARSILIGI ( - ) -a8 -a7 4 UZUN VADELI YABANCI KAYNAKLAR 7.640 10.258
13 KURUM ALACAKLARI 9.479.176 11.258.873 40 UZUN VADELI IC MALI BORGLAR 7.200 o.828
132 KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 53.685 53.685 403 KAMU IDARELERINE MALI BORGLAR HESABI 7.200 o.828
139  DIGER KURUM ALACAKLARI 9.425.491 11.205.188 43 DIGER BORGLAR 439 azs
14 DIGER ALACAKLAR 3.820.785 4a.119.372 430 ALINAN DEPOZITO VE TEMINATLAR PESY azs
140 KISILERDEN ALACAKLAR 3.829.785 4.119.372 48 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER VE GIDER TAHAKKUKL ARI 2 2
15 STOKLAR 16.899 18.154 480 GELECEK YILLARA AIT GELIRLER 2 2
150 LK MADDE VE MALZEME 16.899 18.154 5 OZ KAYNAKLAR 145.221.599 157.198.364
16 ON ODEMELER 16.186.997 19.181.169 50 NET DEGER 102.594.575 78.848.811

160 IS AVANS VE KREDILERI 12.774.960 15.222.849 500 NET DEGER
161  PERSONEL AVANSLARI as 38 51 DEGER HAREKETLERI
162  BUTGE DISIAVANS VE KREDILER 3.409.870 3.941.411 510 NAKIT HAREKETLERI HESABI o o
165  MAHSUP DONEMINE AKTARILAN AVANS VE KREDILER 2123 16.871 511 MUHASEBE BIRIMLERI ARASI ISLEMLER HESABI o o
18 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 519 DEGER HAREKETLERI SONUGLARI

102.594.575
-3.286.878

78.848.811
-3.834.724

2.984.472 3.280.312

180 GELECEK AYLARA AIT GIDERLER so8 o 54 YEDEKLER o o
181  GELIR TAHAKKUKLARI 2.983.864 3.280.312 549 OZEL FONLAR o o

19 DIGER DONEN VARLIKLAR ° 127.595 57 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIYET SONUGLARI 56.267.188 57.562.027
197 SAYIMNOKSANLARI o 127.595 570 GECMIS YILLAR OLUMLU FAALIY ET SONUGLARI 56.267.188 57.562.027

2 DURAN VARLIKLAR 81.252.534 81.393.556 58 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUGLARI -11.648.125 °
21 MENKUL KIYMET VE VARLIKLAR 65.054.400 76.273.400 580 GECMIS YILLAR OLUMSUZ FAALIYET SONUCLARI -11.648.125 °
217 MENKUL VARLIKLAR 65.054.400 76.273.400 59 DONEM FAALIYET SONUGLARI 1.294.839 24.622.250

23 KURUM ALACAKLARI 11.511.523 o 590 DONEM OLUMLU FAALIY ET SONUCU 1.294.839 24.622.250
232  KURUMCA VERILEN BORGLARDAN ALACAKLAR 11.511.523 o
24 MALI DURAN VARLIKLAR 199.091 199.091
240  MALIKURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER 785 785
241 MAL VE HIZMET URETEN KURULUSLARA YATIRILAN SERMAY ELER 198.306 198.306
25 MADDI DURAN VARLIKLAR 4.aa0.025 4a.785.284
250 ARAZIVEARSALAR 1.103.392 1.207.891
252 BINALAR 2.370.640 2.373.182

254  TASITLAR 11.828 13.652
255 DEMIRBASLAR 399.163 445626
257  BIRIKMIS AMORTISMANLAR (- ) -815.588 -975.441
258 YAPILMAKTA OLAN YATIRIMLAR 440277 704.033
259  YATIRIMAVANSLARI 681.830 700.778

26 MADDI OLMAYAN DURAN VARLIKLAR 46.922 134.944
260  HAKLAR 49472 139.510
264  OZEL MALIVETLER 2.462 2723
268  BIRIKMIS AMORTISMANLAR ( - ) -5.012 -7.290

28 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER VE GELIR TAHAKKUKLARI 36 700
280 GELECEK YILLARA AIT GIDERLER 36 700

29 DIGER DURAN VARLIKLAR 537 138
294  ELDEN CIKARILACAK STOKLAR VE MADDI DURAN VARLIKLAR 6.370 5.655
209 BIRIKMIS AMORTISMANLAR (- ) -5.834 -5.517

AKTIF TOPLAMI 160.311.863 173.854.849 PASIF TOPLAMI 160.311.863 173.854.849

9- BORGLU NAZIM HESAPLAR 9- ALACAKLI NAZIM HESAPLAR

90 ODENEK HESAPLARI 2.123 16.871 90 ODENEK HESAPLARI 2.123 16.871
906  MAHSUP DONEMINE AKTARILAN KULLANILACAK GDENEKLER 2.123 16.871 907 MAHSUP DONEMINE AKTARILAN ODENEKLER 2.123 16.871
91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 199.243 237.379 91 NAKIT DISI TEMINAT VE KISILERE AIT MENKUL KIYMETLER 199.243 237.379
910  TEMINAT MEKTUPLARI 199.243 237.379 911 TEMINAT MEKTUPLARI EMANETLERI 199.243 237.379
94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK aas.703 31.821 94 DEGERLI KAGIT VE OZEL TAHKKUK aas.703 31.821
948 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAKLAR 448.703 31.821 949 BASKA BIRIMLER ADINA IZLENEN ALACAK EMANETLERI 448.703 31.821

GENEL TOPLAM 160.961.932 174.140.919 GENEL TOPLAM 160.961.932 174.140.919

1. 5018 sayih Kamu Mali Y &netimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesi geregince hazirlanan 46 sira Nolu Genel Y netim Mali Istatistikleri Genel Tebliginde yer alan Sosyal Giivenlik Kurumiari alt sektériine dahil idarelerin verilerini icermektedir

2-Mali istatistik tablolari dis. mali veriler

3-Issizlik Sigortas: Fonunun mevcut nema gelirlerinin 11 milyar 511 milyon TL'si GAP ile ekonomik kalkinma ve sosyal gelismeye yénelik ku azere ve 232-Kurumca Veri Alacakiar . 4447 sayih Kanunun gegici 6 nei maddesinde belirtildig gibi

elde edilecek getiriler ile varlk satislarindan elde edilecek gelirlerin tespit edimesi ve Fona iade edilecek tutarlara iliskin oranlarin Y tiksek Planiama Kurulunca b a )

geri 8deme, aktarian bu gere

“Karsliklar, Kosullu Varliklar ve Kosullu Y Gkimidliikler” konulu 19 nolu Deviet Muhasebe 13 anca ise sarta bagh : gecmis ve kurum ya da kurulusun tam anlamiyla kontroliinde bulunmayan, bir veya daha fazla kesin mahiyette olmayan olayn ileride gergeklesip

gergeklesmemesi ile mevcudiyeti teyit edilecek olan varliktir, seklinde tanimianmistir. Buna gére 11 milyar 511 milyon TLlk tutar; Fona lade edilecek tutarlara iliskin oraniar Y Giksek Planiama Kurulunca belirleninceye kadar sarta bagh varlk olarak degerlendiriimesi gerektiginden, s6z konusu tutar Bilangodan gikarilarak

Sarta Bagh Varlik ve Y tkimitilik tablolarina tasmmistir.
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Ek 16: 2015 YILI SOSYAL GUVENLIK KURUMLARI ALT SEKTORU NET DENGE TABLOSU

Nisan-Haziran Temmuz-Eylul

Ocak-Mart Donemi Ekim-Aralik Donemi TOPLAM

Donemi Donemi

NET DEGERI ETKILEYEN ISLEMLER

Gelirler 53.967.907 51.680.893 63.228.762 71.816.512 240.694.074
Vergi Gelirleri o o o o o
Sosyal Guvenlik Prim Gelirleri 48.682.419 46.840.935 50.699.168 67.783.235 214.005.756
Alinan Bagislar 451.430 2.252.772 9.800.947 91.485 12.596.634
Diger Gelirler 4.834.058 2.587.186 2.728.647 3.941.792 14.091.683
Giderler 55.361.466 53.022.895 55.511.922 56.447.833 220.344.117
Personel Giderleri 417.359 400.392 419.506 408.190 1.645.447
Mal ve Hizmet Giderleri 419.282 935.172 876.602 1.700.329 3.931.385
Amortisman Giderleri 45.555 45.555 45.555 45.555 182.221
Faiz Giderleri o o o o o
Subvansiyon Giderleri o o o o o
Verilen Bagis ve Yardimlar 732 185 90 o 1.008
Sosyal Yardimlar 54.112.172 51.433.073 54.007.457 54.054.352 213.607.055
Diger Giderler 366.366 208.517 162.711 239.407 977.002
Brut Faaliyet Dengesi (BFD)™ -1.348.004 -1.296.447 7.762.395 15.414.234 20.532.178
Net Faaliyet Dengesi** -1.393.559 -1.342.002 7.716.839 15.368.679 20.349.957

MALI OLMAYAN VARLIK iISLEMLERI

Net Mali Olmayan Varhik Edinimi 129.386 101.554 -28.494 169.192 371.638
Duran Varliklar 129.701 42.954 23.181 97.952 293.788
Stoklar 3.209 1.553 -461 -3.019 1.283
Kiymetli varliklar o o o o o
Uretilmemis Varliklar -3.524 57.047 -51.214 74.258 76.567
Net Denge -1.522.945 -1.443.556 7.745.334 15.199.487 19.978.320

*Brit Faaliyet Dengesi= Gelirler - Giderler + Amortisman Giderleri

**Net Faaliyet Dengesi= Gelirler - Giderler

1- 5018 sayii Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 52 nci maddesinde verilen yetki gergcevesinde tanimlanan Sosyal Guvenlik Kurumlarinin verilerini icermektedir.
2- Tabloda kullanilan veriler akis verilerdir.

3-Genel yonetim muhasebe yonetmeligine gére amortisman kay itlari yil sonunda dénem sonu iglemleri icinde yapidigindan dénem iginde tahmini veriler kullanimaktadir.
4-Mali istatistik tablolari dis denetimden gecmemis mali veriler kullanilarak hazirlanmaktadir.
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EK 17: 2015 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE ODENEK HAREKETLERI

‘GEGCEN YILDAN
DEVREDEN
ODENEK

EK ODENEK

KURUM DISI
EKLENEN
ODENEK

KURUM DISI
DUSULEN ODENEK

KURUM iCi EKLENEN
ODENEK

KURUM ici DUSULEN
ODENEK

YEDEK ODENEGE
EKLENEN

DUSULEN

BUTCE KANUNU ILE
GECEN YILDAN
DEVREDEN OZEL

Cumhurbaskanhg:

TBMM

Anayasa Mahkemesi

Yargitay

Danistay

Sayistay

Basbakanlik

Milli istihbarat Teskilati Mistesarlign
Milli Guivenlik Kurulu Genel Sekreterligi
Basin Yayin ve Enformasyon Genel Mudurligi
Hazine Mustesarhigi

Diyanet isleri Baskanhg:

Afet ve Acil Durum Yénetimi Baskanhgr
Adalet Bakanhg:

Milli Savunma Bakanhig:

igisleri Bakanhig

Jandarma Genel Komutanhgi
Emniyet Genel MidurlGgi

Sahil Guvenlik Komutanhg:

Kamu Dizeni ve Givenligi Mistesarhig:
Goég Idaresi Genel Mudurligi
Disisleri Bakanhg:

Maliye Bakanhgi

Gelir Idaresi Baskanhigi

Milli Egitim Bakanhg:

Saglik Bakanlhig

Turkiye Kamu Hastaneleri Kurumu
Turkiye Halk Saghgi Kurumu

Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhg:
Deviet Personel Baskanhgi

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig:
Kiiltiir ve Turizm Bakanhgi

Hakimler ve Savcilar Yiksek Kurulu
Aile ve Sosyal Politikalar Bakanlig:
Avrupa Birligi Bakanhg:

Bilim, Sanayi ve Teknoloji Bakanhgi
Gewre ve Sehircilik Bakanhgi

Tapu ve Kadastro Genel Midirlagi
Ekonomi Bakanhgi

Genglik ve Spor Bakanhgi

Gida, Tarim ve Hayvancilik Bakanligi
Gumriik ve Ticaret Bakanhgi
Kalkinma Bakanligi

Tirkiye Istatistik Kurumu Baskanhig
Orman ve Su Isleri Bakanhig
Meteoroloji Genel Miidurltgii
Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme Bakanhig:
Yiiksek Ogretim Kurulu

Ankara Universitesi

Ortadogu Teknik Universitesi
Hacettepe Universitesi

Gazi Universitesi

Istanbul Universitesi

Istanbul Teknik Universitesi

Marmara Universitesi
Yildiz Teknik Universitesi
Mimar Sinan Giizel Sanatiar Universitesi
Ege Universitesi

Dokuz Eyliil Universitesi
Trakya Universitesi
Uludag Universitesi
Anadolu Universitesi
Selguk Universitesi
Akdeniz Universitesi
Erciyes Universitesi
Cumhuriyet Universitesi
Cukurova Universitesi

o
846.693
o

o

9.343
8.405.601
4.339.723
423.792
372.272
72.589

o

o

o
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o
163.947
1.017

o
113.743
o

o

o
338.174
o

o

o
173.926
o

7.361

o
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130.000
212.084
128.862
1.500
61.500
7.890

o

o

o
1.733.000

o
11.100
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o
1.011.977
118.166
44.081
28.297
31.992
42.876
72.381
65.571
17.526
70.264
18.140
4.515
39.530
31.829
31.176
31.768
118.157
52.380
30.134
39.749
22.853
66.898

0000000000000

o
19.866
41.730.470

0000000000000 O0OOO0OO0OO0OO

23.181
65.700
194
49.433
20.277.457
91.014
1.852
34.526
5.454.594
o

150.000
289.965

)
767.897
o
25.023
o

48.697
140

o

56.085
16.324
1.132.932
794
12.057

o
4.770.000
o

0000000000000 O0OOO0O0O0O0OO

1.

[

14.059
29.363
955
6.499
888
8.660
65.164
2.625
326
2.648
523.020
33.465
259.033
370.061
190.669
469.832
85.279
609.876
8.125
1.500
39.581
109.086
726.765
28.558

.283.320

155.820
41.430
104.998
484.637
2.299
44.438
143.816
4.832
242.743
2.199
92.084
95.480
15.798
79.158
21.170
592.946
44.647
10.422
14.147
37.227
7.402
91.633
1.222
12.381
5.922
31.235
12.506
103.521
4.403
10.217
2.856
5.890
1.109
9.728
8.966
3.492
1.554
17.205
5.220
6.619
20.059
2.097

1

1.

[

14.059
29.363
955
6.499
888
8.660
65.164
2.625
326
2.648
523.020
33.465
259.033
370.061
190.669
469.832
85.279
609.876
8.125
1.500
39.581
109.086
726.765
28.558

.283.320

155.820
41.430
104.998
484.637
2.299
44.438
143.816
4.832
242.743
2.199
92.084
95.480
15.798
79.158
21.170
592.946
44.647
10.422
14.147
37.227
7.402
91.633
1.222
12.381
5.922
31.235
12.506
103.521
4.403
10.217
2.856
5.890
1.109
9.728
8.966
3.492
1.554
17.205
5.220
6.619
20.059
2.097

1

150.000
o

o
24.415
18.335

o
1.903.505
93.000
500

6.418
2.473.352
319.748
2.396.587
755.234
904.830
1.409.546
358.415
1.148.138
27.750
250
33.903
615.642
3.842.183
146.750
944.850
2.180.834
545.956
122.423
452.260
1.123
10.000
234.858
1.232
626.350
174.400
409.426
65.640
11.497
430.420
353.695
334.995
158.814
130.360

o

585.293

o
16.538.066
o

62.336
36.094
103.456
55.461
82.795
43.016
29.383
49.975
28.753
8.617
35.885
88.789
21.342
32.048
28.250
42.021
38.779
30.849
25.118
26.452

40.940.99
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180.116
51.629

6.955
324

o
35.442
o

o
24.369
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269.912
67.741
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BUTCE KANUNU
ILE YIL iCINDE IPTAL EDILEN
EKLENEN OZEL ODENEK
ODENEK
71.524
24.269 71.483
o 9.918
o 7.161
o 960
o 11.273
20.201 30.145
22.811
o 767
o 8.313
o 2.556.143
6.542 16.666
o 116.580
o 51.155
213 10.022.045
164.404 5.220.787
o 563.984
10.833 697.144
o 94.865
o 12.012
o 13.645
o 78.916
o 277.743
o 70.333
2.387 216.530
o 2.003
92 25.503
o 27.276
o 17.646
o 4.865
o 271.176
177 365.929
o 953
540 61.641
o 12.807
o 179.425
497.383 114.035
171.477 8.682
[o] 36.039
o 37.566
o 137.400
o 88.469
o 176.453
[o] 68.294
o 685.355
o 20.326
o 1.281.281
o 12.261
50 32.005
o 19.306
3.092 57.368
o 74.686
164 80.398
15 12.530
14 6.946
20 80.044
o 16.131
52 21.715
2.001 13.385
210 70.073
o 39.081
68 34.016
144 41.206
[o] 35.064
o 32.430
131 17.874
o 21.545
7.790 38.897
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BUTCE KANUNU ILE  BUTGE KANUNU
GEGEN YILDAN ILE YIL iGINDE iPTAL EDILEN
DEVREDEN OZEL  EKLENEN OZEL ODENEK
ODENEK ODENEK

GEGEN YILDAN KURUM DISI
DEVREDEN EK ODENEK EKLENEN
ODENEK ODENEK

YEDEK
ODENEKTEN
DUSULEN

KURUM DISI KURUM iGi EKLENEN KURUM iGi DUSULEN  YEDEK ODENEGE

DUSULEN ODENEK ODENEK ODENEK EKLENEN

Cukurova Universitesi 0 66.898 [0} (o] 1 1 26.452 [0} 17 7.790 38.897
Ondokuz Mayis Universitesi (o) 32.989 o (o) 1.398 1.398 32.778 (o] 0 0 19.534
Karadeniz Teknik Universitesi (o} 24.288 (o] 0o 1.036 1.036 38.484 (o] o 0 32.685
Atatiirk Universitesi 0 69.990 (o] o 4.400 4.400 25.633 (o] 89 73 39.286
inénii Universitesi 0 48.671 (o] 0o 1.988 1.988 21.600 o o 0 20.543
Firat Universitesi 2.992 25.991 0o 0 6.141 6.141 46.934 o 0 0 20.681
Dicle Universitesi (o} 27.694 (o] 0o 3.594 3.594 34.570 (o] o 0 10.063
Yiiziincii Yil Universitesi 0 27.733 (o] o 9.119 9.119 26.100 (o] 0 0 20.319
Gaziantep Universitesi 0 51.776 (o] 0o 1.173 1.173 26.687 o o 1.260 34.763
izmir Yiksek Teknoloji Enstitiisi 166 5.957 (o] [0} 553 553 6.232 (o] 0 1 11.589
Gebze Teknik Universitesi (o} 22.653 (o] 0o 586 586 15.492 o o 10 2.764
Harran Universitesi 0 16.716 (o] o 2.893 2.893 24.698 (o] 0 0 22.792
Suleyman Demirel Universitesi o] 27.950 [0} (o] 4.473 4.473 31.298 (0] [0} 218 11.842
Adnan Menderes Universitesi (o) 23.558 o (o) 2.032 2.032 25.517 () (o) o] 18.147
Bulent Ecevit Universitesi (o} 29.142 (o] 0o 3.187 3.187 18.857 (o] o 0 26.580
Mersin Universitesi 0 12.199 (o] o 2.174 2.174 24.959 (o] 5 335 37.909
Pamukkale Universitesi 0 14.431 (o] 0o 3.807 3.807 21.742 o o 0 19.464
Balikesir Universitesi (o) 16.895 o (o) 340 340 15.038 () (o) 2 12.509
Kocaeli Universitesi 451 16.837 (o] o 1.560 1.560 125.376 0o o 101 90.672
Sakarya Universitesi 0 14.281 (o] o 2.354 2.354 29.136 (o] 20 30 4.869
Celal Bayar Universitesi 0 23.157 (o] 0o 2.104 2.104 18.110 o 1 6 14.166
Abant izzet Baysal Universitesi 796 7.804 o] o] 1.739 1.739 21.504 o] [o] [o] 5.845
Mustafa Kemal Universitesi (o] 16.121 0] (o] 4.791 4.791 21.312 0] 950 (o] 19.980
Afyon Kocatepe Universitesi o) 12.573 (0] (0] 10.763 10.763 18.945 (0] o) 10 17.764
Kafkas Universitesi 0 24.100 (o] 0o 4.302 4.302 18.165 o o 0 13.725
Canakkale 18 Mart Universitesi 0 16.840 [0} [0} 2.774 2.774 26.921 (o] 77 175 22.252
Nigde Universitesi (o} 17.816 (o] 0o 1.109 1.109 10.812 (o] o o] 17.362
Dumlupinar Universitesi o) 23.529 (0] (0] 6.517 6.517 21.736 (0] o) 33 16.312
Gaziosmanpasa Universitesi 0 11.109 [0} (o] 1.988 1.988 19.454 (0] 1 50 8.851
Mugla Sitki Kogman Universitesi o] 7.543 (o] [0} 2.986 2.986 27.055 (o] 0 473 8.629
Kahramanmaras Sutgii imam Universitesi 0 12.135 (0] o 993 993 14.788 (0] o o} 18.096
Kirikkale Universitesi (o) 17.951 o o 2.445 2.445 24.547 (9] (o) 0] 7.691
Eskigehir Osmangaz Universitesi o] 8.667 [0} [0 6.167 6.167 32.071 [0} 200 0 9.424
Galatasaray Universitesi o] 1.202 (o] [0} 591 591 3.034 (o] o] 0 9.377
Ahi Evran Universitesi (o] 19.765 0] (o] 719 719 12.633 0o (o] (o] 37.117
Kastamonu Universitesi (o) 9.504 o o 2.914 2.914 15.046 (9] 17 0] 12.339
Duzce Universitesi 0 21.821 (o] 0o 3.092 3.092 12.427 o o 0 10.726
Mehmet Akif Ersoy Universitesi 0 3.864 (o] [0} 4.084 4.084 16.123 (o] 0 10 4.047
Usak Universitesi (o) 6.422 o (o) 538 538 11.394 0o 1.329 0 6.215
Recep Tayyip Erdogan Universitesi (o} 36.289 (o] 0o 1.767 1.767 29.475 (o] o 100 37.039
Namik Kemal Universitesi (o) 14.749 o o 931 931 13.353 o (o) 0] 14.691
Erzincan Universitesi 0 10.585 (o] 0o 538 538 13.299 0o 11 52 5.595
Aksaray Universitesi (o] 30.414 0 (o] 2.820 2.820 9.972 (o] 18 63 5.712
Giresun Universitesi (o} 15.817 (o] 0o 7.906 7.906 19.832 (o] o 0 9.589
Hitit Universitesi 0 10.904 (o] o 3.943 3.943 16.617 (o] 0 0 8.190
Bozok Universitesi 0 14.153 (o] 0o 3.639 3.639 11.687 o o 0 9.538
Adiyaman Universitesi o] 14.683 [0} (0] 909 909 21.756 (o] 0 0 7.871
Ordu Universitesi (o} 7.298 (o] o 2.949 2.949 37.156 0o o [0} 22.662
Amasya Universitesi 0 12.035 (o] o 569 569 6.626 (o] 3 18 4.653
Karamanoglu Mehmet Bey Universitesi o] 22.230 [0} (o] 439 439 7.988 [0} 0 0 17.259
Agri ibrahim Cegen Universitesi [o] 17.655 0 o] 1.503 1.503 10.820 o] [o] 41 7.521
Sinop Universitesi (o} 15.024 (o] 0o 489 489 8.929 o o [0} 8.015
Siirt Universitesi 0 15.112 (o] o 115 115 13.867 (o] 0o 0 9.326
Nevsehir Haci Bektas Veli Universitesi 0 6.278 (0] [0 11.126 11.126 7.423 [0} 0 0 1.426
Karabiik Universitesi 0 25.797 0o o 2.262 2.262 15.400 (o] 0o 0 20.423
Kilis Yedi Aralik Universitesi (o} 9.915 (o] o 4.133 4.133 3.567 (o] o [0} 6.560
Cankiri Karatekin Universitesi o) 11.996 (0] (0] 1.161 1.161 16.898 (0] 2 (o) 11.681
Artvin Goruh Universitesi 0 2.023 (o] 0o 4.832 4.832 9.788 0o 0o 0 9.110
Bilecik Seyh Edebali Universitesi o] 19.399 [0} (0] 203 203 6.378 [0} 0 0 5.736
Bitlis Eren Universitesi (o] 21.257 0] (o] 759 759 10.789 0o (o] (o] 5.794
Kirklareli Universitesi (o) 25.399 o o 273 273 10.130 o (o) 0] 3.412
Osmaniye Korkut Ata Universitesi o] 4.100 [0} [0 1.049 1.049 6.038 [0} 0 0 4.490
Bingél Universitesi 0 12.586 o o 3.414 3.414 10.012 (o] 0o 0 1.511
Mus Alparsian Universitesi 0 11.130 (0] [0} 881 881 4.889 (0] o o} 16.980
Mardin Artuklu Universitesi (o) 14.552 (9] o 62 62 12.645 o (o) o 12.480
Batman Universitesi 0 28.380 (o] 0o 1.557 1.557 10.607 o o 0 24.625
Ardahan Universitesi (o) 8.694 o (o) 985 985 7.210 () (o) 0 1.753
Bartin Universitesi o 13.552 0o o 531 531 7.171 0o o 0o 11.696
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BUTGE KANUNU ILE BUTGE KANUNU
GEGEN YILDAN ILE YIL IGINDE IPTAL EDILEN
DEVREDEN OZEL  EKLENEN OZEL ODENEK
ODENEK ODENEK

GEGEN YILDAN KURUM DISI KURUM DIS| KURUM iGi KURUM iGi
DEVREDEN EK ODENEK EKLENEN DUSULEN EKLENEN DUSULEN

YEDEK
ODENEKTEN
DUSULEN

YEDEK ODENEGE

ODENEK ODENEK ODENEK ODENEK ODENEK EH=IE9

Bayburt Universitesi [} 14.589 o} o 2.708 2.708 10.630 o o o 2.355
Gumushane Universitesi o] 6.474 (o] o] 511 511 6.880 o] o] o] 9.339
Hakkari Universitesi o 15.575 o o 702 702 3.263 o o o 18.824
Igdir Universitesi [} 22.700 o o 747 747 6.483 o o o 10.509
Sirnak Universitesi o 10.113 o o 559 559 4.224 o) o) o 3.178
Tunceli Universitesi o 14.302 o o 3.561 3.561 10.655 o o o 18.935
Yalova Universitesi 3.952 19.683 o} o 2.475 2.475 12.010 o o 6.000 11.865
Turk-Aiman Universitesi [o] 6.763 (o] [o] 675 675 2.245 [o] [o] (o] 3.710
Yildinm Beyazit Universitesi o 53.100 o o 161 161 28.933 o o o 16.361
Bursa Teknik Universitesi [} 12.414 o} o 629 629 28.277 o o o 4.761
istanbul Medeniyet Universitesi o} 6.934 o o} 668 668 7.061 [0} [0} (o] 6.602
Izmir Katip Celebi versitesi o 18.541 o o 6.358 6.358 22.261 o o 321 5.622
Necmettin Erbakan Universitesi [} 28.067 o} o 3.002 3.002 27.697 o o o 7.705
Abdullah Gul U rsitesi o 34.097 o o 234 234 25.323 o o o 25.153
Erzurum Teknik Universitesi o 21.557 o o 1.273 1.273 9.617 o o 600 17.141
Adana Bilim ve Teknoloji Universitesi o 31.559 o o 601 601 7.524 o o o 23.882
Ankara Sosyal Bilimler Universitesi o 20.132 o o 905 905 2.853 o) o) o 17.490
Saglik Bilimleri Universitesi o o] o] o] 32 32 7.064 o] o o] 6.475
Olgme Segcme ve Yerlestirme Merkez Baskanhg: o] 55.758 o] o] o] o] o] o] o] o] 47.562
Ataturk Kultur,Dil ve Tarih Yilksek Kurumu Baskanhg o] 441 o] o] 278 278 [o] o] o] [o] 1.347
Atatirk Arastirma Merkezi o 519 o] o] 122 122 o] o] o] o] 86
Atatuirk Kaltur Merkezi o 1.218 o o o o o o o o 643
Turk Dil Kurumu o 10.259 o o o o o o o o 11.084
Tark Tarih Kurumu o 157.980 o o 10 10 o o o (o) 4.322
Turkiye ve Orta Dogu Amme idaresi Enstitis i o 2.334 o o 4.126 4.126 700 o o o] 703
Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu 33.213 1.240.956 o) o) 11.232 11.232 244.050 o) o) o 426.151
Turkiye Bilimler Akademisi o 909 o] o] o o] o] o] o] o] 2.252
Turkiye Adalet Akademisi o] 2.595 o] o] o] o] o] o] o] o] 2.422
Yiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu Genel Mud o 1.034.641 o) o 134.515 134.515 296.000 o) o o 234.676
Spor Genel Mudurlaga o 757.904 o o 86.568 86.568 57.695 o o o 10.880
Deviet Tiyatrolar Genel Muduarlagi o 3.079 o o 8.405 8.405 7.933 o o o 6.493
Deviet Opera ve Balesi Genel Mudurlugu o] 1.375 (o] o] 11.871 11.871 [o] o] o] [o] 7.494
Orman Genel Mudurll [} 303.928 o} o 2.600 2.600 o o 4.760 7.971 90.280
Vakiflar Genel Madurlaga o 33.730 o o 38.029 38.029 o o 52 105 18.679
Turkiye Hudut ve Sahiller Saglik Genel Mudurlugu 190.008 180.213 o o) 692 692 o o) o o 244.887
Tark Akreditasyon Kurumu [} 13.911 o} o o o o o o o 4.091
Turk Standartlar Enstitis o 371.759 o o o o o o o o 170.825
Turk Patent Enstitis G o 14.165 o o 2.213 2.213 o o o o 9.374
Ulusal Bor Arastirma Enstitist [} a1 o} o 1.047 1.047 o o o o 1.807
Turkiye Atom Enerjisi Kurumu 4.296 1.741 o o 11.571 11.571 10.000 [o] [o] o 32.140
Sawunma Sanayii Mustesarhgi o 11.508 o o 100 100 o o) o o 3.882
Kugik ve Orta Olgekli Isl.Gel. ve Dest. idaresi Bsk. [} 94.552 o} o 67.902 67.902 82.255 o 1.642 106 116.766
Turk Isbirligi ve Koordinasyon Ajansi Baskanhgi o 62.489 o o 4.695 4.695 133.778 o 42.505 2.891 151.757
GAP Bodlge Kalkinma idaresi Baskanhigi o o o) o 1.620 1.620 o o o o 9.050
Ozellestirme idaresi Baskanhg: [} 1.718 o} o o o o o o o 1.592
Maden Tetkik ve Arama Genel Midarlagia 1.291 14.520 o o 3.869 3.869 o o o o 64.308
Ceza ve infaz Kurum. ile Tutukeveeri is Yurt. Kurumu o 1.278.930 o] o] 24.086 24.086 314.598 o] o] o] 241.770
Sivil Havacilik Genel MudurlGga [} 8.445 o} o 16 16 o o o o 2.564
Mesleki Yeterlilik Kurumu Baskanhg: o 1.413 o o 2.218 2.218 o o [o] o] 4.456
Yurtdisi Turkler ve Akraba Topluluklar Baskanhg o 24.852 o] o] 2.378 2.378 o] o] o] o] 19.825
Karayollari Genel Madarlaga [} 51.878 o 757.000 997.203 997.203 16.002.756 o 497 331.177 49.889
Turkiye Yazma Eserler Kurumu Baskanhgi o] 2.838 o] o] 7.666 7.666 o] o] o] o] 2.462
Dogu Anadolu Projesi Bélge Kalkinma idaresi Bask: o 1.459 o] o] 154 154 91.160 o] o] o] 19.557
Konya Ovasi Projesi Bolge Kalkinma Idaresi Baskar [} 557 (o} o 375 375 35.200 o o o 21.864
Dogu Karadeniz Projesi Bélge Kalkinma idaresi Bas o 317 o o 1.058 1.058 2.000 o o o 4.974
Deviet Su Isleri Genel Mudurlugi 320.620 109.258 o o 1.398.957 1.398.957 571.003 o 1.579 319.760 86.577
Tarkiye Su Enstitis U [} o o} o 192 192 o o o o 955
Turkiye ilag ve Tibbi Cihaz Kurumu o 12 o 8.000 5.077 5.077 o o o o 3.187
Kamu Denetgiligi Kurumu o o] o] o] 2.341 2.341 o] o] o] o] 693
Turkiye insan Haklari Kurumu [} o o o 629 629 o o o o 3.067
Radyo ve Televizyon Ust Kurulu [e] [o] o] o] 11.139 11.139 [o] o] o] o] 99.142
Bilgi Teknolojileri ve iletisim Kurumu o 300.000 o] o] 139.812 139.812 o] o] o] o] 197.416
Sermaye Piyasasi Kurulu [} 82.169 o} o 2.030 2.030 o o o o 23.166
Bankaclik Dizenleme ve Denetleme Kurumu [o] o (o] [o] 3.219 3.219 o [o] [o] o 175.845
Enerji Piyasasi1 Duzenleme Kurumu o 72.914 o] o] 1.100 1.100 o] o] o] o] 119.706
Kamu ihale Kurumu [} o o o 46.316 46.316 o o o o 9.032
Rekabet Kurumu [o] 5.850 (o] [o] 1.267 1.267 o [o] [o] o 20.420
Tutan ve Alkol Piyasasi Duzenleme Kurumu o] 24.000 o] o] 51.063 51.063 o] o] o] o] 3.268
Kamu Gézetimi Muhasebe ve Denetim Standartlar k [} o o [} 504 504 o (o) (o) ) 12.584
TOPLAM 16.654.046 12.268.083 45.550.648 46.315.648 16.756.114 16.756.114 61.180.068 40.940.991 699.715 1.584.258 28.653.134
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EK 18: 2015 YILI MERKEZivaNETiM BUTCE KANUNUNDA YER ALAN YEDEK ODENEKTEN YAPILAN AKTARMALARIN IDARELER ITIBARIYLE
TUR VE TUTAR OLARAK DAGILIMI

Sosyal

Personel Klﬁ:‘rflglrlll:\a Hiznrnna;lt\zlm Faiz Cari Sermaye Sermaye Borg Yedek Toolam
Giderleri . ) . Giderleri Transferler Giderleri Transferleri Verme Odenekler P
Devlet Primi Giderleri
Giderleri
BASBAKANLIK 0 0 425.000 0 0 0 0 0 0 425.000
HAZINE MUSTESARLIGI 0 0 0 0 0 0 0 119.243 0 119.243
AFET VE ACIL DURUM YONETIMI BASKANLIGI 0 0 0 0 261.129 0 45.090 0 0 306.219
ICISLERI BAKANLIGI 0 0 0 0 0 0 555.500 0 0 555.500
EMNIYET GENEL MUDURLUGU 0 0 13.138 0 0 0 0 0 0 13.138
DISISLERiI BAKANLIGI 0 0 109.000 0 0 0 0 0 0 109.000
MALIYE BAKANLIGI 0 0 450 0 0 17.500 0 0 0 17.950
CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 0 0 950 0 0 0 0 0 0 950
TOPLAM 0 0 548.538 0 261.129 17.500 600.590 119.243 0 1.547.000
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Ek 19: 2015 YILI ICINDE IDARE BUTCELERINDEN YEDEK ODENEK TERTIBINE AKTARILAN ODENEKTEN YAPILAN AKTARMALARIN TUR, TUTAR
VE IDARELER ITIBARIYLE DAGILIMI
02-SOSYAL

GUVENLIK
KURUMLARINA
DEVLET PRIiMi

GIDERLERI

01-PERSONEL

GiDERLERI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 41.382 0
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 13.915 0
TURKIYE KAMU HASTANELERI KUR 378.172 66.409
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABER] 60 0
TOPLAM 433.529 66.409

ACIKLAMA:Bu kapsamda yaplilan aktarmalar, listedeki idare butgelerinin personel
giderleri ile sosyal guvenlik kurumlarina devet primi giderleri tertiplerinden yapilan
harcamalarin gerektirdigi 6denek ihtiyacinin karsilanmasi amaciyla gerceklestiriimistir.
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(Bin TL)

BASBAKANLIK

MILLI EGITIM BAKANLIGI

MILLI SAVUNMA BAKANLIGI

EMNIYET GENEL MUDURLUGU
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI

ADALET BAKANLIGI

DISISLERI BAKANLIGI
CUMHURBASKANLIGI

HAZINE MUSTESARLIGI

KOCAELI UNIVERSITESI

GELIR IDARESI BASKANLIGI

DIYANET ISLERI BASKANLIGI

TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU
GUMRUK VE TICARET BAKANLIGI

TURKIYE HALK SAGLIGI KURUMU
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI
MALIYE BAKANLIGI

SAHIL GUVENLIK KOMUTANLIGI
HACETTEPE UNIVERSITESI

ANKARA UNIVERSITESI

BOGAZICI UNIVERSITESI

ESKISEHIR OSMANGAZI UNIVERSITESI
YILDIZ TEKNIK UNIVERSITESI

ISTANBUL TEKNIK UNIVERSITESI
AKDENIZ UNIVERSITESI

SULEYMAN DEMIREL UNIVERSITESI
ERCIYES UNIVERSITESI

KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU
CANAKKALE ONSEKIZ MART UNIVERSITESI
KAFKAS UNIVERSITESI

EGE UNIVERSITESI

MERSIN UNIVERSITESI

KIRIKKALE UNIVERSITESI

DOKUZ EYLUL UNIVERSITESI

DEVLET TIYATROLARI GENEL MUDURLUGU
YUZUNCU YIL UNIVERSITESI

TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI
BASIN-YAYIN VE ENFORMASYON GENEL MUDURLUGU
ULUDAG UNIVERSITESI

CALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI
EKONOMI BAKANLIGI

DUMLUPINAR UNIVERSITESI

SAKARYA UNIVERSITESI

CANKIRI KARATEKIN UNIVERSITESI
MEHMET AKIF ERSOY UNIVERSITESI
GAZIANTEP UNIVERSITESI

ISTANBUL UNIVERSITESI

ORTA DOGU TEKNIK UNIVERSITESI
CUKUROVA UNIVERSITESI

HITIT UNIVERSITESI

TRAKYA UNIVERSITESI

BATMAN UNIVERSITESI

PAMUKKALE UNIVERSITESI

NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI
MARDIN ARTUKLU UNIVERSITESI
BALIKESIR UNIVERSITESI

MUGLA SITKI KOCMAN UNIVERSITESI

1.059
473
401

338.
300.
231.
224.
150.
103.

WORORWWWWAMRMRARRARMRMARONNNOONADOOODNNNGKO

03-MAL VE HIiZMET
ALIM GIDERLERI

.205
779
.062
600
000
160
013
000
352
.000
.000
.748
.185
.686
.000
.250
.466
.000
.350
.250
115
250
000
[e]e]e]
500
000
[e]e]e]
856
000
000
[e]e]e]
833
500
467
350
060
000
[e]e]e]
700
561

350
200
185
100
[e]e]e]
000
000
[e]e]e]
735
550
550
500
500
300
300
200
.150

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu

153



O03-MAL VE HIZMET

=t i) Al GIDERLERI

ARDAHAN UNIVERSITESI 3.100
IZMIR KATIP CELEBI UNIVERSITESI 3.000
siNOP UNIVERSITESI 3.000
AGRI IBRAHIM CECEN UNIVERSITESI 3.000
KASTAMONU UNIVERSITESI 3.000
ADNAN MENDERES UNIVERSITESI 3.000
DICLE UNIVERSITESI 3.000
ATATURK UNIVERSITESI 3.000
GAZI UNIVERSITESI 3.000
BILIM, SANAYI VE TEKNOLOJI BAKANLIGI 2.995
CELAL BAYAR UNIVERSITESI 2.900
CUMHURIYET UNIVERSITESI 2.900
BOZOK UNIVERSITESI 2.815
IGDIR UNIVERSITESI 2.765
BULENT ECEVIT UNIVERSITESI 2.700
FIRAT UNIVERSITESI 2.694
ADANA BILIM VE TEKNOLOJI UNIVERSITESI 2.562
INONU UNIVERSITESI 2.560
ONDOKUZ MAYIS UNIVERSITESI 2.535
AFYON KOCATEPE UNIVERSITESI 2.500
ABANT IZZET BAYSAL UNIVERSITESI 2.400
MARMARA UNIVERSITESI 2.231
TUNCELI UNIVERSITESI 2.100
TAPU VE KADASTRO GENEL MUDURLUGU 2.100
ORDU UNIVERSITESI 2.050
GOC IDARESI GENEL MUDURLUGU 2.000
BITLIS EREN UNIVERSITESI 1.990
MUSTAFA KEMAL UNIVERSITESI 1.800
SAGLIK BAKANLIGI 1.687
ADIYAMAN UNIVERSITESI 1.612
KARABUK UNIVERSITESI 1.600
MUS ALPARSLAN UNIVERSITESI 1.540
NEVSEHIR HACI BEKTAS VELI UNIVERSITESI 1.500
SIIRT UNIVERSITESI 1.500
KAHRAMANMARAS SUTCU IMAM UNIVERSITESI 1.500
ISTANBUL MEDENIYET UNIVERSITESI 1.480
MIMAR SINAN GUZEL SANATLAR UNIVERSITESI 1.465
NAMIK KEMAL UNIVERSITESI 1.460
USAK UNIVERSITESI 1.450
IZMIR YUKSEK TEKNOLOJI ENSTITUSU 1.410
HAKKARI UNIVERSITESI 1.400
GAZIOSMANPASA UNIVERSITESI 1.380
GEBZE TEKNIK UNIVERSITESI 1.300
YILDIRIM BEYAZIT UNIVERSITESI 1.250
BAYBURT UNIVERSITESI 1.170
KARAMANOGL U MEHMETBEY UNIVERSITESI 1.130
OSMANIYE KORKUT ATA UNIVERSITESI 1.100
HARRAN UNIVERSITESI 1.100
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI 1.085
BINGOL UNIVERSITESI 1.070
KIRKLARELI UNIVERSITESI 1.035
BARTIN UNIVERSITESI 1.000
AMASYA UNIVERSITESI 1.000
RECEP TAYYiIP ERDOGAN UNIVERSITESI 1.000
AHI EVRAN UNIVERSITESI 1.000
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI 1.000
NIGDE UNIVERSITESI 950
GIRESUN UNIVERSITESI 200
GUMUSHANE UNIVERSITESI 850
BILECIK SEYH EDEBALI UNIVERSITESI 750
DUZCE UNIVERSITESI 750
ARTVIN CORUH UNIVERSITESI 710
AKSARAY UNIVERSITESI 600
DEVLET PERSONEL BASKANLIGI 533
SIRNAK UNIVERSITESI 510
MILLI GUVENLIK KURULU GENEL SEKRETERLIGI 500
ERZINCAN UNIVERSITESI a85
ERZURUM TEKNIK UNIVERSITESI a20
KILIS 7 ARALIK UNIVERSITESI 400
YALOVA UNIVERSITESI 326
TOPLAM 4.045.522
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(BinTL) 05-CARi TRANSFERLER

AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI 1.946.736
MALIYE BAKANLIGI 1.097.500
HAZINE MUSTESARLIGI 615.000
AILE VE SOSYAL POLITIKALAR BAKANLIGI 525.000
GALISMA VE SOSYAL GUVENLIK BAKANLIGI 443944
EKONOMi BAKANLIGI 426.000
DIYANET ISLERI BASKANLIGI 250.000
AVRUPA BIRLIGI BAKANLIGI 173.400
BASBAKANLIK 161.642
ADALET BAKANLIGI 130.000
TURK ISBIRLIGI VE KOORDINASYON AJANSI BASKANLIGI 115.700
KUCUK VE ORTA OLCEKLI ISLETMELER| GELISTIRME VE DESTEKLEME IDARES] BASKANLIGI 81.000
DISISLER| BAKANLIGI 52.788
GEVRE VE SEHIRCILIK BAKANLIGI 38.968
BILIM, SANAYi VE TEKNOLOJi BAKANLIGI 33.684
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 27.000
GIDA, TARIM VE HAYVANCILIK BAKANLIGI 25.400
ICISLERI BAKANLIGI 25.000
TURKIYE ATOM ENERJiSI KURUMU 10.000
ORMAN VE SU iSLERI BAKANLIGI 2.250
TOPLAM 6.181.012

ACIKLAMA: 1-Afet ve Acil Durum Baskanligi bitgesine yapilan aktarmalar, tkemizde bulunan Suriye vatandaslarinin
barinma, beslenme, egitim, saglik vb. ihtiyaglarinin kargilanmasi igindir.

2-Maliye Bakanligi butgesine yapilan aktarmalar, EXPO 2016 Antalya kapsamindaki giderler ile faturali 6demeler karsilig
olarak SGK'ya yapilacak ddemeler ve diger ihtiyaglarin karsilanmasi igindir.

3-Hazine Mistesarligi biitgesine yapilan aktarmalar, KIT gérev zararlari 6denek ihtiyacinin karsilanmasi ve bireysel
emeklilik deviet katkisi 6demelerindeki artisin karsilanmasi igindir.

4-Diger idare biitgelerine yapilan aktarmalar, issizlik sigortas giderleri, Destekleme Fiyat istiktar Fonu édemeleri ve yatirim
tesvikleri, 6583 sayili 2015 Yili Merkezi Yonetim Bitce Kanununa ekli (E) Cetwelinin 82 sirali hiikm geregince yapilan acil
destek ddemeleri, ikinci defa genel segime gidilmesi dolayisiyla ortaya gikan giderler, KOSGEB destekleri, G20 katki
giderleri, tarimsal destek giderleri ve muhtelif ihtiyaglarin karsilanmasi igindir.
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(Bin TL) 06-SERMAYE

GIDERLERI
KARAYOLLARI GENEL MUDURLUGU 15.599.300
SAGLIK BAKANLIGI 2.007.009
EMNIYET GENEL MUDURLUGU 765.000
MILLI EGITIM BAKANLIGI 274.611
BASBAKANLIK 200.000
CEZAVE INFAZ KURUMLARI ILE TUTUKEVLERI iS YURTLARI KURUMU 185.598
DISISLERI BAKANLIGI 150.000
ICISLERI BAKANLIGI 127.541
DEVLET SU iSLERI GENEL MUDURLUGU 115.702
TURKIYE KAMU HASTANELERI KURUMU 50.000
GELIR IDARESI BASKANLIGI 21.750
HACETTEPE UNIVERSITESI 20.000
BURSA TEKNIK UNIVERSITESI 12.000
JANDARMA GENEL KOMUTANLIGI 10.000
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 10.000
DIYANET iSLERI BASKANLIGI 8.000
NECMETTIN ERBAKAN UNIVERSITESI 3.652
MALIYE BAKANLIGI 1.300
TOPLAM 19.561.463

ACIKLAMA: Bu kapsamda sermaye giderlerine iliskin yapilan aktarmalar, ulastirma
haberlesme, enerji, egitim-ylksekdgretim, Ar-ge,saglik, tarim, turizm, spor ve benzeri
alanlarindaki yatirm ihtiyaglarinin kargilanmasi1 amaciyla gergeklestirilmistir.

2015 Yili Genel Faaliyet Raporu

156



07-SERMAYE

(Bin TL) TRANSFERLERI

MILLi EGITiM BAKANLIGI 84.000
ICISLERI BAKANLIGI 541.985
KULTUR VE TURIZM BAKANLIGI 85.000
AFET VE ACIL DURUM YONETIMi BASKANLIGI 132.665
MILLI SAVUNMA BAKANLIGI 1.621
ULASTIRMA, DENIZCILIK VE HABERLESME BAKANLIGI 500.000
TURKIYE BILIMSEL VE TEKNOLOJIK ARASTIRMA KURUMU 202.800
TOPLAM 1.548.070

ACIKLAMA: 1-Ulastirma, Denizcilk ve Haberlegme Bakanliginin biitgesine sermaye transferine iliskin yapilan
aktarma TCDD'nin hizli tren altyapi yenileme ve iyilestirme yartirimlari icindir.

2- Turkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumu butcesine sermaye tranferine iliskin yapilan aktarmalar,
eletrikli arag projesi kapsamindaki giderler i¢indir.

3- Afet ve Acil Durum Y 6netimi Baskanligi butcesine sermaye tranferine iliskin yapilan aktarmalar, 4123 sayil
Kanun ¢ercevesinde mahalli idarelerin altyapi hasarinin giderilmesi kapsamindaki yardimlar igindir.

4-icigleri Bakanligi biitcesine sermaye transferine iliskin yapilan aktarmalar, il 6zel idarelerinin muhtelif
ihtiyaclari igindir.

5- Mili Egitim Bakanligi butgesine sermaye trasferine iliskin yapilan aktarma Uluslararasi Turk-Turkmen
Universitesi kurulus antlasmasi geregince yapilan édemeler igin, Kiiltiir ve Turizm Bakanligi biitgesine sermaye
transferine iliskin yapilan aktarmalar ise G20 dénem baskanligi toplantis1 nedeniyle yapilan giderler ile mahalli
idareler tarafindan turizm amagli altyapi uygulamalari igindir.
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(Bin TL) 08-BORG VERME

HAZINE MUSTESARLIGI 1.620.757
YUKSEK OGRENIM KREDI VE YURTLAR KURUMU 246.000
TOPLAM 1.866.757

ACIKLAMA: 1-Hazine Mistesarlig1 butgesine yapilan aktarmalar, BOTAS ve
TMO'ya sermaye artigi nedeniyle yapilan 6demeler igindir.

2-Yiisek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumu biitcesine yapilan aktarmalar,
6grenim kredisi ddemeleri icindir.
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Ek 20: 2015 YILI MERKEZI YONETIM BUTCE GERCEKLESMELERI (Ekod2)

(Milyon TL) Baslangic Odenegi Gerceklesme

Harcamalar 472.943 506.305
Faiz Harig¢ Harcamalar 418.943 453.301
I. Personel Giderleri 119.170 125.051
Memur 105.625 110.094
Sozlesmeli Personel 2.807 3.286
Isci 6.097 6.679
Gegici 1.863 2.212
Diger Personel 2.052 2.029
Milletvekilleri 116 116
Cumhurbaskani Odenegi 1 1
Istihbarat Personeli Giderleri 609 634
Sosyal Giivenlik Kurum. Devlet Primi 20.325 21.045
Memur 18.212 18.632
Sozlesmeli Personel 366 431
isci 1.160 1.311
Gegici Personel 366 441
Diger Personel 149 157
Milletvekilleri 7 a
istihbarat Personeli 65 68
1. Mal ve Hizmet Alimlan 41.153 45.563
Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari 279 a28
Tiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar 18.406 18.488
Yolluklar 1.355 1.897
Gorev Giderleri 205 3.130
Hizmet Alimlari 17.026 18.629
Temsil ve Tanitma Giderleri 252 450
Menkul Mal,Gayrimaddi Hak Alim,Bakim ve Onarim Giderleri 705 962
Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri 1.800 1.198
Tedavi ve Cenaze Hizmetleri 425 380
IV. Faiz Giderleri 54.000 53.004
Kamu idarelerine Odenen ic Borg Faiz Giderleri 75 73
Diger ic Borg F Giderleri 40.245 39.106
Dis Borg Faiz Giderleri 9.920 10.303
iskonto Giderleri 1.800 2.522
Kisa Vadeli Nakit Islemlere Ait Faiz Giderleri 400 o
Turev Uriin Giderleri 500 o
Kira Sertifikasi Giderleri 1.060 1.000
V.Cari Transferler 176.425 182.671
Gorev Zararlan 32.279 34.844
Hazine Yardimlari 58.900 57.533
Kar Amaci! Gutmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler 1.994 3.688
Hane Halkina Yapilan Transferler 26.930 29.074
Yurtdisina Yapilan Transferler 1.921 1.929
Gelirden Ayrilan Paylar 54.400 55.603
Vi.Sermaye Giderleri 40.955 57.199
Mamul Mal Alimlar 6.126 6.869
Menkul Sermaye Uretim Giderleri 2.196 569
Gayri Maddi Hak Alimlar 536 412
Gayrimenkul Alimlar ve Kamulastinimasi 2.481 5.420
Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri 26.059 40.037
Menkul Mallarnn Buytuk Onarnm Giderleri 363 319
Gayrimenkul Buytk Onarnm Giderleri 2.510 2.961
Stok Alimlan (Savunma Disinda) 1 2
Diger Sermaye Giderleri 682 611
Vil.Sermaye Transferleri 6.798 10.438
Yurtici Sermaye Transferleri 6.355 9.793
Yurtdis1 Sermaye Transferleri 443 645
Vill.Borg Verme 10.545 11.333
Yurtici Borg Verme 9.946 10.964
Yurtdis1 Borg Verme 599 369
IX.Yedek Odenekler 3.573 o
Personel Giderlerini Karsilama Odenegi 750 o
Yatimlar Hizlandirma Odenegi 633 o
Dogal Afet Giderlerini Karsilama Odenegi 100 o
Yedek Odenekler 1.547 o
Yeni Kurulacak Dai. Ve ida. iht. Karsilama Odenegi a5 o
Diger Yedek Odenek 498 o
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Ek 21: 5018 SAYILI KANUN UYARINCA YAPILAN DUZENLEMELER

SIRA NO

1

2

DUZENLEMENIN ADI
i¢ Denetgilerin Calisma Usul ve Esaslar Hakkinda Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

ic Denetgi Adaylari Belirleme Egitim ve Sertifika Ydnetmeliginde Degisiklik Yapilmasina Dair Yénetmelik

5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun Gegici 21 inci Maddesinin Uygulanmasina lliskin
Esas ve Usullerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kurul Karari

DAYANAGI
5018/Md.65

5018/Md.65

5018/Gegici
M.21

DURUMU
30/1/2015 tarihli ve 29252 sayih
RG'de yayimlandi.
30/1/2015 tarihli ve 29252 sayil
RG'de yayimlandi.

5/8/2015 tarihli ve 29436 sayil
RG'de yayimlandi.
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