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iZAHA DAVET UYGULAMASININ
USUL VE ESASLARI
YENIDEN BELIRLENDI

OZET

7194 sayili Kanun ile degistirilen 213 sayil VUK'nin “izaha Davet” baslikli 370’inci
maddesinin uygulanmasinin usul ve esaslarini belirleyen 519 Sira No.lu Vergi Usul
Kanunu Genel Tebligi yayimlandi.

Tebli§ ile s6z konusu 370 inci maddede yer alan yetkiye istinaden; 6n tespiti ve/veya izaha
daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek merci, yapilacak 6n tespitin ve izaha
davetin sekli ve kapsami, davet yapilacaklar, yapilan izahin degerlendirme suresi, yapilan
izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iligkin usul ve esaslar belirlendi.

25/7/2017 tarihli ve 30134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 482) yururlukten kaldiriimis olup; s6z konusu Tebligde yer alan izaha
davet kapsamina alinan konular ile ilgili sinirlamalara 519 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi'nde yer veriimedi.

Buna karsilik, Gelir idaresi Baskanligi ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi biinyesinde
yeterli sayida "On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu" olusturuldu.

Komisyonlar 6n tespiti yapacak, izaha davet veya SMiIYB 6n tespit yazisini teblig edilmek
Uzere gonderecek ve kendisine yapilan izahi degerlendirmeye tabi tutarak izahin konusu
ile ilgili nihai karar verecektir.
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OZET

Vergi Usul Kanunu’nun 359’'uncu maddesinde yer alan kagakgilik fiilleriyle verginin ziyaa

ugratilmis olabilecegi hallerde haklarinda 6n tespit yapilanlar izaha davet edilmeyecektir.
Ancak sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin iglenmis
olabilecegine dair yapilan On tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini gegmeyen veya bu tutari gecse
dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini asmayan miikelleflere SMiYB én
tespit yazisi teblig edilecektir.

Miikelleflere SMIYB 6n tespit yazisinin teblig edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde
sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak kullanilmis olabilecek belgeler, her bir 6n
tespit itibariyla, daha once o yil icin yapilan on tespitlerdeki tutarlar da dikkate alinarak,
bir takvim yilinda 100 bin Tadrk lirasinin ve/veya ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislarinin %5’inin asilip asilmadigi bakimindan degerlendirilecektir.

Mukellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkl yillara iliskin sahte
veya muhteviyatl itibariyla yaniltici belge kullaniimis olabilecegine dair bulgularin mevcut
olmasi durumunda, s6z konusu 100 bin Turk lirasi sinirinin veya %5'lik oranin agilmamis
olmasi sartlari her bir yil itibariyla ayri ayri degerlendirilecektir.

213 sayil Vergi Usul Kanunu’nun mulga 370 inci maddesi, 9/8/2016 tarihli ve 29796 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan 6728 sayili Yatinm Ortaminin lyilestiriimesi Amaciyla Bazi
Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile "izaha davet" baslidi altinda yeniden
dizenlenerek vergi sistemimizde yeni bir muessese ihdas edilmig; konuyla ilgili
aciklamalarimiza 10.08.2016/99 sayili Sirkulerimizde yer verilmisti.

25.07.2017 tarihli ve 30134 sayili Resmi Gazetede ise 482 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu
Genel Tebligi yayimlanmis ve “izaha davet” muessesesinin usul ve esaslari hakkinda
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aciklamalarda bulunulmustu; konuyla ilgili agiklamalarimiza 26.07.2017/101 sayili
Sirkulerimizde yer verilmigsti.

07/12/2019 tarihli ve 30971 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 7194 sayili Dijital Hizmet
Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik

Yapilmasi _Hakkinda Kanunun 25’inci maddesi ile 213 sayili Kanunun 370’inci maddesi

yeniden duzenlenmis, mezkur madde kapsamindaki mukelleflerin s6z konusu maddede yer
alan indirimli ceza uygulamasindan yararlanma usul ve esaslarina iliskin kapsaml
degisiklikler yapilmis; konuyla ilgili agiklamalarimiza ise 08.12.2019/176 sayili Ozel
Sirkulerimizde yer verilmisti.

213 sayili Kanunun 7194 sayili Kanunun 25’inci maddesi ile degisik 370’inci maddesi
asagidaki gibidir:

“jzaha Davet
Madde 370-

a) Vergi incelemesine baslaniimadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden &6nce
verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan
yapilmig 6n tespitler hakkinda tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasi kaydiyla
miikellefler izaha davet edilebilir. Kendisine izaha davet yazisi teblig edilen miikellefler,
davet konusu tespitle sinirl olarak, bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik
hiikiimlerinden yararlanamaz. Izaha davet yazisinin teblig tarihinden itibaren otuz giinliik
sure igerisinde izahta bulunulmasi durumunda, yapilan izah degerlendirilerek degerlendirme
sonucunu igeren yazi muikellefe teblig edilir.

1. Miikelleflerce yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin idarece
anlagiimasi halinde miikellefler séz konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi
tutulmaz veya takdir komisyonuna sevk edilmez.

2. Miikelleflerce yapilan izahin yeterli bulunmamasi hélinde, degerlendirme sonucunu igeren
yazinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz giin igerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
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duzeltimesi ve 6deme slresi ge¢mis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme
zammi oraninda bir zamla ayni siirede 6denmesi gartiyla vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan
vergi tizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline engel tegkil etmez.

b) (a) fikrasi uyarinca yapilmig én tespitlerin, verginin bu Kanunun 359 uncu maddesinde
yer alan fiillerle ziyaa ugratilmis olabilecegine iliskin olmasi hélinde bu kapsamdaki
mlikellefler izaha davet edilmez. Su kadar ki, sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge
kullanma fiilinin islenmig olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Tlrk lirasini gegmeyen
veya bu tutari gegse bile ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmayan
mlikelleflere 6n tespite iliskin yazi teblig edilebilir. Miikelleflerce, haklarinda yapilan tespite
iliskin yazinin teblig edildigi tarihten itibaren otuz gtin icerisinde; hi¢ verilmemis olan vergi
beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya
duzeltiimesi ve 6deme slresi ge¢mis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri
icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme
zammi oraninda bir zamla ayni stirede 6denmesi gartiyla vergi ziyal cezasl, ziyaa ugratilan
vergi tizerinden %20 oraninda kesilir. Bu durum vergi incelemesi yapilmasina ve gerekirse
tarhiyatin ikmaline engel teskil etmez. Bu fikra kapsaminda kendisine én tespite iliskin yazi
teblig edilen miikellefler, tespitle sinirli olarak bu Kanunun 371 inci maddesinde yer alan
pismanlik hiikiimlerinden yararlanamaz. Bu fikrada yer alan tutar, her yil bir 6nceki yila iliskin
olarak bu Kanun uyarinca belirlenen yeniden degerleme oraninda artiriimak suretiyle
uygulanir.

¢) Hazine ve Maliye Bakanligi bu madde uyarinca én tespiti ve/veya izaha daveti yapacak
ve yapllan izahi degerlendirecek mercii, yapilacak 6n tespitin ve/veya izaha davetin sekli ve
kapsamini, davet yapilacaklari, yapilan izahin degerlendirme suresini, yapilan izahta
kullanilacak bilgi ve belgeler ile uygulamaya iliskin usul ve esaslari belirlemeye yetkilidir.”

30.07.2020 tarihli ve 31201 sayil Resmi Gazetede yayimlanan 519 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebligi’nde; “izaha davet” muessesesi ile ilgili bazi agiklamalarda
bulunulmustur.
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Tebligde on tespiti ve/veya izaha daveti yapacak ve yapilan izahi degerlendirecek
merci, yapilacak on tespitin ve izaha davetin sekli ve kapsami, davet yapilacaklar,
yapilan izahin degerlendirme suresi, yapilan izahta kullanilacak bilgi ve belgeler ile
uygulamaya iligkin usul ve esaslar belirlemektir.

Tebligde yer alan agiklamalar 6zetle asagidaki gibidir.
1. On Tespit

Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde yer alan indirimli cezanin uygulanmasi, yetkili
merciler tarafindan verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair 6n
tespitin yapilmis oldugu hallerde mimkuanddar.

On tespit, vergi kanunlarinin verdigi yetki kapsaminda vergi incelemesi yapmaya ve/veya
mukellefler veya mukelleflerle muamelede bulunan diger gercek ve tuzel kisilerden bilgi
toplamaya yetkili kilinanlar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak elde edilen bilgi, bulgu
veya verilerin asagida aciklanan On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonuna intikal
ettiriimesi neticesinde, mezklr komisyon tarafindan verginin ziyaa ugramis olabileceqgi
yonunde yapilan tespiti ifade eder.

1.1. On Tespitin Sartlari

1.1.1. Vergi incelemesine Baslanilmamis veya Takdir Komisyonuna Sevk isleminin
Yapiimamig Olmasi

Vergi Usul Kanunu'nun 370’inci maddesinde bahsi gecen "vergi incelemesine
baslaniimamis olmasi” ile "takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasi", on tespitin ilgili
oldugu konuya iligkin olarak; tespit tarihine kadar mukellef nezdinde bir vergi incelemesine
baslaniimamis olmasini veya mukellefin takdir komisyonuna sevk edilmemis olmasini ifade
eder.
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1.1.2. ihbarda Bulunulmamis Olmasi

Maddede bahsi gecen "ihbarda bulunulmamis olmasi”, yetkili merciler tarafindan yapilmis
on tespitle ilgili konu hakkinda, tespit tarihine kadar ihbarda bulunulmamis olmasini ifade
eder. Haklarinda 6n tespit konusuyla ilgili ihbar bulunan mukelleflere izaha davet yazisi ya
da sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge (SMiYB) kullaniimasina iliskin 6n tespit
yazisi (SMIYB 6n tespit yazisi) teblig ediimeyecek, on tespit konusu ile ilgisi bulunmayan
ihbarlar ise izaha davete veya SMIYB 6n tespit yazisinin tebli§ edilmesine engel teskil
etmeyecektir.

2. On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu
Madde hikmune gore 6n tespitin yetkili merciler tarafindan yapilmis olmasi gerekmektedir.

Yetkili merci, madde kapsaminda 6n tespiti yapacak, izaha davet veya SMIYB 6n tespit
yazisini teblig edilmek Uzere gonderecek ve kendisine yapilan izahi degerlendirmeye tabi
tutarak izahin konusu ile ilgili nihai karar verecek olan Gelir idaresi Bagkanhdi veya Vergi
Denetim Kurulu Bagkanh@ binyesinde kurulan komisyonu (On Tespit ve izah
Degerlendirme Komisyonu) ifade eder.

Vergi Usul Kanunu'’nun 370’inci maddesinin (c) fikrasinda, Hazine ve Maliye Bakanhgi 6n
tespiti ve/veya izaha daveti yapacak mercii belirlemeye yetkili kilnmigtir. Bu yetkiye
istinaden, Gelir idaresi Bagkanli§i ve Vergi Denetim Kurulu Baskanh@ biinyesinde yeterli
sayida "On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu" olusturulmustur.

2.1. Gelir idaresi Bagkanligi Biinyesinde Kurulan On Tespit ve izah Degerlendirme
Komisyonu

Gelir idaresi Baskanligi binyesinde kurulan 6én tespit ve izah degerlendirme komisyonlari
ilgisine gore vergi dairesi bagkanliklari ile defterdarliklara bagli olarak goérev yapacaklardir.
Bunun yaninda, vergi dairelerine bagl olarak da komisyon kurulabilir.
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Vergi dairesi bagkanliklarinda olusturulacak komisyon, vergi dairesi bagkani veya grup
muaduranan bagkanhginda, vergi dairesi bagkani tarafindan goérevlendirilen, baskan dahil
toplam U¢ kisiden, defterdarliklarda olusturulacak komisyon ise, defterdar veya defterdar
yardimcisinin bagkanliginda, defterdar tarafindan goérevlendirilen, baskan dahil toplam Ug
kisiden olusur. Vergi dairesi baskanliklari ve defterdarliklar blnyesinde birden fazla
komisyon kurulmasi mumkuanddar.

Vergi dairelerinde kurulan komisyon, vergi dairesi mudurinin baskanliginda, vergi dairesi
muadurd tarafindan gorevlendirilen, bagkan dahil toplam Ug kisiden olusur.

2.2. Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Biinyesinde Kurulan On Tespit ve izah
Degerlendirme Komisyonu

Vergi Denetim Kurulu Baskanlhginda ve Bagkanlikga uygun gorilen daire bagkanliklarinda
olusturulacak On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu, Bagkanlik tarafindan biri
komisyon bagkani olarak belirlenecek baskan dahil G¢ vergi muifettisinden olusur. Ayrica,
s6z konusu komisyonlar icin yeteri kadar yedek Uye segilir.

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi veya daire baskanliklari bunyesinde birden fazla komisyon
kurulmasi mimkuanddar.

2.3. Komisyonun Gorev ve Yetkileri
On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonu;

a) Kendisine intikal ettirilen bilgi, bulgu veya verilerden hareketle verginin ziyaa ugramis
olabilecegine iligkin, Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesinde belirtilen 6n tespiti yapar.
b) izaha davet veya SMIYB &n tespit yazisinin, teblig ediimek izere, haklarinda 6én tespit
yapilanlara gdénderilmesini saglar.

c) Kendisine yapilacak izahlari degerlendirerek, degerlendirme sonucunu igeren yazinin,
teblig edilmek Uzere, ilgili mukelleflere gonderilmesini saglar.
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3. izaha Davet
3.1. izaha Davetin Kapsami

Vergi Usul Kanununun 342’inci maddesinde “vergi ziyal”, mukellefin veya sorumlunun
vergilendirme ile ilgili ddevlerini zamaninda yerine getirmemesi veya eksik yerine getirmesi
yuzunden, verginin zamaninda tahakkuk ettiriimemesi veya eksik tahakkuk ettirilmesi olarak
tanimlanmistir. Ayni maddeye gore, sahsi, medeni haller veya aile durumu hakkinda
gercege aykiri beyanlar ile veya sair suretlerle verginin noksan tahakkuk ettiriimesine veya
haksiz yere geri verilmesine sebebiyet vermek de vergi ziyal hukmundedir.

Bu sekilde verginin ziyaa ugradigina delalet eden emarelerin tespit edilmesine bagli olarak
igsleyen izaha davet muessesesi kapsaminda, Hazine ve Maliye Bakanhgina bagh ilgili
birimlerce verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulundugu yoénunde yapilan
calismalar neticesinde belirlenen konulara iliskin olarak haklarinda 6n tespit yapilanlar izaha
davet edilirler.

On tespitin yapilacag tarih itibaryla haklarinda 6n tespit konusu ile ilgili olarak; ihbar
bulunan ya da vergi incelemesi baslatilan veya takdir komisyonuna sevk islemi yapilan
mukelleflere iligkin olarak on tespit yapiimaz ve bu mukellefler izaha davet edilmezler.

3.2. izaha Davet Yazisi

Komisyon tarafindan izaha davet kapsaminda haklarinda 6n tespit yapilanlara, gerekli
aciklamalarin yer aldigi "izaha Davet Yazisi" Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca teblig
olunur.

izaha davet yazisinda en az asagidaki hususlara yer verilir:

a) izaha davet yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin icerisinde 6n tespitle ilgili olarak
gerekli izahin yapilmasi halinde izahin komisyonca degerlendirilecedi,
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b) Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin ve
beyanname verilmesini gerektirir bir durum bulunmadiginin anlagilmasi halinde, s6z konusu
on tespitle ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir komisyonuna sevk igleminin
yapilmayacagi,

c) On tespite iligkin olarak yapilan izahin; izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa ugramig
olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi veya yeterli bulunmamasi halinde, bu
yondeki degerlendirme sonucunu iceren yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 gun
icerisinde, hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan
vergi beyaninin tamamlanmasi veya duzeltimesi ve ddeme suresi gegmis bulunan
vergilerin, ddemenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde
belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla (izah zammai) ayni surede
odenmesi sartiyla vergi ziyal cezasinin ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda
(indirimli olarak) kesilecedi,

¢) Vergi Usul Kanunu’nun 370’inci maddesinin (a) fikrasi kapsaminda %20 oraninda vergi
ziyal cezasl kesilmesi halinde bu ceza igin, uzlagsma talep edilebilecegi veya cezada indirim
muessesesinden yararlanilabilecedi,

d) Mukellefin, yapacagi izahi desteklemek amaciyla, basta defter ve belgeler olmak Uzere
Vergi Usul Kanununun 3’Uncu maddesi kapsaminda her turlt delili sunabilecedi,

e) Yapilan izahin; ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi veya
yeterli bulunmamasi ve bu duruma uygun olarak beyanname verilmemis olmasi halinde
vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk iglemlerinin yapilacagi,

f) Davet konusu on tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer alan
pismanlik hukumlerinden yararlanilamayacagi.



Mevzuat
Sirkuleri

TURKIVE SERBEST MUNASERECT MALL MOSAVIRLER
VEYEMINLGE MALL MOSAVIRLER ODALARS SIRLIGE
KNI OF CHANE RS ©F CERTH LD P LI ACCOUNTANTS OF TR RAKY

T(’JRM()B

04.08.2020/161-10

3.3. izahin Degerlendirilmesi

Kendisine izaha davet yazisi teblig edilenlerin teblig tarihinden itibaren 30 gin icerisinde
yetkili komisyona izahta bulunmalari gerekmektedir.

Suresinde yapilan izah, komisyonca en ge¢ 45 gun iginde degerlendirilerek sonuca baglanir.

3.3.1. izahin Degerlendirilmesi Sonucu Vergi Ziyaina Neden Olunmadiginin Tespit
Edilmesi Uzerine Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan on tespite iliskin vergi ziyaina neden olunmadigi yonunde mukellefce
izahta bulunulmasi Uzerine, mukellefin izahinin komisyonca yeterli bulunmasi ve
beyanname verilmesini veya vergi beyaninin tamamlanmasini gerektirir bir durumun
olmadiginin degerlendiriimesi halinde, degerlendirme sonucunu igeren yazi mukellefe teblig
edilir ve mukellef hakkinda s6z konusu tespitle .ilgili olarak vergi incelemesine ve takdir
komisyonuna sevk iglemi yapiimaz.

3.3.2. izahin Degerlendirilmesi Sonucu'Vergi Ziyaina Neden Olundugunun Tespit
Edilmesi Uzerine Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan on tespite iligskin olarak, mukelleflerce yapilan izahin, izaha davet
yazisinda yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte oldugunun
veya sOz konusu On tespite iliskin yapilan izahin yeterli bulunmayarak beyanname
verilmesini gerektiren bir durumun bulundugunun komisyonca degerlendiriimesi halinde,
degerlendirme sonucunu igeren yazinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 gun igerisinde hig
verilmemig olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlig yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya dulzeltimesi, 6deme suresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayil Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla édenmesi sartlariyla vergi ziyal

cezasl, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda kesilir.
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Yapilan izahin; ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarini dogrular nitelikte olmasi veya yeterli
bulunmamasi ve mukellef tarafindan beyanname verilmemis olmasi halinde vergi
incelemesine veya takdir komisyonuna sevk islemleri yapilr.

Mukellef tarafindan beyanname verilmis olmakla birlikte beyan edilen verginin,
degerlendirme sonucunu igeren yazida yer verilen ziyaa ugramis olabilecek vergi tutarindan
az olmasi durumunda da vergi incelemesine veya takdir komisyonuna sevk islemleri yapilir.
Su kadar ki, komisyonun degerlendirme sonucunu igeren yazisinin teblig edildigi tarihten
itibaren 30 gun iginde verilen beyanname ile tahakkuk eden verginin ayni sure igerisinde,
O0demenin geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayili Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla 6denmesi halinde vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda kesilir.

3.3.3. Miikellefin izahta Bulunmadigi Durumda Yapilacak islemler

Haklarinda yapilan o6n tespite iligskin olarak kendilerine izaha davet yazisi teblig edilen
mukelleflerin, bu yazinin teblig tarihinden itibaren 30 gun igerisinde yetkili komisyona izahta
bulunmamalari durumunda, komisyon tarafindan izaha davet yazisinda yer verilen ziyaa
ugramig olabilecek vergi tutarinin beyan edilmesi gerektigine karar verilir. Komisyonun
degerlendirme sonucunu igeren yazisinin teblig edildigi tarihten itibaren 30 gun igerisinde
hic verilmemis olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlg yapilan vergi
beyaninin tamamlanmasi veya duzeltimesi, 6deme suresi gegmis bulunan vergilerin,
0demenin geciktigi her ay ve kesri igin, 6183 sayili Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen
nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki izah zammiyla 6denmesi sartlariyla vergi
ziyal cezasl, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20 oraninda kesilir.
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4. Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yaniltici Belge Kullaniimasina iligkin Yapilan On
Tespitler

4.1. Kapsam

Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesinde yer alan kacakgilik fiilleriyle verginin ziyaa
ugratilmis olabilecegi hallerde haklarinda 6n tespit yapilanlar izaha davet edilmezler. Su
kadar ki, sahte veya muhteviyatl itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin iglenmis
olabileceg@ine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici
belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini gegmeyen veya bu tutari gegse dahi ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alislarinin %5’ini asmayan miikelleflere SMIYB 6n_tespit
yazisi teblig edilir.

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair
belge tutarinin tespiti ile mal ve hizmet alis tutarinin hesaplanmasinda vergiler hari¢ tutarlar
dikkate alinacaktir.

4.1.1. SMiYB Toplam Tutarinin ilgili Haddi Asmamasi

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair
yapilan on tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarlarinin
toplami vergiler harig, bir takvimyilinda 100 bin Tlrk lirasini gegmeyen miikelleflere SMiYB
on tespit yazisi teblig edilir.

Ornek: (A) Ltd. Sti. hakkinda sahte fatura diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
duzenlenmigtir. DUzenlenen bu raporun sonu¢ bolumiunde (B) Ltd. S$ti.'nin, (A) Ltd. Sti.
tarafindan duzenlenen sahte faturalari kullanmig olabilecegine dair bulgular yer almaktadir.
Bu faturalarin tutari vergiler hari¢ 50.000 TL, 40.000 TL ve 10.000 TL olup, sirketin ilgili
yildaki toplam mal ve hizmet alis tutari ise 300.000 TL'dir.
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Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutari (100.000 TL) ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet aliglarinin %5'i olan 15.000 TL'yi agsmig olmasina ragmen, s6z konusu faturalarin
toplam tutarinin bir takvim yili igin belirlenen 100 bin Turk lirasi sinirini agmamasi nedeniyle
mikellefe SMIYB 6n tespit yazisi teblig§ edilecektir.

4.1.2. Mal ve Hizmet Aliglarinin %5’inin Asilmamasi

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair
yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarlarinin
toplami, 100 bin Turk lirasini gegse bile, bir takvim yilindaki toplam mal ve hizmet alislarinin
%5’ini agmayan mikelleflere SMIYB 6n tespit yazisi teblig edilir.

Ornek: (C) Ltd. Sti. hakkinda sahte fatura diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
duzenlenmigtir. Duzenlenen bu raporun sonug¢ boélumunde (D) Ltd. $ti.'nin, (C) Ltd. Sti.
tarafindan duzenlenen sahte faturalari kullanmig olabilecegine dair bulgular yer almaktadir.
Bu faturalarin toplam tutari vergiler hari¢ 1.000.000 TL olup, sirketin ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet alis tutari ise 20.000.000 TL'dir.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutari (1.000.000 TL) bir takvim yili igin
belirlenen 100 bin Turk lirasi sinirini agmis olmasina ragmen, s6z konusu faturalarin toplam
tutarinin ilgili yildaki mal ve hizmet aliglarinin %5'i olan 1.000.000 TL'yi asmamis olmasi
nedeniyle mikellefe SMIYB 6n tespit yazisi tebli§ edilecektir.

4.1.3. ilgili Had ile Mal ve Hizmet Aliglarinin %5’inin Asilmasi

Sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin islenmis olabilecegine dair
yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarlarinin
toplami, bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini gegen ve ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
aliglarinin %5’ini agan mikelleflere SMIYB 6n tespit yazisi tebli§ edilmez.

Ornek: (E) Ltd. Sti. hakkinda sahte belge diizenleyicisi olduguna dair vergi teknigi raporu
dizenlenmigtir. DUzenlenen bu raporun sonu¢ bélimunde (F) Ltd. $ti.'nin, (E) Ltd. $ti.
tarafindan duzenlenen sahte faturalari kullanmig olabilecegine dair bulgular yer almaktadir.



Mevzuat
Sirkuleri

Tl"JRMOB

TURKIVE SERBEST MUMASERECT MALI MOSAVIRLER
VE YEMINLE MALL MOSAVIRLER ODALARE BIRLIGE
KN OF CHAMIE RS €F €E3TM 100 P ACCOUNTAN TS OF T SR

04.08.2020/161-14

Bu faturalarin toplam tutari vergiler hari¢ 1.000.000 TL olup, sirketin ilgili yildaki toplam mal
ve hizmet alis tutari ise 10.000.000 TL'dir.

Buna gore, kullanilan sahte faturalarin toplam tutarinin (1.000.000 TL), bir takvim yili i¢in
belirlenen 100 bin Turk lirasi sinirini ve ilgili yildaki mal ve hizmet aliglarinin %5'i olan
500.000 TL'yi asmis olmasi nedeniyle mikellefe SMIYB 6n tespit yazisi teblid
edilmeyecektir.

4.1.4. On Tespitlere iligkin Tutarlarin Birlikte Degerlendirilmesi

Mikelleflere SMIYB 6n tespit yazisinin teblig edilip edilmeyeceginin belirlenmesinde sahte
veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak kullaniimis olabilecek belgeler, her bir 6n tespit
itibariyla, daha dnce o yil i¢in yapilan 6n tespitlerdeki tutarlar da dikkate alinarak, bir takvim
yihinda 100 bin Tark lirasinin ve/veya ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’inin
asihp asilmadigi bakimindan degerlendirilecektir.

Ornek: 3/2/2020 tarihinde (G) A.S. hakkinda diizenlenen ve 10/8/2020 tarihindeki 6n tespite
iliskin degerlendirmede esas alinan vergi teknigi raporunda, (H) Ltd. Sti.'nin 2019 yilina
iliskin vergiler hari¢ 120.000 TL’lik sahte faturayi kullanmig olabilecegine dair bulgu mevcut
olup, sirketin ilgili yildaki toplam mal ve hizmet alis tutari ise 5.000.000 TL'dir. Ote yandan,
() A.S. hakkinda 4/9/2020 tarihinde duzenlenen ve 2/11/2020 tarihindeki bir bagka 6n
tespite iliskin degerlendirmede esas alinan vergi teknigi raporunda ise (H) Ltd. Sti. hakkinda
2019 yilina iligkin vergiler hari¢ 200.000 TL’lik sahte faturayi kullanmis olabilecegine dair
bulgu yer almaktadir.

3/2/2020 tarihinde dizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak miikellefe SMIYB 6n
tespit yazisi teblig edilmesi mimkuin iken, 4/9/2020 tarihinde dizenlenen raporda belirtilen
fatura tutar tek basina ilgili yildaki mal ve hizmet aliglarinin %5'i olan 250.000 TL'yi agsmiyor
olmakla birlikte, 3/2/2020 tarihinde diizenlenen rapora istinaden tebli§g edilen SMiIYB 6n
tespit yazisindaki 120.000 TL ile 4/9/2020 tarihinde dizenlenen raporda belirtilen 200.000
TL’nin toplaminin (120.000 TL + 200.000 TL = 320.000 TL) ilgili yildaki mal ve hizmet
alislarinin %5'i olan 250.000 TL'yi asmis olmasi nedeniyle mukellefe 4/9/2020 tarihinde
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dizenlenen raporda belirtilen faturayla ilgili olarak SMIYB 6n tespit yazisi tebli§
edilmeyecektir.

4.1.5. On Tespit Sartlarinin Her Y1l igin Ayri Ayri Degerlendirilmesi

Mukellefler hakkinda tek bir vergi teknigi raporunda birbirinden farkl yillara iliskin sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullaniimis olabilecegine dair bulgularin mevcut olmasi
durumunda, s6z konusu 100 bin Turk lirasi sinirinin veya %5'lik oranin agilmamis olmasi
sartlari her bir yil itibariyla ayri ayri degerlendirilecektir. Herhangi bir yila iligkin bu sartlarin
saglanmamis olmasi, diger yillarda bu sartlari saglayan mukelleflere bu sartlarin saglandigi
yila iliskin SMiYB 6n tespit yazisi tebli§ ediimesine engel tegkil etmeyecektir.

Ornek: 4/5/2020 tarihinde (i) Ltd. Sti. hakkinda diizenlenen vergi teknigi raporunda, (K)
A.S.'nin 2018 yilina iligkin vergiler hari¢g 20.000 TL ve 110.000 TL’lik, 2019 yilina iligkin olarak
ise vergiler harig 70.000 TL ve 90.000 TL'lik sahte faturalar kullanmig olabilecegine dair
bulgular mevcuttur. (K) A.S.'nin 2018 yilina iliskin toplam mal ve hizmet alis tutari 3.000.000
TL, 2019 yilina iligkin toplam mal ve hizmet alis tutari ise 3.100.000 TL'dir.

Buna gore, 2018 yilina iliskin kullanillan sahte faturalarin toplam tutari (130.000 TL) bir
takvim yili igin belirlenen 100 bin Tdrk lirasi sinirini asmis olmasina ragmen, s6z konusu
faturalarin toplam tutarinin ilgili yildaki mal ve hizmet ahlglarinin %5'i olan 150.000 TL'yi
asmamis olmasi nedeniyle 2018 yilina iliskin faturalar i¢in mikellefe SMiYB &n tespit yazisi
teblig edilecektir. Bununla birlikte 2019 yilina iliskin kullanilan sahte faturalarin toplam
tutarinin (160.000 TL), bir takvim yili i¢in belirlenen 100 bin Turk lirasi sinirini ve ilgili yildaki
mal ve hizmet alislarinin %5'i olan 155.000 TL'yi asmis olmasi nedeniyle mukellefe 2019
yilina iligkin faturalar icin SMIYB 6n tespit yazisi tebli§ edilmeyecektir.
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4.1.6. Katma Deger Vergisi Mukellefleri Agisindan Toplam Mal ve Hizmet Aliglarinin
Belirlenmesi

Katma deger vergisi (KDV) mukellefi olanlar agisindan ilgili yildaki toplam mal ve hizmet
alislarinin belirlenmesinde, dncelikle tespit tarihine kadar verilen KDV beyannamelerinde
yer alan indirilecek KDV'ye iliskin her bir KDV orani ayri ayri esas alinmak suretiyle s6z
konusu toplam mal ve hizmet aliglarina ulagilacaktir.

41.7. KDV Miikellefiyeti Bulunmayanlarda Toplam Mal ve Hizmet Aliglarinin
Belirlenmesi

KDV mukellefiyeti bulunmayan basit usule tabi mukelleflerin ilgili yildaki toplam mal ve
hizmet aliglarinin belirlenmesinde hesap 6zetinde yer alan "Dénem iginde Satin Alinan
Emtia" ve "Giderler" satirlarinin toplam tutari dikkate alinacaktir.

4.1.8. Toplam Mal ve Hizmet Aliglari ya da SMiYB Toplam Tutarinin Net Olarak Tespit
Edilememesi

Mal ve hizmet alislari toplaminin ya da sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici olarak
kullanilmis olabilecek belgelerin tutarinin net bir sekilde tespit edilemedigi durumlarda, On
Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonunca miikelleften ilgili ddnemdeki toplam mal ve
hizmet alislari ile kullanilmis olabilecek sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belgeleri
yazili olarak bildirmesi istenir. Mukellefler tarafindan yapilan bu bildirim, ilgili ddonemdeki
toplam mal ve hizmet aliglari ile sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge tutarinin
tespitinde esas alinarak 6n tespite konu tutar komisyonca belirlenir. idarece yapilan
arastirma ve incelemeler neticesinde, yapilan bildirimin hatali veya eksik oldugunun tespit
edilmesi durumunda, yeni tespitin gerektirdigi sekilde islem tesis edilir.
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4.2. SMiYB On Tespit Yazisi

Komisyon tarafindan sahte veya muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiilinin
islenmis olabilecegine dair yapilan 6n tespitlerde, kullanilan sahte veya muhteviyati itibariyla
yaniltici belge tutari, bir takvim yilinda 100 bin Turk lirasini gegmeyen veya bu tutari gegse
dahi ilgili yildaki toplam mal ve hizmet aliglarinin %5’ini asmayan mukelleflere gerekli
aciklamalarin yer aldigi "SMiYB On Tespit Yazisi" Vergi Usul Kanunu hiikiimleri uyarinca
teblig olunur.

SMIYB 6n tespit yazisinda en az asadidaki hususlara yer verilir:

a) SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 giin icerisinde 6n tespitle ilgili hig
verilmemig olan vergi beyannamelerinin verilmesi, eksik veya yanlis yapilan vergi beyaninin
tamamlanmasi veya duzeltimesi ve ddeme suresi gegmis bulunan vergilerin, 6demenin
geciktigi her ay ve kesri i¢in, 6183 sayill Kanunun 51 inci maddesinde belirtilen nispette
uygulanacak gecikme zammi oraninda bir zamla (izah zammi) ayni sirede ddenmesi
sartiyla vergi ziyal cezasinin ziyaa ugratilan vergi uzerinden %20 oraninda (indirimli olarak)
kesilecegi,

b) Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesinin (b) fikrasi kapsaminda %20 oraninda kesilen
vergi ziyal cezasina iliskin ihbarnamelerin tebligi Uzerine tarhiyat sonrasi uzlagsma
basvurusunda bulunulamayacag ancak cezada indirim muessesesinden
yararlanilabileceqi,

c) SMIiYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 glinlik sire icerisinde tespit edilen
hususa yobnelik beyanname verilmemesi halinde vergi incelemesine veya takdir
komisyonuna sevk igslemlerinin yapilacagi,

¢) On tespitle ilgili olarak Vergi Usul Kanununun 371 inci maddesinde yer alan pismanlik
hakimlerinden yararlanilamayacagi.
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4.3. SMiYB On Tespit Yazisinin Tebligi Uzerine Beyanname Verilmesi ve Odemede
Bulunulmasi Halinde Yapilacak islemler

Kendilerine haklarinda yapilan 6n tespite iliskin yazi teblig edilen mukellefler tarafindan, bu
yazinin tebliginden itibaren 30 gun iginde hi¢ verilmemis olan vergi beyannamelerinin
verilmesi, eksik veya yanlg yapilan vergi beyaninin tamamlanmasi veya dizeltiimesi,
o0deme suresi ge¢cmis bulunan vergilerin, 6demenin geciktigi her ay ve kesri icin, 6183 sayih
Kanunun 51’inci maddesinde belirtilen nispette uygulanacak gecikme zammi oranindaki
izah zammiyla 6denmesi gartlariyla vergi ziyal cezasi, ziyaa ugratilan vergi Uzerinden %20
oraninda kesilir.

SMIYB 6n tespit yazisinin tebligi tarihinden itibaren 30 gunliik siire igerisinde tespit edilen
hususa yonelik beyanname veriimemesi halinde mukellef hakkinda s6z konusu tespitle ilgili
olarak vergi incelemesine ya da takdir komisyonuna sevk iglemi yapilir.

5. Diger Hususlar

5.1. indirimli Ceza Kosullarini Tagsimayanlarin Verecegi Beyanname Agisindan Ceza
Uygulamasi

indirimli ceza uygulanmasi icin gereken sartlardan herhangi birini tasimadi§i anlagilan
mukelleflerin vergi beyannamelerini vermelerine engel bir durum bulunmamakta olup, vergi
incelemesine baslaniimadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden beyannamelerini
vermis olanlara, ziyaa ugratilan vergi tzerinden Vergi Usul Kanununun 344 Gncu maddesi
gereg@i %50 oraninda vergi ziyal cezasi kesilir.
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5.2. 30 Giin iginde Odeme Yapilmamasi

Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesi kapsaminda verilen beyanname Uzerine tahakkuk
eden vergiler ile izah zamminin mukelleflerce maddede 6ngorulen 30 gunluk sure igerisinde
0denmemesi durumunda %20 oraninda kesilmis olan indirimli ceza, %50 orani esas
alinarak ikmal edilir ve izah zamminin gecikme faizine donusturtlmesi islemi yapilir.

5.3. Uzlasma Basvurusu

Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesinin (a) fikrasi kapsaminda kendilerine izaha davet
yazisi teblig edilen mukellefler, bu maddeye gore %20 oraninda kesilen vergi ziyal cezasina
iliskin ihbarnamelerin tebligi Uzerine suresi igerisinde tarhiyat sonrasi uzlagsma
basvurusunda bulunabilir. Ancak, maddenin (b) fikrasi kapsaminda on tespite iliskin yazi
teblig edilen mukellefler, bu madde uyarinca kesilecek vergi ziyal cezasi igin uzlasma
basvurusunda bulunamaz.

5.4. izahin Yapildigi Tarihin Belirlenmesi

Yazil izah, izaha davet yazisini gdnderen mercie; elden verilmisse bu tarihte, postayla
taahhutli veya acele posta servisi ile gonderilmigse zarfin Uzerindeki damga tarihinde, adi
postayla veya Ozel dagitim sirketleri aracihgiyla gonderilmisse izaha davet yazisini
gonderen merciin kayitlarina girdigi tarihte verilmis sayilir.

So6zIU izah, izahi yapan ile komisyon tarafindan imzalanacak bir tutanakla tespit olunur, bu
durumda izah tarihi olarak tutanagin dizenlendigi tarih esas alinir.
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6. Yurirlukten Kaldirilan Teblig

25/7/2017 tarihli ve 30134 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Usul Kanunu Genel
Tebligi (Sira No: 482) yururlukten kaldiriimigtir.
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