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ITIRAZIN KONUSU: 17/7/1964 tarihli ve 506 say1l1 Sosyal Sigortalar Kanunu’nun
millga 62. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...caligtigr isten ayrildiktan sonra...”
ibaresinin Anayasa’nin 2., 10., 48., 49. ve 60. maddelerine aykinhg ileri siiriilerek iptaline ve
yiriirligiiniin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

OLAY: Sigorta baslangig tarihinin ve yaslilik ayligina hak kazamldiginin tespitine
karar verilmesi talebiyle agilan davada itiraz konusu kuralin Anayasa’ya aykin oldugu
kamsina varan Mahkeme, iptali ve yiiriirliigiintin durdurulmasi igin bagvurmustur.

I. IPTALI ISTENEN KANUN HUKMU
Kanun’un itiraz konusu kuralin da yer aldig1 62. maddesi sdyledir:
“Ayhigmn baslangici:

Madde 62- “Sigortal olarak ¢alstigy isten aynldikian sonra yazili istekie bulunan ve
yashlik ayhgma hak kazanan sigortaliya bu isteginden sonraki aybasindan baslanarak
yashhk ayligr baglanir.

Erken yaglanmus olmasi dolayisiyle yaghlk ayhigina hak kazanan sigorialmn bu
husustaki raporunun tarihi, yazil istegini takibeden takvim ayindan sonraki bir tarih ise,
yashiik ayhigi, raporun tarihinden sonraki aybasindan baslanarak verilir.

Yukariki fikralara gire ayliginin ddenmesine baslanacag: tesbit edilen tarihte hastalik
sigortasindan gegici is goremezlik ddenegi almakta olan sigortalinm yashlik ayligi gegici i
goremezlik ddenedi veriline siiresinin sona erdigi tarihten sonraki ay bagindan bagslar. Su
kadar ki, baglanacak yashitk ayhign sigortalnin hastalik sigortasmdan almakta oldugu gecici
is goremezlik ddeneginin aylik tutarindan fazla ise, aradaki fark, yukaridaki fikvalara gore
tesbit edilecek tarihten baslanarak verilir.”

II. iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hiikiimleri uyarinca Zihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Recep KOMURCU, Serdar OZGULDUR, Burhan USTUN, Engin YILDIRIM,
Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ, Kadir
OZKAYA, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU ve Selahaddin MENTES’in katiimlariyla 14/11/2019 tarihinde yapilan ilk
inceleme toplantisinda dosyada eksiklik bulunmadigindan isin esasinn incelenmesine,

ylirlirliglh  durdurma talebinin  esas inceleme agamasinda karara baglanmasina
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.



HI. ESASIN INCELENMESI

2. Bagvuru karan ve ekleri, Raportor Alparslan KOCAK tarafindan hazirlanan isin
esasina iliskin rapor, itiraz konusu kanun hiikmii, dayamlan ve ilgili goriilen Anayasa kurallari
ile bunlarin gerekeeleri ve diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goristilip distintldi:

A. Itirazin Gerekeesi

3. Bagvuru kararinda 6zetle; itiraz konusu kuralin sosyal hukuk devleti ilkesiyle
bagdasmadig, sigortalinin yashlik ayhig: talebinde bulundugu sirada yasamsal ihtiyaglarim
kargilamak amaciyla ¢alisma hayatina devam edebilmesinin sosyal hukuk devletinin amactyla
uyumlu oldugu, kuralin yashlik aylifi talebinde bulunabilmek igin cahsilmakta olan isten
ayrilmay1 6ngormesi nedeniyle galigma hak ve 6zgiirliigiinii ihlal ettigi, 29/4/1986 tarihli ve
3279 sayih Kanun’la yapilan degisiklikle yashlik ayhig baglananlarin sosyal giivenlik destek
primi 6demek suretiyle hem aylik almalarimin hem de caligmalarimin miimkiin oldugu, bu
durumda yashlik ayhg igin isten ayrilma kogulunun aranmasmin bir éneminin kalmadigi,
nitekim itiraz konusu kuralla éngoriilen sekli sarti1 yerine getirmek igin sigortalinin ¢alistigt
isten cikigini yaptirp yazili tahsis talebinde bulunduktan sonra sosyal giivenlik destek primi
Gdemek suretiyle ertesi giin igbagi yapabilecegi, kosullan tagtyan sigortaliya mevzuat uyarinca
tahsis talebinden itibaren ii¢ ay i¢inde Sosyal Giivenlik Kurumu (SGK) tarafindan ayligin
baglanmasi gerektigi ancak uygulamada bu siirenin gok daha uzun oldugu, bu durumda kural
uyarinca isten aynlms olan sigortalimn aylik baglamncaya kadar hicbir gelirinin olmayacag,
hizmet akdi ile ¢aliganlarin da Emekli Sandig1 istirakileri gibi ¢aligtiklar isten ayrilmaksizin
talepte bulunabilmelerinin ve talebin kabul edildigi tarihe kadar ¢alisabilmelerinin esitlik
ilkesine uygun olacag1 belirtilerek kuralin Anayasa’nmn 2., 10., 48., 49. ve 60. maddelerine
aykuri oldugu ileri stirtilmiistiir.

B. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

4. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 13.
maddesi y6niinden de incelenmistir.

5. 506 sayih Kanun'un miilga 62. maddesinin birinci fikrasinda sigortali olarak
calistifn isten ayrildiktan sonra yazili istekte bulunan ve yashilik ayhifina hak kazanan
sigortaliya, bu istefinden sonraki aybagindan baslanarak yashlik aylg baglanacag
ongoriilmiis olup anilan fikrada yer alan “...¢alistig1 isien ayrildikian sonra...” ibaresi itiraz
konusu kurali olusturmaktadir.

6. Anayasa’nin 60. maddesinde “Herkes, sosyal giivenlik hakkina sahiptir./ Deviet,
bu givenligi saglayacak gerekli tedbirleri alir ve teskilatt kurar.” denmektedir. Buna gore
sosyal giivenlik herkes igin bir hak ve bunu gerceklestirmek devlet igin bir gérevdir.

7. Sosyal glvenlik; bireylerin istek ve iradeleri diginda olusan sosyal risklerin
kendilerinin ve gegindirmekle yiikiimlii olduklari kisilerin iizerindeki gelir azaltic1 ve harcama
artiricl etkilerinin en aza indirilmesi, ayrica saglikli ve asgari hayat standardinin giivence
altina almmasidir. Bu giivencenin gergeklestirilebilmesi igin sosyal giivenlik kuruluslar



olugturularak kisilerin yashlik, hastaltk, malulliik, kaza ve 6liim gibi sosyal risklere karst
asgari yasam diizeylerinin korunmasi amaglanmaktadir. Kisilere saglanan bu anayasal
giivencelerin yasama gecirilebilmesi igin devlet, tiim cahisanlara sosyal giivenlik hakkim
saglamak ve bunun igin gerekli nlemleti almakla yiikiimliidiir.

8. Hizmet akdine bagh olarak calisan sigortalinin yaghhk aylhigina hak kazanabilmesi
icin yag, prim giin sayist ve sigortalilik siiresi gartlarinin yani sira yazili olarak tahsis talebinde
bulunmadan dnce kural uyarinca galistigi isten ayrilmas: gerekmektedir.

9. Yashlik ayligi sigortaliya uzun vadeli sigorta kollarindan &miir boyu ddeme
vadeden bir sigorta tiirii olup sosyal giivenlik hakki kapsamindadir. Aylik tahsis talebinde
bulunabilmek i¢in birtakim kogullarin dngoriilmesi, séz konusu hakk: simirlamaktadir. Bu
itibarla hizmet akdiyle ¢aliganlar bakimindan yaghlik ayligi tahsis talebinde bulunabilmek igin
itiraz konusu kural uyarinca aranan isten ayrilmig olma, bir baska deyisle aktif ¢alisma
hayatini sona erdirme kosulunun da bu gergevede bir simrlama oldugu agiktir.

10. Anayasa’'min 13. maddesinde “Temel hak ve hirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalmizea Anayasamin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagl: olarak ve
ancak kanunia simrlanabilir. Bu simrlamalar, Anayasamn soziine ve ruhuna, demokratik
toplum diizeninin ve Idik Cumhuriyetin gereklerine ve olcililik ilkesine aykiri olamaz.”
denilmektedir. Buna gore temel hak ve ozgiirliiklere stmirlama getiren kanuni diizenlemelerin
Anayasa’da ongoriilen siirlama sebebine uygun ve 8lgiilil olmasi gerekir.

11. Anayasa’min 60. maddesinde, sosyal giivenlik hakki i¢in herhangi bir smirlama
nedeni Ongdriilmemis olmakla birlikte 6zel simrlama nedeni 6ngdriilmemis haklarn da
hakkin dogasindan kaynaklanan bazi simrlarmm bulundugu kabul edilmektedir. Ote yandan
Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan hak ve dzgiirliikler ile devlete yiiklenen ddevler,
ozel siurlama sebebi gosterilmemis hak ve dzgiirliiklere simr tegkil edebilir.

12. Devletin sosyal giivenlik hakkini saglamak amaciyla gerekli teskilati kurma
yiikiimliiltigli kapsaminda olusturulan SGK sosyal giivenlikle ilgili kanunlar1 uygulamakla
gérevlidir. Bu gdrevin ifasimin kisilerin sigortalilik statii ve haklarinin belirlenmesi ve
saglanmast igin belirli bir diizenin varligim gerektirdigi agiktir. Sigortaliya yashlik aylig:
baglanmasi durumunda kural olarak fiili ¢alismamin son bulacak ve aktif ¢aligan statiisiiniin
degisecek olmasi nedeniyle bu hususun sigortah kayitlarina iglenmesi gerekmektedir. Kuralla
sigortaliya yaslilik ayligi baglanmasi i¢in SGK’ya yazili bagvurudan once ¢ahgilan isten
ayrilma kosulunun ongériilmesi suretiyle sigortalilik statiisiinde meydana gelen degisikligin
isyeri ile SGK kayitlarina saglikli olarak islenmesi ve bdylece sosyal giivenlik sisteminin
diizenli bir gekilde isleyiginin saglanmasi amaglanmaktadir. Dolayisiyla kuralla getirilen
smirlamamn hakkm dogasindan kaynaklandigi, bu yéniiyle anayasal agidan megru bir amaca
dayandig anlasiimaktadir.

13. Anayasa’'nin 13. maddesinde yer alan olgiililik ilkesi elveriglilik, gereklilik ve
orantlilik olmak lizere W¢ alt ilkeden olugmaktadir. Elveriglilit dngorilen simrlamanin
ulagilmak istenen amaci gerceklestirmeye elverisli olmasini, gereklilik ulasilmak istenen amag
bakimindan smrlamanin zorunlu olmasimi diger bir ifadeyle aym amaca daba hafif bir
smirlama ile ulasilmasinin miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen siirlama ile



ulagtimak istenen amag arasinda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

14, Kuralin yiirtirliige girdigi tarih itibantyla vaslilik aylig1 baglanan sigortalilarn
yeniden ¢alismaya baslamalari halinde ayliklart kesilirken 506 sayili Kanun’un miilga 63.
maddesinde 3279 sayili Kanun’la yapilan degisiklikle yaslilik avhig alanlara talep etmeleri ve
kendilerinden sosyal giivenlik destek primi kesilmesi sarfiyla hem yaglilik aylig1 alma hem de
aktif ¢aligmaya baslama imkam getirilmigtir. Sigortalimin ¢aligtigs isten ayrilmadan da pasif
sigortalt statiisiine gegirilerek prim 6demelerinin buna gére diizenlenmesinin sosyal giivenlik
sisteminin diizenli isleyisi fizerinde olumsuz bir etkisinin olacagi sdylenemez. Miilga
maddenin ilk hélinde bulunmayan bu yeni imkédn karsisinda itiraz konusu kuralla kisinin
yaslilik ayhig1 tahsis talebinde bulunabilmesi i¢in isten ayriima sartnin 6ngorillmesinin sosyal
giivenlik sisteminin diizenli isleyisini saglama bakimindan elverigli bir sumrlama oldugundan
bahsedilemez.

15. Bir hakka getirilen smirlamanin gerekli kabul edilebilmesi igin ulagilmak istenen
amag bakimindan getirilen 6nlemin zorunlu olmast, diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif
bir siirlama ile ulasgtimasmin miimkiin olmamas1 gerekir. Yaghlik ayhg tahsis talebinde
bulunan sigortalinin ya da SGK’nin tahsis talebinde bulunuldugunu igverene bildirmesi ve
SGK ile igveren kayitlarinin buna gére diizenlenmesi miimkiindir. Sigortalimin vashlik ayhg
tahsis talebinde bulunmadan once caligtift isten fiilen aynlmasini gerektirmeyecek daha hafif
nitelikteki tedbirletle de sosyal giivenlik sisteminin ditzenli bir sekilde isleyisinin saglanmast
amacina ulasilabilecegi gozetildiginde kuralla 6ngoriilen sinirlamanin amlan amaca ulagma
bakimindan gerekli olmadig1 da anlastlmaktadir.

16. Ote yandan 506 sayih Kanun’un milga 31. maddesinin birinci fikrast ile
31/5/2006 tarihli ve 5510 sayilt Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortast Kanunu’nun 42.
maddesinde vaslilik aylig1 baglanacak sigortalilarin tahsis taleplerine SGK tarafindan gerekli
belgelerin ve incelemelerin tamamlandigi tarihten itibaren en geg ii¢ ay i¢inde yazil olarak
cevap verilmesi ongoriilmiistiir. Itiraz konusu kural uyarmca sigortalinm yashlik aylig
talebinde bulunabilmesi igin isten ayrilmasi gerektigi gozetildiginde kural, sigortalimin s6z
konusu iig aylik dénemi herhangi bir gelir elde etmeksizin gegirmek zorunda kalmasina neden
olmaktadir. Her ne kadar daha sonra aylik baglandiginda sigortaliya aylik baflanmayan
dénemlerin ddemesi yapilabilmekte ise de bu durum sigortalimin aylar boyunca ekonomik
olarak highir gelir elde edememesinin neden oldufu mapduriyetleri timiiyle ortadan
kaldirmamaktadir. Dolayisiyla kuralin getirdigi sinirlamanin sonuglari itibariyla orantili
oldugundan da bahsedilemez.

17. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 60. maddelerine aykindir.
Iptali gerekir.

18. Kural, Anayasa’mn 13. ve 60. maddelerine aykir goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa’nin 10. maddesi yoniinden incelenmemistir.

Kurahin Anayasa’nin 2., 48. ve 49. maddeleriyle ilgisi gortilmemistir.



IV. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

19. Bagvuru karaninda ozetle; itiraz konusu kuralin uygulanmas: halinde telafisi giic
veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirfirliigtinin durdurulmasmna karar
verilmesi talep edilmistir.

17/7/1964 tarihli ve 506 sayih Sosyal Sigortalar Kanunu’nun miilga 62. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “...calisng isten ayrildiktan sonra...” ibaresine yonelik yiiriirliigiin
durdurulmas: talebinin kosullann olusmadigindan REDDINE  14/1/2021 tarihinde
OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

V.HUKIM

17/7/1964 tarihli ve 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanunu’nun miilga 62. maddesinin
birinci fikrasinda yer alan “...¢alistig1 isten ayrildikian sonra...” ibaresinin Anayasa’ya aykirt
olduguna ve IPTALINE 14/1/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bask?nvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir 0ZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye ["Jye_.
Muammer TOPAL M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye
Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ
Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI



