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TURKIYE BUYUK MIiLLET MECLISI BASKANLIGINA

Amme Alacaklannin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda Degisiklik
Yapilmasina Dair Kanun Teklifimiz ve gerekgesi ekte sunulmaktadir.

Geregini arz ederiz.
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GENEL GEREKCE

Hazirlanan Kanun Teklifiyle, kamu kurum ve kuruluslarimizin ihtiyaglan ile son
dénemde vatandaslarimizdan gelen taleplerin kargilanmasi amaciyla ¢esitli konularda kanuni
diizenlemelerin hayata gegirilmesi amaglamaktadir. Bu kapsamda toplam 9 farkli kanunda
degisiklik yapilmaktadir.

Kanun Teklifi ile;

- Ciftgilerimizin 31/12/2020 tarihi itibariyle tasfiye olunacak alacaklar hesaplarina
aktarilmig Tarim Kredi Kooperatiflerine olan tarimsal kredi bor¢larinin yapilandiriimasi,

- Zamanasimi nedeniyle TMSF’ye ve Yatirimci Tazmin Merkezi’ne devredilen alacak
ve emanetlerin, hak sahiplerinin talepleri durumunda iade edilerek miilkiyet hakkinin giivence
altina alinmasi,

- Yiyecek ve igecek hizmeti sektoriinde faaliyet gosteren isyerlerinde galiganlarin Nisan
ve Mayis aylarina iliskin sosyal giivenlik primlerinin Igsizlik Fonundan kargilanmasi ve yine
bu sektérde ¢alisip Nisan ve Mayis aylarinda ayliksiz izne ayrilanlara 1.500 TL 6deme
yapilmasi,

- Gerekli teknik altyapinin bulundugu ceza infaz kurumlarinda hiikiimliilerin elektronik
yontemlerle de mektup alip gonderebilmelerine imkan saglanmasi,

- 6183 sayili Amme Alacaklarimin Tahsil Usulii Hakkinda Kanunun menkul ve
gayrimenkul mal satiglarina yonelik hiikiimlerinde degisiklik yapilarak haczedilen mallarin
elektronik ortamda da satisinin saglanmasi,

- 4760 sayili Ozel Tiketim Vergisi Kanununa ekli (III) sayili liste kapsamindaki
mallarin komisyoncular vasitasiyla veya konsinyasyon suretiyle satiginda imalat¢1 tarafindan
bu mallarin komisyoncuya veya konsinyi igletmelere verildigi anda vergilendirilmesi,

- Kurumlar vergisi oraninin 2021 yili kurum kazanglar1 igin %25, 2022 yili kurum
kazanglan i¢in ise %23 oraninda uygulanmasi,

- Hastalik ve analik sigortasindan 6denecek olan gegici iy goremezlik 6denegine esas
giinlik kazancin hesabinda is géremezligin basladig: tarihten 6nceki on iki ayn dikkate
alinmasina y6nelik diizenleme yapilmasi,

- Sosyal giivenlik prim tegviki, destek ve indirimlerinden 6 ay geriye doniik olarak
yararlanabilme uygulamasina son verilmesi,

- Ayrica, diger bazi konulara iligkin olarak ihtiyag duyulan kanuni diizenlemelerin
hayata gegirilmesi,

amaglanmaktadir.




MADDE GEREKCELERI

MADDE 1- Maddeyle, 6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda
Kanunun 85 inci maddesinde degisiklik yapilmakta ve muhafazasi tehlikeli veya masrafli olan
menkul mallarin da pazarlik usulii ile satilmasina imkéan saglanmaktadir.

Ayrnica, bu Teklifle 6183 sayili Kanuna 97/A maddesi eklenerek menkul mallarin
elektronik ortamda da satig1 miimkiin hale geldiginden mevcut maddeye eklenen yeni fikra ile
asil alicilarin artirmaya istirak ederek malin ger¢ek degerinde satilmasim saglamak amaciyla,
artirmaya igtirak edecek kisilerden teminat alinmasina yonelik diizenleme yapilmakta ve malin
tiirii ve degeri ile satig seklini esas alarak teminat alinmayacak halleri belirlemeye ve teminat
olarak para yerine teminat mektubu alinmasi hususlarinda karar vermeye alacakli amme
idarelerine yetki verilmektedir.

MADDE 2- Maddeyle, artirma sonucunda kendisine ihale edilen mali almaktan
vazgegen kisilerin ddemeleri gereken yillik %5 oranindaki faiz yerine tecil faizi oraninda faiz
alinmasina yonelik diizenleme yapilmaktadir.

Ayrica, birinci artirmada talip ¢ikmamas: veya ihale edilen malin alicis1 tarafindan
alimindan vazgecilmesi sonrasinda yapilan ikinci artirmada mal kendisine ihale edilen kiginin
bu mal1 almaktan vazgegmesi halinde bu kiginin sorumlulugu netlestirilmekte ve ikinci ihale
bedeli, diger zararlar ve tecil faizi oraninda faiz alinarak malin ikinci ihale alicisina terk
edilecegi diizenlenmektedir. Bu durumda dahi mal birinci defa kendisine ihale olunan kisinin,
iki ihale bedeli arasindaki fark, diger zararlar ve tecil faizi oraninda faizi 6deme sorumlulugu
devam etmektedir.

MADDE 3- Maddeyle, gayrimenkullerin elektronik ortamda satisina imkéan saglayacak
diizenleme yapilmaktadir. Ayrica, satig komisyonunun kimlerden olusacagina iliskin hiikiim
kaldirilarak Kanunu tatbik etmekle gérevli idarelerin yapilarina uygun komisyon olugsumuna
imkan saglamak amaciyla satiy komisyonunun olusumunun alacakli amme idarelerince
belirlenmesi hiikkmii getirilmekte, komisyonlarin ¢aligma usul ve esaslarim belirlemeye Hazine
ve Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.

MADDE 4- Maddeyle, gayrimenkul kendisine ihale olunan kimsenin bedeli 6dememesi
nedeniyle ihalenin feshedilmesi durumunda bu kisinin sorumlu olacag: tutarlar
netlestirilmektedir.

MADDE 5- Maddeyle, menkul ve gayrimenkul mallarin elektronik ortamda satigina
imkan saglanmaktadir. Bu sekilde, satistan daha ¢ok kisinin haberdar olmasi, agik artirmaya
katilimin en tist diizeye ¢ikarilmasi, malin gercek degerinde satilmasi, alicilarin satis mahalline
gelmeksizin elektronik ortamda teklif vererek satisin kisa siirede sonuglandirilmasi
amaglanmaktadir. Bununla birlikte, elektronik ortamda yapilacak satisin teklif verme suretiyle
yapilacagl, menkul malin elektronik ortamda satilacak olmasi halinde menkul mallar igin
zorunluluk arz etmeyen satis ilamnin zorunlu olarak yapilacagi, satisa iliskin farkli mecralarda
yapilan ilan ile elektronik ortamda yapilan ilan metinleri arasinda farklilik bulunmasi halinde
elektronik ortamda yapilan ilamin esas alinacag, elektronik ortamda satiga sunulan mala iligkin
artirma sonucunun izleyen ilk is giinii elektronik ortamda ilan edilecegi diizenlenmektedir.

Ayrica, artirma tarihinden dnce teklif almaya, tekliflerde asgari artirim bedelini, teklif
verme siirelerini, alinacak teminat tiiriinii, artirma sonucunu belirten ilanda yer alacak hususlar
ile elektronik ortamda yapilacak satisa iligkin diger usul ve esaslan belirlemeye Hazine ve
Maliye Bakanlig1 yetkili kilinmaktadir.




MADDE 6- Maddeyle; yiyecek ve igecek hizmeti sektoriinde faaliyet gosteren
isyerlerinde, 2021 yili Mart ayinda hizmet akdi bulunan ve ticretsiz izne ayrilan ¢aliganlardan
halihazirda uygulanmakta olan nakdi iicret desteginden faydalanmayanlara, 2021 yili Nisan ve
Mayis aylarina iligkin olarak, iicretsiz izne ayrildiklar1 dénem igin, giinliik 50 TL &deme
yapilmas1 amaglanmaktadir. Ayrica halihazirda nakdi iicret destegi alan kisiler igin de destek
tutar1 50 TL’ye ¢ikarilmaktadir.

MADDE 7- Maddeyle, yiyecek ve icecek hizmeti sektoriinde faaliyet gdsteren
isyerlerinde 2021 yili Mart ayinda hizmet akdi bulunan ve 2021 y1l Nisan ve Mayis aylarinda
fiilen galistirilanlarin istihdaminin desteklenmesi bu kapsamda, 2021 yili Nisan ve Mayis aylari
icin prime esas kazang alt sinir lizerinden hesaplanan sigortal1 ve igveren hissesi primlerinin
tamaminin, bu isverenlerin Sosyal Giivenlik Kurumuna ddeyecekleri tiim primlerden mahsup
edilmek suretiyle Fondan kargilanmas1 amaglanmaktadir.

MADDE 8- Maddeyle, 4760 sayil1 Kanuna ekli (III) sayili liste kapsamindaki mallarin
komisyoncular vasitastyla veya konsinyasyon suretiyle satisinda imalat¢i tarafindan bu mallarin
komisyoncuya veya konsinyi isletmelere verildigi anda vergilendirilmesi amaglanmaktadir.

MADDE 9- Maddeyle, 5275 sayili Kanunun 68 inci maddesine yeni hiikiimler
eklenmektedir. Maddenin birinci fikrasina eklenen hiikiimle, hiikiimliilerin, gerekli teknik
altyapinin  bulundugu kurumlarda Adalet Bakanhiginca belirlenecek usul ve esaslar
cercevesinde elektronik yontemlerle de mektup alip génderebilmelerine imkén saglanmaktadir.

Maddenin dordiincii fikrasinda yapilan diizenlemeyle, hiikiimlii tarafindan resmi
makamlara veya savunmasi igin avukatina gonderilen mektup, faks ve telgraflarin, alicisi
disindaki kisilerin erisimini engelleyici tiim tedbirler alinarak hiikiimliiniin talebine gore posta
yoluyla veya elektronik ortamda alicisina ulastirilabilmesine imkén taninmaktadir.

Maddeye eklenen besinci fikrayla, kamu diizeninin korunmas: ile kisi, toplum ve kurum
giivenliginin saglanmasi veya sug iglenmesinin onlenmesi amaciyla hitkiimliiye gelen veya
hiikiimlii tarafindan gonderilen mektup, faks ve telgraflarin dijital olarak kaydedilmek suretiyle
veya fiziki olarak saklanacag hiikiim altina alinmaktadir. Bu iletilere iliskin kayit veya belgeler,
amac1 diginda kullamlamayacak, kanunda agik¢a belirtilen haller disinda higbir kisi veya
kurumla paylasilamayacak ve herhangi bir sorugturma ve kovusturmaya konu edilmemis ise en
gec bir yil sonunda silinecektir. Ancak, dérdiincii fikra kapsaminda resmi makamlara veya
savunmast i¢in avukatina génderilen mektup, faks, telgraf ve elektronik iletiler, dijital olarak
kaydedilemeyecek veya fiziki olarak muhafaza edilemeyecektir.

MADDE 10- Maddeyle, 5275 sayih Kanunun 83 iincii maddesine eklenen fikrayla, ceza
infaz kurumunda bulunan hiikiimliiniin ziyaretgileriyle yaptig1 kapali goriislere iligkin
diizenleme yapilmaktadir.

MADDE 11- Maddeyle; TMSF ye devredilen mevduat, katilim fonu ve alacaklarin
Anayasa’da diizenlenen miilkiyet hakkinin korunmasi ilkesi geregince, talebi halinde hak
sahibine denmesini saglayacak diizenlenme yapilmaktadir. Ayrica, maddeye ‘kiralik kasa ve
her tiirli’ ibaresi eklenmis, maddede zamanagimimin baslangicinda dikkate alinacak
uygulamalar olarak sayilan ‘hak sahibinin en son talebi, islemi, herhangi bir yazili talimatr’
ibarelerinden herhangi birinin yeterli sayildiginin vurgulanmasi agisindan ciimleye ‘veya’
ibaresi ile ‘bildirim’ kosulunun eklenmesi amaglanmaktadir.




MADDE 12- Gegici is goremezlik 6denegi hesaplanirken, ddenege esas kazang
sigortalinin son 3 aydaki ortalama kazancina gore belirlenmektedir.

Sahte sigortalilik yapilarak ve ddenege esas kazang ilgili ti¢ aylik dsnemde daha yliksek
gosterilerek yiiksek gegici is géremezlik 6denekleri alinabilmektedir.

Diizenleme ile hastalik ve analik sigortasindan 6denecek olan gegici is goremezlik
ddenegine esas giinlilk kazancin hesabinda dikkate alinan {i¢ aylik donemin on iki aya
¢ikarilmas1 ve belirli bir prim 6deme giin sayis1 sartini saglamayan sigortalilara 6denek
tutarinda st limit belirlenmesi suretiyle fazla o6denek ©denmesinin engellenmesi
amaglanmigtir.

MADDE 13- Geriye yonelik tegvik uygulamalarinin siireklilik arz etmesi Hazine veya
finansmanim saglayan kurumun ya da fonun yiikiiniin artmasina sebebiyet vermekte ve
uygulamada karmagaya neden olmaktadir. Bu nedenle maddeyle, geriye yonelik tesvik
uygulamasinin kaldirilmas: amaglanmaktadir.

MADDE 14- Maddeyle %20 olan kurumlar vergisi oraninin 2021 yili kurum kazanglar
i¢in %25, 2022 yili kurum kazanglari i¢in ise %23 oraninda uygulanmas: saglanmaktadir.

MADDE 15- Uzun yillar boyunca iglem yapilmayan yatirnm hesaplan bir taraftan
kaynaklarin piyasa diginda atil kalmasina sebep olurken diger taraftan yatirim kuruluslan igin
operasyonel zorluklar1 ve ek maliyetleri beraberinde getirmektedir. Bu hesaplarin YTM’ye
emaneten devredilerek miilkiyet hakkinin giivence altina alinmasi makul bir gerekce olarak
karsimiza ¢ikmaktadir. Bununla birlikte, sermaye piyasasinda yatinmci hesaplariin
zamanasimina ugratilmasi uygulamasi hem Anayasada diizenlenen miilkiyet hakkim1 hem de
sermaye piyasalarinin Oziinde yatan uzun vadeli yatinm felsefesini zedelemekte, bunun bir
sonucu olarak yatirimcilarin sermaye piyasalarina olan giiveni sekteye ugramaktadir. Bu
dogrultuda, diinyadaki gelismis iilke uygulamalari da dikkate alinarak yatirnmci menfaati ile
sektérel/kamusal fayda arasinda bir denge kurulmasi gerekmektedir. Maddeyle, zamanagimi
nedeniyle Yatirimci Tazmin Merkezi’ne devredilen alacak ve emanetlerin, hak sahiplerine
talepleri durumunda iade edilmesi amaglanmaktadir.

Diger taraftan, yatinm fonu ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin tasfiyesi
sonrasinda kalan bakiyeler bakimindan, degistirilmesi 6ngoriilen fikra hiikkmii yatinmcilarin
hesaplarindaki yatinm fonlarim igaret ettigine dair farkli yorumlara neden olabildigi
goriilmektedir. Ancak, yatinm fonu ve degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin tasfiyesinde
kalan bakiyelerin yine yatinmcilarin hesaplarina aktarildigi ve pratikte artik yatinm fonu ve
degisken sermayeli yatirim ortakliklarinin tasfiyesi isleminin yapilmadi1 bunun yerine baska
bir fonla birlestirme islemi yapildig1 dikkate alindiginda maddede yer alan ifadelere ihtiyag
bulunmadi@1 degerlendirilmektedir. Bu nedenle maddenin sadelestirilmesi ve yanlis anlamalar
engellemek amaciyla madde igerisindeki “yatinm fonu ve degisken sermayeli yatirim
ortakliklart igin ise tasfiye tarihinden” ibaresinin madde metninden ¢ikarilmasi
Ongoriilmektedir.

MADDE 16- Tiirkiye’de tarim sektdrii; niifusun, gida maddeleri gereksinimini
karsilamasi, milli gelire ve istihdama katkisi, tarima dayali sanayinin hammadde ihtiyacim
karsilamas, niifusun belli bir kesimine istihdam imkéan: saglamas, disa bagimliligin 6nlenmesi
ve demeler dengesi tizerinde 6nemli ve olumlu etkilerinin olmasi gibi baslica temel nedenlerle,
ekonomide stratejik rol ve iglevini korumay stirdiirmektedir.

Tarim politikalarimin amaci; tarimsal iiretimin i¢ ve dis talebe uygun bir gekilde
gelistirilmesi, dogal ve biyolojik kaynaklarin korunmasi ve gelistirilmesi, verimliligin
artirllmasi, gida giivencesi ve gida giivenliginin gii¢lendirilmesi, iretici orgiitlerinin




gelistirilmesi, tarimsal piyasalarin giiglendirilmesi, kirsal kalkinmanin saglanmas: suretiyle
tarim sektoriindeki galisanlarin, dolayisi ile tilke insaninin refah diizeyini yiikseltmektir.

Tarim politikasinin  hedeflerinden biri ¢iftcilerin geliri ve yasam standardim
yiikseltmektir. Tarimsal {iretimin artirilmasi i¢in modern tarim yontemlerinin uygulanmasi,
girdilerin temini, gerekli yatirnmlarin yapilmasi ve {riinlerin uygun kosullarda satig
organizasyonlarinin kurulmasi gerekmektedir. Tarim, bir¢ok iilkede aile isletmecilifine
dayanmakta ve sosyo-ekonomik nitelik tagimaktadir.

Ureticilerin finansa ulasimimn kolaylastirilmasi amaciyla Tarim Kredi Kooperatifleri
lokomotifliginde tireticilerin tarimsal krediye ulagmalar1 saglanmaktadir. Ancak tarim sektSrii
yapisi geregi ekonomik, sosyal ve c¢evresel faktorlerden etkilenebilmektedir. Bu da
tireticilerimizin kredi 6demelerinde zorluklarla karsilasmasina neden olmaktadir. Ulkemizde
2020 yilinda gériilmeye baslanan Covid-19 salgininin ortaya ¢ikardifi ekonomik daralmanin
tarim sektoriinde yarattig1 olumsuz etkiler de buna 6rnek teskil etmektedir.

Tarimsal {iretimin siirdiiriilebilirligini saglamak a¢isindan, Covid-19 salgininin tarim
sektdriinde yaratabilecegi olumsuz etkiler de goz 6niinde bulundurularak iireticilerimizin kredi
Odemelerini yapabilmeleri igin tarimsal kredi bor¢larinin yapilandiriimasi ihtiyaci dikkate
alinarak {ireticilerimizin 31/12/2020 tarihi itibariyle tasfiye olunacak alacaklar hesaplarina
aktarilmig olan tarimsal kredi borglarinin yapilandirilmasi saglanmaktadir.

MADDE 17- Yiirtirlik maddesidir.

MADDE 18- Yiiriitme maddesidir.




