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. _ IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

‘ IPTAL DAVASININ KONUSU: 14/2/2019 tarihli ve 7164 sayili Maden Kanunu
ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair
Kanun’un;

A. 14. maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’nun 14. maddesinin
degistirilen dokuzuncu, onuncu ve on birinci fikralarinn,

B. 17. maddesiyle 3213 sayih Kanun’un 24. maddesinin degistirilen tiglincii
fikrastnin,

1. Dérdiincii cimlesinde yer alan “... bes katindan fazla olmamak iizere...” ibaresinin,

2. Altunc ciimlesinin,

C. 20. maddesiyle 3213 sayili Kanun'un ek 1. maddesinin degistirilen ligiincil
fikrasinin birinci ciimlesinde yer alan “...bunlart bélerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu

ruhsatlar: thale etmeye...” ibaresinin,

C. 25. maddesiyle 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayih Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun 15.
maddesinin birinci fikrasinin degistirilen,

1. (c¢) bendinin birinci climlesinde yer alan “...damga siiresi gegmis...” ibaresinin,
2. (e) bendinin birinci climlesinin

Anayasa’nin 2., 13., 56., 168. ve 169. maddelerine aykirtlig ileri siiriilerek iptallerine
ve yirtirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

L. IPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI
Kanun’un iptali talep edilen kurallarin da yer aldis;

1. 14. maddesiyle 3213 sayil Kanun’un degisiklikler yapilan 14. maddesi soyledir:
“Devlet hakk:

Madde 14- (Degigik: 26/5/2004 — 5177/8 md.)



(Degisik birinci fikra: 10/6/2010-5995/8 md.) Devlet hakk, ocaktan ¢ikarilan madenin
ocak basindaki fiyatindan alinir.

(Ek fikva: 10/6/2010-5995/8 md) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Uretilen
madenin hammadde olarak kullanilmas: veya satilmasi hdlinde, aym pazar ortammnda
madenin igletmelerdeki tiivenan olarak ocak basi satisinda uygulanan fiyat, ocok bast satis
Sivatidir. Madenderden alman Deviet hakkina esas olan emsal ocak bagi satis fivati, bolgeler
de dikkate alimarak her madene ait ayri ayri ve uygulandigi yu icin belirlenerek Genel
Miidiirliikce ilan edilir. Rubsat sahipleri tarafindan Devlet haklormm beyanmda kullamlan
ocak bags! satig fivat, Genel Miidiirlikce ilan edilen ocak bagi sati fiyatindan daha diisiik
olamaz. Bu fikvanin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md) Tivenan madenin, herhangi bir zenginlestirme
islemine tabi tutuldukton veya bir prosesten gecirildikten sonra satis fiyatrn olustugu
durumlarda, ocak bast satis fiyati, madenin ocakta iiretiminden ilk satiginm yapidig:
asamaya kadar olusan naklive, zenginlestirme ve varsa farkli prosese ait kullanilan tesis ve
ekipmamn amortismani dahil giderler cikarilarak olusan fiyattir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md. Degisik: 4/2/2015 — 6592/10 md.) Devlet hakki;

a) I Grup (a) bendi madenlerin valilik veya il izel idaresince belirlenen ve ilan edilen
boyutlandirilmig ve/veya yikanmg pivasa satis fivaty iizerinden %4 orammnda,

b) 1. Grup (b) bendi madenlerden %4 oranmda,

¢) Il Grup (@) ve (c) bendi madenlerden %4 (Kaba insaat, baraj, golet, liman gibi
yapilarda  kullamlan  tivenan  hammadde  diginda  bu  maddedeki  Deviet  hakki
boyutlandirdmig fiyat iizerinden alimr.) oraninda,

¢) Il Grup (b) bendi madenlerde dogal tasin ozelliklerine ve bulundugu bolgeye gire
ocakia olugan piyasa satiy fiyatt iizerinden %4,5 oranmda,

d) I Grup kaynak tuzlarindan %1 oranmnda, bu grubun diger madenlerinden %5
oramnda,

e) IV. Grup madenlerden; alnin, giimiy, platin, bakir, kursun, cinko, krom, aliiminyum
ve uranyum oksit madenlerinden ekli (3) sayili tabloda belirtilen oranlarda, uranyum oksit
disindaki radyoaktif mineraller ve diger radyoaktif maddelerden %8 oraninda, digerlerinden
ise %3 oraninda,

P V. Grup madenlerden %4 oraninda,
almr.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md,) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Ruhsat sahibi
tarafindan beyan edilen ocak basi sans fivati Genel Midiirliik tarafindan denetlenir ve eksik
beyanlar tamamlattuilir. Isletme izni olan maden ruhsatlarindan her yil en az ruhsat bedeli
kadar Devlet hakki almir. Ancak, kaynak tuzlalori, lilletosi ve oltutast icin diizenlenen
ruhsatlardan alimacak Deviet hakkmda bu sart aranmaz.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md.) IV. Grup (c) bendi madenlerin yurt icinde entegre
tesislerde kullanilarak metal hale getivilmesi halinde Gdenmesi gereken Deviet hakkimin %
75" almmaz.



(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md) Yeraltr isletme yontemi ile iiretim yapdmasi
durumunda ddenmesi gereken Devlet hakkimn % 50'si alimmaz.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md) Altn, giimiis ve platin madenleri by madde ile
getirilen herhangi bir ¢zel indivimden istifade edemez. (Ek ciimle:14/2/2019-7164/14 md.)
Altin, giimiis ve platin digmdaki diger madenler ise bu madde kapsaminda belirtilen 6zel
indirimlerin sadece birinden istifade edebilirler. Bu madde kapsammda belirtilen ozel
indirimlerden istifade edenler, bu Kanunun 9 uncu maddesinin ikinci fikvasinda belirtilen
tegviklerden yararlanamaz.

(Degisik fikva:14/2/2019-7164/14 md.) Bu yerlerin Devlet ormanlarina rastlamast ve
Tarum ve Orman Bakanliginca verilen iznin bes hektari gecmemesi hilinde, bu alandan
agaclandirma bedeli disinda baskaca bir bedel alinmaz. Sahamin rehabilite edilerek teslim
edilmesinden sonra, talep edilmesi hilinde teslim edilen saha kadar aym sartlarde izin
verilir.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md ) Bir ruhsat sahasinda defaten verilen iznin bes
hektart gecmesi hilinde, bes hektart asan kisim icin orman mevzuan hitkiimlerine gire
fon bedelleri hari¢ diger bedeller altnir.

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Ruhsatin temdit edilmesi durumunda, ayni
ruhsat sahasi icerisinde Tarim ve Orman Bakanhfinca izin verilen sahanin bes hektart
gecmemesi hilinde agaclandirma bedeli, bes hektart gecmesi hillinde bes hektar: asan
kisum icin fon bedelleri haric orman mevzuan hiikiimlerine gire bedel alinr.

(Miilga fikra: 10/6/2010-5995/8 md.)

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.,) Ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidirligiin
muhasebe birimi hesabina yatirilan Devlet hakk: tutarining

a) Biiyiiksehir belediyesi olan illerde, tamam genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere
amlan muhasebe birimince Hazine hesabina on bes isgimii icinde aktaridw. By tutarm
%50’sini, yarsi kwsalda kullanilmak  kaydiyla, yatrim  izleme ve koordinasyon
baskanliklarma aktarilmak iizere Igisleri Bakanhigr biitcesine odenek eklemeye Igisleri
Bakani yetkilidir.

b) Biiyitksehir beledivesi olmayan illerde ise %251 il Ozel idaresi hesabina, %25'°i
ruhsatin bulundugu bolgeyle smmrli olarak altyapr yatimlarmda kullamlmak iizere,
dogrudan ilgili ilceye veya ilgelerin kiylere hizmet gitiirme birlikleri hesabina, %350 'si de
genel biitceye kaydedilmek iizere Hazine hesabma anilan muhasebe birimince on bes isgiinii
icinde aktarihr.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/8 md,) Genel Miidiirliik, Devlet hakkmmn, bu Kamm
hiikiimlerine uygun ve dogru bir sekilde hesap ve beyan edilmesine iliskin tiim hususiarr,
ruhsat sahasinin biiyikligi, maden grubu veya tird, isletime cirosu veya isletmenin kamuya
ait olup olmamast hususlarim dikkate alarak, 3568 sayili Kanun hiikiimleri ergevesinde
yeminli mali misavirlerin tasdikine tabi tutabiliv. (Ek cimleler:14/2/2019-7164/14 ind.)
Kamu kurum ve kuruluslarma ait olmayip, bu maddenin altinci veya yedinci fikrast
kapsaminda belirtilen ozel indirimlerden veya 9 uncu maddenin ikinci fikrasimda belirtilen
tesviklerden yararlanan ruhsatlar ile ruhsat sahiplerinin kendi cimento iiretim tesisinin
hammadde intiyacim tedarik ettigi ruhsatlarm, altin, giimiis ve/veya platin isletme izni olan
ruhsatlarm ve ilgili mali mevzuat kapsammda yeminli mali miisavir tasdikine tabi olan
ruhsat sahiplerinin ruhsatlarinm Devlet hakki beyan formunun yeminli mali miisavirlerin



tasdiki ve ruhsat sahibinin imzast ile verilmesi zorunludur. Bu zorunluluga uymayan Devlet
hakki beyanlar: verilmemis sayilir. Yeminli mali miisavirler yapuklar tasdikin dogru
olmamast halinde, tasdikin kapsamu ile sl olmak iizere, kaybma ugratilan Deviet
hakkindan ve kesilecek cezalardan rubsat sahibi ile birlikte miistereken ve miiteselsilen
sorumlu olurlar. Yeminii mali miisavirlerin tasdik raporlarma iliskin usul ve esaslar Hazine
ve Maliye Bakanhgmm uygun goviisi almarak yonetmelikle belirlenir.

Devlet hakk oranlarmda, madenin cinsi, diretildigi bilge ve benzeri kriterler
gozetilerek Cumhurbaskaninca en fazla % 25 oraninda indirim ve artrim yapilabili,

(Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Devlet hakkinn taman, her yil haziran aymm
son giiniine kadar ruhsat sahibi tarafindan Genel Miidiirliigiin muhasebe birimi hesabina
yatwrdr,

Kamu kurum ve kuruluglarinca yol, kiprii, baraj, golet, liman gibi projelerin insasinda
kullamlacak yapr ve insaat hammaddelerinin dretimi icin Genel Miidirlikge ilgili kamu
kurum ve kuruluslarma izin veriliv. Uretim yapiacak yerlerde rubsath alanlar var ise kamu
yaurmunm ihtivact olan iiretim madencilik faalivetierine engel olmayacak ve kaynak
kaybma yol agmayacak sekilde yaplir. Bu izinler cergevesinde yapilacak iiretimden Deviet
hakk: alimmaz ve izinler proje siresini asamaz. (Ek ciimleler: 4/2/2015 — 6592/10 md.)
8/6/1994 tarihli ve 3996 sayili Kanun kapsaminda Yap-Islet-Devret modeli ile yapilan kamu
yatwrmmlar: icin, ihale sizlesmelerinde hammadde temin sorumlulugunun gérevii sirket
yitkimliligine bwrakimast hdlinde hammadde divetim izni sozlesme konusu iste kullanilmak
ve proje siresiyle smirlt olmak iizere gorevli sirkete de verilir. Bu durumda kullamion
hammaddenin ocak bagi sang fivati iizerinden ihaleyi olandan her yil haziran ayr sonuna
kadar Devlet hakk: ile ayni grupta bulunan isletme ruhsatlarmdan alinan ruhsat bedelinin
%30°u oraninda cevre ile uyum plam ¢alismalarint temin etmek iizere her yil ocak aymm
sonuna kadar teminat alimr. Deviet hakki ve teminatin eksik yatrimasi veya hi¢
yatmilmamast hdlinde 20.000 TL idari para cezast verilir ve ii¢ ay icinde tamamlanmasi
istenir. Aksi hdlde iiretim faaliveti durdurulur.

(Ek fikva: 4/2/2015 — 6592/10 md.) (Degisik fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Bu Kamm
kapsaminda ruhsat sahipleri igin dngériilen idari para cezalari hammadde iiretim izin
belgesi ile ¢aligtlan sahalarda faaliveti yiiriittigii tespit edilen gergek ya da tiizel kisiler icin
veya faalivette bulunamn tespit edilememesi hdlinde ise hammadde iiretim izin belgesi
sahipleri icin gecerlidir. Siiresinde tahakkuk ettivilmeyen Deviet hakkina, tahakkuk
ettirilmesi gereken ayin son giiniinden tahakkuk ettivildigi tavihe kadar gegen siire icin 6183
sayily Kamunmun 51 inci maddesine gore hesaplanacak gecikme zammi orammnda foiz
uygulanir,

(Ek fikra:14/2/2019-7164/14 md.) Hammadde iiretim izni talep edilen alanm 20
kilometre yakinmmda Genel Miidiirliikce tespit edilen pasa, artik ve atik olmast hdlinde bunlar
projede kullamlir. Soz konusu pasa, artik ve atigin projede kullanimas: icin fiziksel ve
kimyasal ozelliklerinin uygun olmadimn wzman kurulus raporu ile belgelendirilmesi
hdlinde hammadde iiretim izni talep edilebilir.”

2. 17. maddesiyle 3213 sayih Kanun'un degisiklikler yapilan 24. maddesi soyledir:
“Isletme ruhsat: ve madenin igletilmesi

Madde 24- (Degisik: 26/5/2004 - 5177/12 md.)



(Degisik birinci fikra:14/2/2019-7164/17 md.) Isletme ruhsati taleplerinde, 1. Grup (b)
bendi ve II. Grup (a) ve (c) bendi madenler i¢in ihale bedelinin yatirilmasindan itibaren iki
ay icinde, diger maden gruplart icin arama rubsat siiresi sonuna kadar, (...) Genel
Miidiirliigiin biit¢esine gelir kaydedilmek iizere igletme ruhsaf taban bedeli ve isletme ruhsat
bedeli yatirilarak, yetkilendirilmis tiizel kigilerce maden nvihendisinin sorumlulugunda
hazirlanms isletme projesi ve bu projenin uygulanabilmesi icin gerekli olan mali
yeterliligine iliskin belgelerin ve aktif edilmis tebligata esas kayitl elektronik posta adresinin
(KEP) veya kurumsal elektronik tebligat sistemi (e-Tebligat) adresinin ruhsat sahibi
tarafindan Genel Miidiirliige verilmesi zorunludur. Aksi hdlde talep reddedilir ve ilgili saha
ihalelik saha konumuna getirilerek ihale yolu ile ruhsatlandiriliv. Projedeki teknik eksiklikler
iki ay icerisinde Genel Midiirliik tarafindan rubsat sahibine bildirilir, eksiklikler yapilan
bildirimden  itibaren di¢ ay iginde tamamlamy.  Eksikliklerini  verilen  siirede
tamamlamayanlara 31.054 TL idari para cezasi uyguianarak stire ii¢ ay daha uzatilir. Bu
stire sonunda projedeki teknik eksikiikleri tamamlamayanlarin talepleri kabul edilmez ve
ilgili saha ihalelik saha konumuna getirilerek ihale yolu ile ruhsatlandiriir. Talebin kabul
edilmemesi hdlinde yatwilan isletme ruhsan taban bedeli iade edilmez, isletme ruhsat bedeli
ise iade ediliv. Taleplerin uygun gériilmesi hdlinde bir ay iginde isletme ruhsat diizenlenir.

(Degisik ikinci fikva:14/2/2019-7164/17 md,) Ruhsatlarmn siire uzatim taleplerinde;
rubsat siiresinin bitis tarihinden en geg on iki ay éncesine kadar, (...) Genel Miidiirligiin
biitgesine gelir kaydedilmek iizere isletme ruhsat taban bedeli yatinilarak, yetkilendirilmis
tiizel kisilerce maden muihendisinin sorumlulugunda hazirlanms isletme projesi ve aktif
edilmis tebligata esas kayuli elekironik posta adresinin (KEP) veya kurumsal elekironik
tebligat sistemi (e-Tebligat) advesinin ruhsat sahibi tarafindan Genel Midiirlige verilmesi
zorunludyr. (Degisik ciimle:25/11/2020-7257/3 md.) Bu  yitkimlilige uymayan ruhsat
sahiplerine 100.000 Tiirk lirast idari para cezasi uygulanr ve ruhsat stiresinin bilis
tavihinden en geg altr ay oncesine kadar da belirtilen yiikimliliikleri yerine getirmeyen
ruhsat sahiplerinin talepleri reddedilerek ruhsatlar: siiresi sonunda iptal edilerek ilgili saha
ihalelik saha konumuna getirilerek ihale yolu ile ruhsatlandilir. Genel Miidiirlikge proje
iizerinde veya mahallinde yapilan/yapilmis inceleme sonucunda tespit edilen, projedeki
teknik eksiklikler ve siire uzatimi talebinde bulunulan ruhsata iliskin vadesi gegmis ruhsat
harci, rubsat bedeli, cevre ile uyum teminati ve Deviet hakki gibi mali eksiklikler Genel
Miidiirlik tarafindan ruhsat sahibine iki ay icerisinde bildirilir, eksiklikler yapilan
bildirimden itibaren di¢ ay icinde tamamlamy.  Eksikliklerini  verilen  sirede
tamamlamayanlara 31.054 TL idari para cezast uygulanr. Ruhsat siiresinin sonuna kadar
eksikliklerin tamamlanmamast durumunda rubsat siresi uzatilmaz ve bu alanlar baska bir
isleme gerek kalmaksizim ihalelik saha konumuna getirilerek ihale yolu ile ruhsatlandirilir.
Talebin kabul edilmemesi hdlinde yatirlan isletme ruhsati taban bedeli iade edilmez. Siire
uzatim talebinin uygun goriilmesi hélinde ise en ge¢ vuhsat siire sonundan itibaren bir ay
icinde isletme ruhsatimmn siivesi, isletme ruhsqumn siiresinin bitim tarihinden itibaren
uzaulir. Ruhsat siivesi dolan rubsat sahalarmda maden isletme faaliyetleri yaplamaz.

(Degisik digimcii fikra:14/2/2019-7164/17 md.) 1. Grup (a) bendi madenlerin isletme
rubsat siivesi bes yildir. Diger grup madenlerin isletme ruhsat siiresi on yildan az olmamak
iizere projesine gove belirlenir. 1. Grup (a) bendi ve diger gruplardaki maden isletme
ruhsatlarimn siivesi, siirenin bitiminden alti ay dnce siire uzatma talebinin olmasi ve uygun
bulunmast hélinde uzatlabilir. 1 Grup (a) bendi maden isletme ruhsat siresini uzatma
taleplerinde, isletme ruhsat bedelinin bes katindan fazla olmamak iizere biiyiksehir
belediyesi olan illerde valilik, diger illerde ise il ozel idaresi targfindan belirlenen uzatma
bedeli almr. Siire uzatimiar: dahil toplam isletme ruhsat siiresi I. Grup madenlerde otuz yili,
Il Grup madenlerde kirk yili, diger grup madenlerde ise elli yili gecmeyecek sekilde
projesine gore Genel Miidiirliik tarafindan belivlenir. 1. Grup madenlerde otuz yildan altmus
yia kadar, II. Grup madenlerde kirk yidan seksen yia kadar siirenin wzatilmastna



Bakan, diger grup madenlerde ise elli yildan doksandokuz yrla kadar siirenin uzatiimasina
Cumhurbaskant yetkilidiv. Ruhsat siiveleri, siire uzatimlar: dahil bu siireleri asamaz ve
stiresinin  sonuna gelen ruhsat alanlavi baska bir isleme gerek kalmaksizin ruhsat
sahasindaki buluculuk ve goviiniir rezerv gelistirme hakke diisiiviilerek ihalelik saha
konumuna geliv. Kamu kurum ve kuruluglarma ait ruhsatlarda siire simrlart uygulanmaz.
Kamu kurum ve kuruluglart tarafindan ihale edilen ruhsat sahalarinda ruhsat siire
baslangrct hak sahibi adna ruhsatin diizenlendigi tarihtir.

(Degisik dordiincii fikva: 14/2/2019-7164/17 md,) Arama ruhsatl sahalara, gegici tesis
alam ile arama siiresince belirlenen goriiniir ve/veya muhtemel rezerv alan iizerine, arama
ruhsatmin diger kasymlar: taksir edilerek, igletme ruhsant verilir. Ancak maden isletme
Jaaliyetlerinin yapimast miimkiin olmayan kiiciik alanlar icerecek sekilde isletme ruhsan
diizenlenemez. Maden isletme faalivetleri yapilamayacak nitelikie kiigitk alanlar igerir
sekilde yapilan isletme ruhsat taleplerinde bu alanlar Genel Miidiivlitkce ruhsattan taksir
edilir. Taksir edilen kiiciik alan, taksir edildigi ruhsatm miicaviri sayimaz. Isletme
ruhsatlarinda, gegici tesis alani ve goviiniir rezerv alanina isletme izni verilir. Muhtemel
rezerv alanlarmm 1V. Grup maden isletme ruhsat sahalarinda on yi, diger grup maden
isletme ruhsat sahalarmda bes yi icinde Ulusal Maden Koynak ve Rezerv Raporlama
Koduna gore kaynak ve/veya rezerv haline getirilmeyen alanlar da taksir edilir. Isletme
rubsatlarinda muhtemel rezerv alanlarmn Ulusal Maden Kaynak ve Rezerv Raporlama
Koduna gore kaynak ve/veya rezerv alam haline getirilmesine yonelik yapilacak
Jaaliyetlerde 17 nci maddenin dokuzuncu fikrasi hikmii uygulamr. Isletme ruhsatlarmda,
isletme izin alam disinda kalan alanlarda goriiniir rezervin fespitine yonelik yapilacak
arama faaliyetlerinde alinmasi gerekli izinler arama ruhsatlar: ile aym hiikiimlere 1abidir.

HI Grup madenlerde, projede iivetilmesi éngériilen madenler icin gerekli su mikiari ve
gaz debisi esas ahnrv. Bu grup madenler, rezervuar, beslenme alam ve havzanmn labii
dengesini bozmayacak, kapasitesini asmayacak ve isletme lesislerini kapsayacak sekilde
ruhsatlandirilir.

V. Grup madenlerin diretimi isletme ruhsat ile yapihr. Arama ruhsati siiresi sonuna
kadar yapilan calismalary iceren arama faalivet raporu ve ruhsat taban bedelinin
ddendigine dair belge ile miiracaatta bulunulmasi halinde isletme ruhsati hakky dogar.

(Degisik yedinci fikra:14/2/2019-7164/17 md.) V. Grup madenlerde isletme ruhsati
stiresi bes yil olup bu siire uzatlabilir.

V. Grup madenlerin iiretimi arazi yiizeyinden toplanarak yapiir. Bu madenlerin
isletilmesi icin yarma, galeri gibi faalivette bulunulmasiin  gerekmesi durumunda,
yetkilendirilmis tizel kigilerce isletme projesi hazirlanarak Genel Miidsirlikten izin almmast
zorunludur.

(Degisik dokuzuncu fikra:14/2/2019-7164/17 md.) Goriiniir rezervi belirlenen alanlar
dizerine maden isletmeciligine engel olacak sekilde baska grup isletme ruhsati verilemez.
Ayr1 ayr divetilmesi imkant olmayan farkli gruptaki madenler icin iist diste isletme ruhsatt
verilemez. Ancak farklt gruptaki ruhsat taleplerinin aym kisive ait olmasi veya lalep
sahiplerinin aralarmda mulabakat sagladiklarin belgelemeleri hdlinde bu sart aranmaz. 1V.
Grup maden ruhsat sahalar: iizerine V. Grup maden ruhsati verilemez. V. Grup maden
ruhsat sahalarimn dizerine ise IV. Grup maden ruhsan verilebiliv. Ancak bu durumda IV.
Grup maden ruhsat sahalarmda yapilan madencilik faalivetlerinde elde edilen V. Grup
madenlerin V. Grup maden vuhsat sahibine 1V. Grup maden ruhsat sahibi tarafindan
herhangi bir bedel talep edilmeksizin teslim edilmesi zorunludur. Aksi takdirde 10 uncu
maddenin yedinci fikrast ile 12 nci maddenin besinci fikras: kapsannda islem tesis edilir.



Ayrica V. Grup maden ruhsatlarinda, 16 ncr maddenin on birinci fikvast kapsaminda zaruri
iiretim ve/veya pasa degerlendirme izni verilmez.

(Degisik onuncu fikra:14/2/2019-7164/17 md.) Aym alanda ayri veya aym gruplara ait
ruhsat faaliyetlerinin ¢akismasimdan dolayi, ruhsat sahipleri arasinda uyusmazhk gikmast
veya kendi aralarinda mutabakat saglayamamalor: hdlinde, Genel Midirlik, projeler
iizerinde ve/veya yerinde inceleme yapar. Inceleme sonucunda bu alanda ayre ayri ¢alisma
imkdnumin tespiti hélinde, calisma esaslart Genel Miidiirlitkge belirlenir. Bu miimkiin degilse
oncelik hakki esas alinarak faaliyete izin verilir.

(Degisik onbirinci fikra: 4/2/2015 — 6392/13 md.) 7 nci maddeye give gerekli izinlerin
almmasindan itibaren isleime izni verilir. Bu iznin verildigi tavihten itibaren Devlet hakki
almir. Ruhsat sahibince, isletme ruhsatr yiiriirlik tarihinden itibaren iic yil icinde 7 nci
maddeye gore alinmas: gevekli olan cevresel etki degerlendirme karary, miilkiyet izni, igyeri
acma ve ¢alisma rubsatt ile Genel Miidiirliigiin kayilarma islenmis alanlar ile ilgili izinlerin
Genel Miidiirlige verilmesini miiteakip, isletme izni diizenlenir. Stiresi i¢inde yikiimliiliikleri
yerine getirilmeyen ruhsatlar icin her yil 50.000 TL idari para cezasi verilir. Isletme ruhsat
siiresi sonuna kadar bu fikrada belirtilen izinlerden dolayi isletme izninin almamamasi
hdlinde ruhsat siiresi uzatilmaz.

(Degisik onikinci fikra: 28/11/2017-7061/49 md.) Bes yillik donemde, idiretimin en az
oldugu herhangi iic ylmda yaptigi toplam iivetim miktary projede beyan edilen bir yillk
iivetim miktarmin %30 undan az olmast durumunda, ruhsat sahiplerine 77.632 Tiirk lirast
idari para cezast verilir. Idari para cezasinm uygulanmasindan baslamak iizere, geriye
dogru ii¢ yilltk donemlerde yaptigi toplam iiretim miktar: projede beyan edilen yilik viretim
miktarinin %30 undan daha az olmas: durumunda ruhsat sahiplevine 77.632 Tirk lirast
idari para cezas veriliv. Bu fikva kapsammmda bes yil icerisinde iki defa idari para cezasi
uygulanmas: halinde ruhsat iptal edilir. Yillarm belirlenmesi, takvim yili hesabina gore
yapilir. Dinemlerin hesaplanmasinda, isletme izninin verildigi yl ile iiretime iliskin tespilin
yapildigi yil dikkate almmaz. Ancak miicbir sebepler, beklenmeyen haller veya Genel
Miidiirliik tarafindan kabul edilen isletme projesi ve termin planina gire madene ulasmak
amaciyla galeri, kuyu ve/veya dekapaj icin gecirilen siireler, projede beyan edilen yilltk
iivetim mikiart ile orantili olarak dikkate alimy. Bu fikrada gecen idari para cezast harig
diger oranlar: iki katna kadar artirmaya, yarisina kadar indirmeye ve ruhsat tirlerine gore
Jarkhiastirmaya Cumhurbagskan: yetkilidir.

(Ek fikra:25/11/2020-7257/3 md.) Bu madde ile 13 iincii madde kapsaminda maden
arama ve isletme ruhsatlarmmn verilmesi, birlegtivilmesi, siirelerinin uzatilmasi, devir ve
intikalleri ile gevreyle uyum bedeli iadelerine iliskin miiracaatlarda 6183 sayili Kanunun
22/4 maddesi kapsaminda vadesi ge¢mis borcun bulunmamasi sart aranir.

(Ek fikra: 10/6/2010-5995/11 md.) Uretilecek madenin kullamldigi entegre metalurji,
seramik, cimento, kire¢ ve kimya tesisleri termik santral ve IV. Grup madenlerin
zenginlestirme tesislerini beslemeye yonelik ayni tesis sahibine ait, kurulu tesislerinden
uzaklig, hangi tesislerin bu uygulamaya tabi olacagi ve diger usul ve esaslari yonetmelikle
belirlenen ruhsatlara on ikinci fikva hitkiimleri uygulonmaz. Ancak, tiretim yapilamayan her
bir ruhsat icin, projede belirtilen tiretim miktarmin % 10 'u iizerinden Devet hakki almir.

(Degisik ondordiincii fikra:14/2/2019-7164/17 md.,) Eregli Komiir Havzasmdaki
taskomiirii ve 10/6/1983 tarihli ve 2840 sayih Bor Tuzlari, Trona ve Asfaltit Madenleri ile
Niikleer Enerji Hammaddelerinin Isletilmesini, Linyit ve Demir Sahalarinm Bazilarinm
Jadesini Diizenleyen Kanunda saydan bor tuzu, toryum ve uranyum madenleri ile bu



ruhsatlarda birlikte isletilme zorunlulugu olan, kompleks halde bulunan madenler icin bu
maddede yazili siireler uygulanmaz.”

3. 20. maddesiyle 3213 sayith Kanun’un Ek 1. maddesinin degistirilen {igtincii fikrasi
sOyledir:

“Ek Madde - (Ek : 30/7/1999 - 4424/1 md.; Degisik: 26/5/2004 — 5177/23 md.)

3867 sayilr Eregli Komir Havzosimdaki Ocaklarm Devletce Islettirilmesi Hakkinda
Kanun ile Devietge iglettirilmesi kararlagtirlan Evegli Komir Havzasmdaki madencilik
Jfaaliyetleri bu Kanun hiikiimlerine t3bidir.

Rubsat siiresi bu Kanunla getivilen siive smirlamasina tdbi degildir.

(Degisik tigiincii fikra:14/2/2019-7164/20 md.) Tiirkiye Taskomiirii Kurumu ile Tiirkiye
Kimiir Isletmeleri, uhdelerinde bulunan maden ruhsatlavini isletmeye, islettirmeye, bunlart
bilerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu rubsatlar ihale etmeye yeikilidir. Bu fikra
kapsammda yapilacak ihale sonucunda Tirkiye Tagkomiirii Kurumu ile Tirkive Komir
Isletmeleri, ihaleyi kazananla yapacag sizlesme hikimleri sakli kalmak kaydiyla ihale
edilen sahayi devredebilir ve ihaleyi kazanan adina rubsat diizenlenebilir. Ruhsat devrine
esas olan sézlesme ilgili ruhsatm siciline serh ediliv. Genel Miidiirlitk bu sozlesmenin targfi
degildir. Ancak, Tirkive Taskomiirii Kurumunun halen kendisi tarafindan dogrudan igletilen
igletme izin alanlarinda olugturulacak ruhsatlar bu madde kapsamnda ihale edilemez. Kamu
kurum ve kuruluglar: ruhsat sahalarmdaki rodovanscilarinm rédovansa konu olan kismini
ruhsat sahalarindan bolerek rodovans sozlesmesinin hikiimleri sakl kalmak kaydiyla
réidovans sozlesmesi sona erene kadar rodovans sozlesmesini yaphgt kisiye devredebilir ve
rédovansgr adina ruhsat diizenlenebilir. Ruhsaf devrine esas olan rodovans sozlesmesi ilgili
ruhsatin siciline serh edilir. Genel Midirkik bu sozlesmenin tarafi degildir. (Ek
ciimle:25/11/2020-7257/4 md.,) Bu ruhsat sahalarinda, devralanin kurulu isletme kapasitesi
veya serh edilen sozlesmedeki kapasiteyi asmayacag yoniinde verecegi laahhiide istinaden,
ilgili alan icin tanman tim muafiyetler ve bu Kammun 7 nci maddesine istinaden alimnig
Biitiin izinler devredilen ruhsatlarda da aynen korunur. Bu fikra kapsaminda devredilmis
olan ruhsat sahalarinda yapiacak madencilik faaliyetlerinden dogacak Maden Kanuinu, Is
Kanunu, is sagh@ ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklar ruhsan
devralana aittir.

(Degisik fikra: 4/2/2015 ~ 6592/21 md.) Eregli Komiir Havzasmdaki taskomiiri icin
kamu tarafindan yiiritilecek facliyetler, bu Kanunun hak diigiiviicil ve mali hitkiimlerine tabi
degildir, ruhsat bedeli ve Devlet hakkmdan muafir. Ancak taskomiiriinden azel idare payi ve
kiylere hizmet gotiirme birligi payr almir. Diger madenler igin yiriitiilen Jualiyetlerden de
Devlet hakks, izel idare payt ve kylere hizmet gotirme birligi pay: alinir.

3303 sayilh Taskomiirii Havzasmdaki Tagmmaz Mallarm Iktisabma Dair Kanun ile
maden isletmeciligine tamnan haklar, Eregli Komir Havzas icerisindeki tagkémiirii
madenciligi iin gegerlidir.

Eregli Komiir Havzasmm imtiyaz alammn Cumhurbaskant kararpla kiciiltiilmesi
sonucu serbest kalan alanlar, koordinatlart Genel Miidiirlikge belirlenerek bu Kanunun 30
uncu maddesine gore ihale edilir.”



4, 25. maddesiyle 3516 sayili Kanun’un degisiklikler yapilan 15. maddesi s6yledir:
“Idari cezalar
Madde 15- (Degisik: 23/1/2008-5728/461 md.)

a) Bu Kanunun 6 nct maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen istisna diginda, resmi ve
dzel sozlesmelerde, her tirlii evrak, belge ve ilanlar ile miktar belirtilen etiketlerde ve
kanunlara gove tutulan defterlerde wluslararast birimleri kullanmayan kisiye ikiyiiz Tk
Lirast idari para cezast verilir.

b) Yurt icinde olgii ve Glgii aleti yapan fabrika ve imalathanelerle tamir atblyelerinde,
yapilan veya tamir edilen 6lgii ve 6lgi aletleri icin Bakanlikca tespit edilen esaslar dahilinde
ve ornegine uygun, lasdikli imalat defieri tutmayan kisive besyiiz Tiirk Lirasindan besbin
Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

¢) (Degisik: 14/2/2019-7164/25 md.) Damgasi kopmus, bozulmus, damga siiresi gecmis
olcii aletini kullanan kisiye, olgii aletinin tirime ve kullanidigr isin niteligine gore besyiiz
Tiirk Lirasindan onbin Tiirk Lirasma kadar idari para cezasi verilir. Ayrica bu olgii
aletlerine el konularak miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

d) (Degisik:14/2/2019-7164/25 md.) Yetkisiz oldugu halde, bu Kanun kapsamma giren
dleii aletlerinin muayenelerini veya tamir ve ayarim yapan kigive, ikibin Tirk Lirasindan
onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

) (Degisik:14/2/2019-7164/25 md.,) Ayart dogru olmayan blcii aletlerini kullanan
kigiye, dlcii aletinin tiiriine ve kullamildi isin niteligine gore ikiyiic Tiirk Lirasindan
ikibin Tiirk Lirasina kadar idari para cezast verilir. Ayrica bu élgii aletlerine el konularak
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

1) Ambalajinda belirtilen veya yetkili makamlarca tespit edilen miktarlara uymayan bir
mali iireten, satisa avzeden veya satan kigive bin Tiirk Lirasimdan onbin Tirk Lirasina kadar
idari para cezast verilir.

g) Bu Kanun hiikiimleri geregince Bakanlikea tespit edilen tarifeler distiinde iicret talep
eden veya alanlara begyiiz Tiirk Lirasindan bin Tiirk Lirasina kadar idari para cezasi verilir.

h) (Ek:14/2/2019-7164/25 md.) Olgii aletlevinin muayenelerini veya tamir ve ayarini
yapmak icin Bakanlik tarafindan yetkilendirilen servislerin, yetki kapsammdaki hizmetlerde
ilgili kanun ve yonetmeliklere aykirt faalivette bulunmast halinde ikibin Tirk Lirasindan
onbin Tiirk Lirasina kadar idari para cezas: verilir.

i) (Ek:14/2/2019-7164/25 md,) Uluslararast birimler sistemine gore yapilmams olan
veya bu sisteme gire imal edilmis olmakla beraber nitelikleri bakmundan bu Kanun
hiikiimlerine uygun bulunmayan 6lcii ve olgii aletlerini ticavet maksadiyla imal eden, ithal
eden, satan, satisa arz eden, satin alan veya bulunduran kisiye onbin Tiirk Lirasindon ellibin
Tirk Lirasina kadar idari para cezast verilir. Ayrica bu olgii aletlerine el konularak
miilkiyetinin kamuya gegirilmesine karar verilir.

J) (Ek:14/2/2019-7164/25 md.) Damgalanmanns 6l¢ii ve Olgii aletlerini satan, satisa arz
eden veya ticari iligkide kullanan kigiye bin Tiirk Lirasmdan onbin Tiirk Lirasma kadar idari
para cezast verilir. Ayrica bu olgit aletlerine el konularak miilkiyetinin kamuya gecirilmesine
karar verilir.



Bu idari yaptirimlara Sanayi ve Ticaret Bakanligi [l Miidiirii tarafindan karar verilir.”
IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hitkiimleri uyarnca Zihtii ARSLAN, Engin
YILDIRIM, Hasan Tahsin GOKCAN, Serdar OZGULDUR, Recep KOMURCU, Burhan
USTUN, Hicabi DURSUN, Celal Miimtaz AKINCI, Muammer TOPAL, M. Emin KUZ,
Kadir OZKAYA, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ ve Yildiz SEFERINOGLU’nun
katthmlanyla 15/5/2019 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasinin incelenmesine, yiiriirliigti durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

111 ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportdr ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan
hazirlanan isin esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hitktimleri, dayamlan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallar ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goriisiliip digtniildii:

A. Kanun’un 14. Maddesiyle 3213 Sayih Kanun’un 14. Maddesinin Degistirilen
Dokuzuncu, Onuncu ve On Birinci Fikralarmm Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 3213 say1li Kanun’un dava konusu kurallarin da yer aldig1 14. maddesinde maden
istihract ile saglanacak gelirden maden ruhsat sahibince deviete 6denmesi gereken pay olarak
bilinen deviet hakkina iliskin diizenlemeler bulunmaktadir. Bu kapsamda amlan madde, devlet
hakkmm hesaplanma usulii ile hangi madenlerden ne oranda devlet hakki almacagini
diizenlemektedir.

4. Amilan Kanun hiikiimlerine gére bir sahada madencilik faaliyetinin yapilabilmesi
icin alnmasi gereken cesitli izinler ve bu kapsamda yamlmasi gereken Gdemeler
bulunmaktadir. Kanun’un 14. maddesinde diizenlenen devlet hakki 6demesi kural olarak bu
ddemelerden yalmzca birini olugturmaktadr.

5. Madencilik faaliyetinde bulunabilmek igin bu kapsamda odenmesi gereken
bedellerden biri ruhsat bedelidir. Kanun’un 3. maddesinde ruhsat bedeli “Taban bedelinin
rubsatin yirirlikte kaldigr takvim yili sayisi, maden grubu, cinsi ve alan bilyikliiklerine gore
belirlenen katsaydarla carpilarak ekli (1) ve (2) sayili tablolarda gosterildigi sekilde
hesaplanarak her yil ocak aymin sonuna kadar; arama ruhsatlarinda tamam Maden ve
Petrol Isleri Genel Miidirligit biitgesine ve isletme ruhsatlarinda ise %30'u gevre ile uyum
plani ¢ahsmalarmn temin etmek iizere teminat olarak, %20'si Maden ve Peirol Isleri Genel
Miidiirligii niin biitgesine, %30'si ise genel biitgeye gelir kaydedilmek iizere Maden ve Petrol
Isleri Genel Midiirligii niin muhasebe birimi hesabma yatiilmasi gereken tutar.” olarak
tanimlanmastir.



6. Ote yandan devlet orman sahalarinda madencilik faaliyeti yapilabilmesi igin
31/8/1956 tarihli ve 6831 sayili Orman Kanunu’na dayamlarak ¢ikanlan ve 18/4/2014 tarihli
ve 28976 sayill Resmi Gazete’de yayimianan Orman Kanununun 16 nct Maddesinin
Uygulama Yénetmeligi'nde diizenlenen bedellerin ddenmesi gerekmektedir. S6z konusu
Yénetmelik’in 8. ve 20. maddelerine gére 6denmesi gereken bu bedeller agaclandirma bedeli,
arazi izin bedeli ve 6n izin bedelidir.

7. 3213 sayili Kanun’un 14. maddesinin dava konusu dokuzuncu, onuncu ve on
birinci fikralarinda ise madencilik faaliyetinin yapildigi sahanin devlet ormanlarina rastlamas
halinde devlet hakki yéniinden uygulanacak hikiimler yer almaktadr.

8. Anilan maddenin dava konusu dokuzuncu fikramin birinci climlesinde devlet
ormanlarma rastlayan ve Tarrm ve Orman Bakanlifinca tizerinde madencilik faaliyeti
yapilmasina izin verilen alanin bes hektan gegmemesi halinde bu alandan agaclandirma bedeli
disinda bagka bir bedelin alinmayacagi belirtilmistir. Amlan fikranin ikinci ciimlesinde ise
madencilik faaliyeti yapilan sahanin rehabilite edilerek teslim edilmesinden sonra, talep
edilmesi halinde teslim edilen saha kadar ayni gartlarda madencilik faaliyeti yapilmasina izin
verilecegi hiikiim altina almmigtir.

9. Dava konusu onuncu fikrada da devlet ormanlar: izerinde madencilik faaliyetine
bir defada izin verilen alanin bes hektan asmasi halinde alamin bu agan kismu igin orman
mevzuat: hiikiimlerine gore fon bedelleri harig diger bedellerin alinacag kurala baglanmustir.

10. Dava konusu on birinci fikrada ise devlet ormanlanna rastlayan madencilik
alaninda ruhsat sfiresinin uzatilmasi halinde aym ruhsat alani iginde izin verilen alanin bes
hektart gecmemesi durumunda sadece agaglandirma bedelinin, sz konusu alanin bes hektari
gecmesi halinde ise agan kisim igin fon bedelleri hari¢ orman mevzuati hikkiimlerine gre
tespit edilen bedellerin alinacagi 6ngoriilmiistiir.

11. Amian hiikimler gozetildiginde devlet ormanlarina rastlayan ve madencilik
faaliyeti yapilmasina izin verilen yerler bakimindan dava konusu kurallar uyarmca devlet
hakkmin almmayacagy; bu yerin bilyikliigiinin bes hektari asmamasi hélinde sadece
agaclandirma bedelinin, bes hektari agmast halinde ise agaglandirma bedelinin yan sira arazi
izin bedeli ile 6n izin bedelinin almacag1 anlagtimaktadir.

12. Ote yandan dava konusu kurallar devlet hakk: ddemesine iliskin istisnalar
niteliginde oldugundan kurallarin devlet ormanlarina rastlayan ve madencilik yapilmasina
miisaade edilen yerlerde izin verme isleminin gerceklesmesinin 3213 Kanun uyarnnca
ddenmesi gereken ruhsat bedelleri yéniinden istisna yaratmadigi agiktir. Bagka bir deyisle
dava konusu kurallar ile kastedilen yerlerde madencilik faaliyetinin yapilabilmesi i¢in 3213
sayth Kanun’un ilgili hitkiimleri uyarinca ruhsat bedellerinin ddenmesi usuliinde herhangi bir
farklilik yaratiimamaktadr.

2. iptal Talebinin Gerekgesi
13. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallarda kamu yararimn bulunmadigy,

ormanlarin korunmasimin bizatihi kamu yararmin geregi oldugu, orman iginde yapiimasina
izin verilecek faaliyetlerin ormanlarin tahrip edilmesine neden olmamasi gerektigi, orman



alanlarmm maden sahasi olarak bedelsiz ruhsatlandiriimasinin orman arazilerini yok etmeye
ve ekolojik dengenin bozulmasma yonelik diizenlemeler oldugu, bu durumun devletin
ormanlarin ve cevrenin korunmasina iliskin anayasal yiktimliliigii ile taraf olunan
uluslararasi antlasmalarla bagdasmadign belirtilerek kurallarin Anayasa’nin 56., 168. ve 169.
maddelerine aykirt oldugu ileri stirlilmstiir.

3. Anayasa’ya Aykirhk Sorunu

14. Anayasa'nin 56. maddesi uyarinca herkes saglikli ve dengeli bir gevrede yagsama
hakkina sahiptir; gevreyi gelistirmek, gevre sagligim korumak ve gevrenin kitlenmesini
onlemek devletin ve vatandaglarin 6devidir.

15. Anayasa’nin 169, maddesinin birinci, ikinci ve tgiincii fikralarmda “Devlet,
ormanlarin korunmasi ve sahalavimin genisletilmesi igin gerekli kanunlart koyar ve tedbirleri
alr. Yanan ormanlarin yerinde yeni orman yetistirilir, bu yerlerde baska cesit tarum ve
hayvancilik yapilamaz. Biitin ormanlarm gizetimi Devlete aittir./Devlet ormanlarinin
miilkiyeti devrolunamaz. Devlet ormanlar: kanuna gore, Devletge yonetilir ve isletilir. Bu
ormanlar zamanasimi ile milk edinilemez ve kamu yarar: diginda irtifak hakkina konu
olamaz./Ormanlara zarar verebilecek highir faalivet ve eyleme misaade edilemez.
Ormanlarn tahrip edilmesine yol agan siyasi propaganda yapilamaz; milnhasiran orman
suclar icin genel ve ozel af ¢ikardamaz. Ormanlar1 yakmak, ormani yok etmek veya
daraltmak amaciyla islenen suglar genel ve ozel af kapsamina alinamaz.” denilmektedir.

16. Anayasa'min amlan maddesinin birinei fikrasinda, devlete ormanlarin korunmast
ve sahalarinin genisletilmesi icin gerekli kanunlarin gikarilmast gorevi verilmigtir. Keza
maddenin figiincii fikrasinda, ormanlara zarar verebilecek higbir faaliyet ve eyleme miisaade
edilemeyecegi hikme baglanmigtir. Ayrica soz konusu maddenin ikinci fikrasinda, kamu
yararimn  bulunmasi halinde devlet ormanlarmm irtifak hakkina konu olabilecegi
belirtilmektedir. Buna gére devlet ormanlarinin irtifak hakkina konu olmas: igin kamu
yararmmn bulunmast zorunludur. Anayasa, devlet ormanlan iizerinde ozel milkiyete izin
vermemekte; sadece kamu yararinin bulunmasi hélinde irtifak hakk tesis edilmesine imkan
tanimaktadir. Onemli olan husus, bu hizmetlere iliskin bina ve tesislerin devlet ormanlart
{izerinde bulunmas: veya yapilmasmndaki kamu yararmin orman arazisinin bu hizmetlere
tahsisini zorunlu hale getirmesidir. Bu kapsamda kamu yararinm zorunlu kildig1 hallerin talep
edilen faaliyetin orman eckolojik sistemi diginda gerceklestirilmesi imkan1 bulunup
bulunmadif: hususunun gozetilmesi suretiyle belirlenmesi gerekir (AYM, E.2017/134,
K.2017/169, 13/12/2017, § 21).

17. Anayasa'nin 168. maddesinde de "Tabif servetler ve kaynaklar Devetin hitkiim ve
tasarrufu altindadir. Bunlarin aranmast ve isletilmesi hakki Devlete aittir. Devlet bu hakkint
belli bir siire icin, gergek ve tizelkigilere devredebilir. Hangi tabii servet ve kaynagm arama
ve isletmesinin, Devletin gercek ve tizelkisilerle ortak olarak veya dogrudan gercek ve
tiizelkisiler eliyle yapilmasi, kanunun agik iznine baghdir. Bu durumda gercek ve
tiizelkisilerin uymas: gereken sartlar ve Devletce yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart
ve mileyyideler kanunda gosterilir." denilmektedir. Buna gore tabii servetler ve kaynaklar
kapsaminda bulunan madenlerin aranmast ve isletilmesi ile ilgili olarak gergek ve tiizel
kisilerin uyacaklan kosullarin, devletge yapilacak gozetim, denetim usul ve esaslart ile
yaptiimlarin kanunla diizenlenmesi gerekmektedir. '



18. Dava konusu kurallar ile devlet ormanlarma rastlayan alanlarda madencilik
faaliyetine Tarim ve Orman Bakanliginca izin verilmesi hdlinde bu alanin bes hektarin altinda
olmasi durumunda sadece agaglandirma bedelinin alinacadi, bes hektardan fazla olmasi
halinde ise bes hektar: asan kisim icin orman mevzuati hiikiimleri uyarinca fon bedelleri harig
diger bedellerin alinacag: diizenlenmektedir. Ayrica madencilik faaliyeti yapilan bu alanlarn
rehabilite edilerek teslim edilmesinden sonra talep iizerine teslim edilen saha kadar aym
sartlarda madencilik faaliyetine izin verilecegi ve bu alanlara ait madencilik ruhsatlarimn
siirelerinin  uzatilmas1 s6z konusu oldugunda aym kistaslarm uygulanacagi kurala
baglanmaktadir.

19. Anayasa'da Ongoriilen ilke ve kurallara uyulmak kaydiyla madencilik faaliyeti
yapilabilmesini belirli kurallara baglayarak, bu kurallar baglaminda ilgililerden bedel
ddenmesini ya da 8denmemesini isteyerek, bu tiirden ddemelerin istenmesi hélinde bunlarn
kapsam ve niteligini belirleyerek madencilik faaliyetlerinin yayginlastiriimasi ve gelistirilmesi
icin diizenlemeler yapmak kanun koyucunun takdir yetkisindedir. Bu konuda yapilacak
diizenlemelerle kamu vyararnmin gergeklesip gerceklesmeyecegini veya hangi odlglide
gerceklesecedini denetlemek ise yerindelik denetimi kapsaminda olup anayasa yargisinin
denetiminin konusu disinda kalmaktadir (AYM, E.2018/7, K.2018/80, 5/7/2018, § 18).

20. Madenler, dogada milyenlarca yil siiren bir zaman dilimi iginde dogal olarak ve
simirh miktarlarda olusur. Tiikendikten sonra insan eliyle yeniden tretilemez. Madencilik
sektoriinde yer segme tercihi olmamasindan dolayr madenlerin olugtuklan yerde ¢ikartilmast
teknik bir zorunluluktur. Bu teknik zorunlulufun bir sonucu olarak madenler ya olugtugu
yerden firetilerek iilke yararina sunulacak ya da bu temel kaynaklar yer altinda birakilacaktir.
Bu durumda devlet ormam iizerinde madencilik yapilmasi ile meydana gelecek kamu yarari
ile ormanmn orman olarak korunmasindaki kamu yarart agirhginm kargilagtinlmasi ve {istiin
olan kamu yaranmn tercih edilerek ona gére izin verilmesi gereklidir (AYM, E.2010/85,
K.2012/13, 26/1/2012).

21. Madencilik sektérii istihdami yogun bir sektdr olmast, hizmet ana ve yan sanayi
sektdrlerini tesvik etmesi, bolgesel ve yerel kalkinmay: on plana ¢ikararak hem igsizligi
dnlemesi hem de go¢li azaltmasi ve yer altindan ¢ikarildigr anda yiizde yliz katma deger
yaratmast gibi 6zellikleri nedeniyle iilke kalkinmasinda biiyik rol oynamaktadir. Bu itibarla
devlet ormanlarindaki madencilik faaliyetinin cazip hale getirilmesini ve iyilestirilmesini
amaglayan kurallarm kamu yaran diginda bagka bir amagla ¢ikarildigs séylenemez.

22. Kurallar ile devlet ormanlarma rastlayan alanlarda madencilik faaliyetleri
yapilabilmesi icin 6denmesi gereken bedellere iliskin diizenlemeler yapilmakta olup devlet
ormanlarinda madencilik yapilmas: konusunda gegerli olan izin sisteminde herhangi bir
degisiklik ongdriilmemektedir. Bir bagka deyisle kurallarn hiikiim ve sonucu devlet ormanlart
iizerindeki alanlarda gerceklestirilecek maden istihract fizerinden devlet hakki 6denmesi
usuliiniin kaldirlmasindan ibarettit.

23. Ote yandan kurallar ile devlet ormanlarmda madencilik yapilmas: igin gerekli
olan kamu yaran ve zorunluluk unsurlan muhafaza edilmek ve izin verilen alanm
agaclandirilmas iin gerekli olan bedel seklinde tammlanabilecek agaglandirma bedelinin her
halikirda alinmasi hilkme baglanmak suretiyle ormanlarm ve c¢evrenin korunmasinin
amaglandigr anlagilmaktadir. Yine kurallar ile madencilik faaliyetlerinin yapilabilmesi igin



3213 sayil Kanun’da ongoriilen ruhsat bedellerinin denmesi zorunluluguna da bir istisna
getirilmediginden devlet ormanlannin bedelsiz ve kontrolsiiz olarak madencilik faaliyetlerine
tahsis edilmesi s6z konusu olmamaktadir. Bu hususlar dikkate alindiginda kanun koyucu
tarafindan yarigan iki kamu yaran arasinda bir denge kurulmasimin gozetilerek anilan
hilkiimlerin getirildigi anlagilmaktadir.

24, Bu ¢ergevede kanun koyucunun takdir yetkisi kapsaminda yer alan ve devlet
ormanlarina rastlayan maden sahalarinin &zelliklerine gore farkhlasan odemeler ongoren,
ruhsat uzatumi sdz konusu oldugunda ayni usullerin uygulanacagini ve bu tlirden sahalarda
madencilik faaliyetlerinin sona ermesinin ardindan bu sahalarin rehabilite edilerek teslim
edilmesi durumunda talep iizerine teslim edilen kadar saha iizerinde madencilik faaliyetine
aym sartlarda izin verilebilecegini hilkkme baglayan kurallarin, devletin ormanlarmn ve
¢evrenin korunmasi ile gelistirilmesi yilkiimliltigtiyle bagdasmadigs stylenemez.

25. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’mn 56., 168. ve 169. maddelerine aykin
degildir. Iptalleri talebinin reddi gerekir.

) B. Kanun'un 17. Maddesiyle 3213 Sayth Kanun’un 24. Maddesinin Degistirilen
Ugiincii Fikrasmm Dérdiincii Ciimlesinde Yer Alan “..bes katindan Jazla olmamak
iizere...” Iharesi ile Altinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. 3213 sayih Kanun’un 24. Maddesinin Degistirilen ﬁgﬁqcii Fikrasinmn
Dérdiincii Ciimlesinde Yer Alan “...bes katindan fazla olmamak iizere...” Ibaresi

a. Anlam ve Kapsam

26. 3213 sayih Kanun'un 24. maddesinde maden isletme ruhsatlarinin
diizenlenmesine, diizenlenmis ruhsatlarin siirelerinin uzatilmasimna ve bu ruhsatlar araciigiyla
yapilacak madencilik faaliyetlerinin usul ve esaslarina iliskin hiktimler bulunmaktadir.

27. Amlan maddenin tigiincii fikrasinin dérdiincii ciimlesinde ise I. Grup (a) bendi
madenlerin isletme ruhsati siirelerinin uzatilmasi taleplerinde almacak bedeller ve bunlarm
miktarinin nasil tespit edilecegi diizenlenmektedir. Buna gére 1. Grup (a) bendi madenleri
olarak ifade edilen insaat ile yol yapiminda kullanilan ve tabiatta dogal olarak bulunan kum
ve ¢akil madenlerine iliskin isletme ruhsat siiresini uzatma taleplerinde isletme ruhsat
bedelinin bes katindan fazla olmamak tizere biiyitksehir belediyesi olan illerde valilik, diger
illerde ise il §zel idaresi tarafindan belirlenen uzatma bedeli alinir. S6z konusu climlede yer
alan “...bes katindan fazla olmamak iizere... " ibaresi dava konusu kuraly olusturmaktadir.

b. iptal Talebinin Gerekgesi

28. Dava dilek¢esinde zetle; ruhsat siire uzatma bedeli yoniinden idarelere simrlarn
belirsiz bir yetkinin verildigi, gosterilen @ist smunn belirsiz oldugu ve kamu yararim
gozetmedigi, daha once 6denmis ruhsat bedeli tizerinden hesaplama yapilmasmin hayatin
olagan akigiyla bagdagmadizi ve ongoriilebilir nitelikte olmadifi belirtilerek kuralm
Anayasa’nin 2. maddesine aykiri oldugu ileri stiriilmiistiir.



¢. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

29. Anayasa’nin 2. maddesinde belirtilen hukuk devleti eylem ve islemleri hukuka
uygun, insan haklarina saygili, bu hak ve dzgiirlikleri koruyup giiglendiren, her alanda adil bir
hukuk diizeni kurup bunu gelistirerek siirdiiren, Anayasa'ya aykiri durum ve tutumlardan
kaginan, hukuki giivenlifi saglayan, hukuk kurallariyla kendini bagll sayan ve yarg
denetimine agik olan devlettir.

30. Hukuk devletinin on kosullari arasinda hukuki giivenlik ile belirlilik ilkeleri
bulunmaktadir. Kisilerin hukuki giivenligini saglamay1 amaglayan hukuki giivenlik ilkesi;
hukuk normlarinin 8ngdriilebilir olmasini, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven
duyabilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gliven duygusunu zedeleyici
yontemlerden kaginmasim gerekli kilar. Belirlilik ilkesi ise yasal diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yoniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik,
net, anlagilir ve uygulanabilir olmasim, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina kars:
koruyucu dnlem igermesini ifade etmektedir.

31. 3213 sayih Kanun'un “Tammlar:” baghkh 3. maddesinde isletme ruhsati
“Isletme faaliyetlerinin yiritiilebilmesi igin verilen yetki belgesi.” olarak tammlanirken ruhsat
bedelinin hesaplanma usulii de amlan maddede diizenlenmistir. S6z konusu maddeye gore
ruhsat bedeli taban bedelinin, ruhsatin yiiriirlitkte kaldig: takvim yili sayisi, maden grubu,
cinsi ve alan biiyiikliklerine gore belirlenen katsayilarla garpilarak ekli (1) ve (2) sayih
tablolarda gosterildigi sekilde hesaplanir.

32. Isletme ruhsat bedelinin hesaplanmasinda ana unsur teskil eden taban bedeli ise
Kanun’un 13. maddesine gore 10.000 TL olup anilan fikrada bu bedelin her yil 4/1/1961
tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu uyarinca belirlenen yeniden degerleme oram
nispetinde artirilacag; hiikiim altina alimmigtir.

33. Amilan hiikiimler gdzetildiginde 3213 sayih Kanun’un 24. maddesinin {igiincii
fikrasinin dava konusu kuralin da yer aldign dordiincii ctimlesinde I. Grup (a) bendi maden
sahalarmin isletme ruhsat siirelerinin uzatilmasi taleplerinde alinacak bedelin kim tarafindan
hangi ©lgiitlerin esas almmak suretiyle hesaplanacaginin agik, net, anlagihr, nesnel ve
ongoriilebilir bir sekilde ortaya konuldugu ve iist siurimmn belirlenebilir sekilde agik¢a
gosterildigi anlasildigindan kuralin ngdriilmezliginden ve belirsizliginden soz edilemez.

34. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nmn 2. maddesine aykit degildir. Iptal
talebinin reddi gerekir.

2. 3213 Sayil Kanun’un 24. Maddesinin Degistirilen Ugiincii Fikrasinn Altinct
Ciimlesi ‘

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

35. Dava dilekcesinde ozetle; kuralda sayilan madenler yoniinden ruhsat siire
uzatimlarinda yiiriitmeye snrlart belirsiz bir yetkinin verildigi, bu yetkinin tek bir kigiye
verilmemesi gerektigi, siire uzatimlaninda st siur olarak dngoriilen doksan dokuz yilm gok
uzun oldugu, bu kadar uzun siirenin maden sahalar! iizerinde zimni miilkiyete neden olacag,
kuralda kamu yarari amaciun bulunmadipi ve madencilik faaliyetiyle ¢evre hakkina



miidahale edildigi belirtilerek kuralin Anayasa'mn 2., 13., 56. ve 168. maddelerine aykiri
oldugu ileri stirtilmiigtiir.

b. Anayasa’ya Aykirilik Sorunu

36. Dava konusu kuralla 1. Grup madenlerde otuz yildan altmug yila kadar, II. Grup
madenlerde kirk yildan seksen yila kadar isletme ruhsat siiresinin uzatilmasina Enerji ve Tabii
Kaynaklar Bakam (Bakan), diger grup madenlerde ise elli yildan doksan dokuz yila kadar bu
stirenin uzatilmasina Cumhurbagkant’nin yetkili oldugu 6ngoriilmiistiir.

37. Anayasa'mn 168. maddesinde devletin tabii servetler ve kaynaklarin aranmasim
ve igletilmesini “...belli bir sire icin..” gergek ve tiizel kisilere devredebilecegi hikme
baglanmus; ayrica arama ve isletme hakkinin bu sekilde devredilmesi halinde gergek ve tiizel
kisilerin uymasi gereken sartlar ile devletce yapilacak gozetimin, denetimin usul ve esaslari
ile miieyyidelerin kanunda gosterilecegi ifade edilmigtir. Bu gercevede amlan maddenin tabii
servetler ve kaynaklarin aranmasi ve isletilmesinin gergek ve tiizel kigilere devredilmesinde
iki sart1 ihtiva ettigi anlagilmaktadir. Bunlardan ilki devrin belli bir siire i¢in olmas, ikincisi
ise arama ve/veya isletme hakkini devralan kisinin uymas: gereken sartlarm kanunda
gosterilmesidir.

38. 3213 sayili Kanun’un 24. maddesinin tiglincti fikrasimin besinci ciimlesinde stire
uzatimian dahil toplam isletme ruhsat siiresinin I. Grup madenler i¢in otuz yili, II. Grup
madenlerde kirk yili ve diger grup madenlerde ise elli yili gegmeyecek sekilde projesine gére
Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan belitlenecegi hiikiim altina alinmigtur.

39. Dava konusu kural uyarinca bu siirelerin I. Grup madenlerde otuz yildan altmig
yila kadar, II. Grup madenlerde kirk yildan seksen yila kadar uzatilmasinda Bakan; diger grup
madenlerde stirenin doksan dokuz yila kadar uzatiimasinda Cumhurbaskani yetkili
kilmmaktadir. Kuralin devaminda ise ruhsat siirelerinin siire uzatimlari dahil bu siireleri
asamayacag, siiresinin sonuna gelen ruhsat alanlarimin bagka bir isleme gerek kalmaksizin
ruhsat sahasindaki buluculuk ve goriiniir rezerv gelistirme hakk: distiriilerek ihalelik saha
konumuna gelecegi hiikme baglanmstir.

40. Dava konusu kuralin, isletme ruhsat siiresinin 1. Grup madenlerde otuz yildan
altmis yila kadar, [I. Grup madenlerde kirk yildan seksen yila kadar uzatilabilecegini
ongdrmek suretiyle ruhsat uzatma siiresine bir {ist simr getirdigi gorilmektedir. Bu itibarla
kuralla siire uzatimi konusunda {ist simr yoniinden belirlilik saglandig1 ve Anayasa’nin 168.
maddesinde belirtilen belli bir siire i¢in sartina uygunluk saglandig1 anlagitmaktadir.

41. Ote yandan Kanun’un 24. maddesinin ikinci fikrasinda igletme ruhsati siire
uzatim taleplerinde hangi sartlarin yerine getirilmesi gerektigi acik¢a diizenlenmis, siire
uzatim talebinde gerekli sartlarn saglanmamig olmasi hélinde uzatma talep edilen ruhsat
sahiplerine uygulanacak yaptirima yer verilmig, ruhsat siiresinin bitis tarihinden en geg altt
ay oOncesine kadar Ongorillen yikiimliilikleri yerine getirmeyen ruhsat sahiplerinin
taleplerinin reddedilecei ve ruhsatlarinin siiresi sonunda iptal edilecegi belirtilmistir.

42, Ayrica Kanun’un 7. maddesinde ruhsat siire uzatma taleplerine ilgili kurumlann
goriigleri alinarak Encrji ve Tabii Kaynaklar Bakanligmea siirlama getirilebilecegi hiikiim



altma alinmgtir. 11, maddede ise ruhsat sahalaridaki faaliyetlerin denetimine iligkin esaslar
diizenlenmistir. Siiresi uzatilan ruhsatlarin da Kanun’un sistematigine gére bu esaslara tabi
oldudu agiktir.

43. Dolayisiyla isletme ruhsati siire uzatim taleplerinin uygun bulunmasinda hangi
sartlarin saglanmast gerektidi ve siiresi uzatilan ruhsatlar da dahil olmak {izere ruhsat
sahalarmm denetimine iligkin hususlar Kanun’da diizenlenmis olup dava konusu kuralda da
ruhsat siireleri uzatilan alanlarin bu diizenlemelerden istisna tutulduguna dair herhangi bir
hiikme yer verilmemistir.

44, Bu cergevede maden igletme rubsatlarinda siire uzatiminin yapilabilmesine iliskin
usuliin stirenin uzatilmasi hélinde siirelerin alt ve Ust smurlarmn ve bu hususlarda
getirilebilecek simirfamalar ile bu iglemlerde yetkili makamlarin Kanun’da agik, net ve
anlastlabilir sekilde diizenlendigi goriilmektedir.

45. Diger yandan maden rezervlerinin kaynak israfina sebep olmayacak sekilde
aranmasi ve bulunan rezervlerin rasyonel bigimde isletilebilmesi igin gergeklestirilmis
zorunlu ve yikksek maliyetli yatrimlarin katma defer yaratarak diretime devam
edilebilmesinin ruhsat siiresinin uzatilmasim gerektirebilecei gozetildiginde ruhsat
stirelerinin bir st sinira kadar uzatilabilmesine imkén taniyan dava konusu kuraln kamu
yarar1 amaci diginda bagka bir amagla kabul edildigi de séylenemez.

46. Tim bu tespitler neticesinde 3213 sayili Kanun'da maden igletme ruhsati
siirelerinin uzatiimasma iliskin temel cergevenin ¢izildigi ve kuralla yiirlitme organina
kapsam sinirsiz ve belirsiz yetkilerin taninmadig1 sonucuna varilmigtir.

_ 47. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 2. ve 168. maddelerine aykir degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 13. ve 56. maddeleriyle ilgisi gorilmemistir.

C. Kanun’un 20. Maddesiyle 3213 Sayih Kanun’un Ek 1. Maddesinin
Degistirilen Ugiincii Fikrasmn Birinci Ciimlesinde Yer Alan “...bunlart bolerek yeni
ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlart ihale etmeye...” Ibaresinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

48. 3213 sayith Kanun’un ek 1. maddesinin iigiincii fikrasinin birinei climlesinde
Tiirkiye Tas Komiiri Kurumu (TTK) ve Tiirkiye Komiir Isletmelerinin (TKI) uhdelerinde
bulunan maden ruhsatlarini isletmeye, iglettirmeye, bunlan bolerek yeni ruhsat talep etmeye
ve bu ruhsatlan ihale etmeye yetkili olduklart 6ngérilmis olup anilan climlede yer alan
“...bunlar: bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu ruhsatlort ihale etmeye...” ibaresi dava
konusu kural: olugturmaktadur.

49. 11/12/1984 tarihli ve 18602 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Tiirkiye
Tagkomiirii Ana Statiisi’niin 4, maddesi ile 27/11/1984 tarihli ve 18588 sayili Resmi
Gazete’de yayimlanan Tiirkiye Komiir Isletmeleri Kurumu Ana Statiisi’niin 4. maddesine
gore TTK ve TKI'nin hem arama hem de isletme faaliyetinde bulunabildikleri gozetildiginde



anilan ciimlede yer alan “...uhdelerinde bulunan maden ruhsatlari...” ibaresinden TTK ve
TKD’nin hem maden arama hem de maden isletme ruhsatlarinin kastedildigi antasitmaktadur.

50. TTK ve TKI, uhdelerinde bulunan maden arama ve isletme ruhsatlarim yalnizca
b6lmeye yetkilidir. Bolinen ruhsatlardan yeni ruhsatlann ortaya ¢ikmast kendilifinden
milmkiin olmayip bu konuda anilan kurumlarin talepte bulunmas tizerine Kanun'un 16. ve
24. maddeleri uyarinca Maden ve Petrol Isleri Genel Miidiirliigii (MAPEG) yetkili olmaya
devam etmektedir. Aymi sekilde TTK ve TKi’nin uhdelerinde bulunan ruhsatlan ihale
etmeleri {izerine ihaleyi kazanan adina MAPEG tarafindan ruhsat diizenlenebilecektir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

51, Dava dilekgesinde dzetle; dava konusu kuralla havza madenciligi ilkelerine aykin
olarak kiigiik ruhsatlarin olusturulacag, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi blinyesinde kurulan
Soma Maden Faciasint Aragtirma Komisyonu raporunda maden sahalarinm kiigiiltilmesinin
maden rezervlerinde kayba, iiretimde zorluga ve maden facialarima yol agtiginin agiklandigi,
kuralm kamu yararm gozetmedigi, bolinmiis maden sahalanmin devlete yiiklenen
sorumluluklan ortadan kaldirdig1 ya da bu sorumluluklarin yerine getirilmesini imkansiz héle
getirdigi, kiigiik ruhsatlarm madencilik ve ¢evre hukuku ilkelerine aykiri oldugu zira ¢evresel
etki degerlendirmesinin (CED) ancak havza madenciliginde uygulanabilecegi belirtilerek
kuralin Anayasa’nin 56. maddesine aykir1 oldugu ileri stirtilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

52. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nm 168.
maddesi yoniinden de incelenmistir.

53. 9/8/1983 tarihli ve 2872 sayihi Cevre Kanunu’nun 1. maddesinde, bu Kanun’un
amacinin biitiin canlilann ortak varlig1 olan gevrenin, siirdiiriilebilir cevre ve siirdiiriilebilir
kalkinma ilkeleri dogrultusunda korunmasimi saglamak oldugu hikme baglanmug; 10.
maddesinde de gerceklestirmeyi planladiklari faaliyetleri sonucu gevre sorunlarma yol
acabilecek kurum, kurulus ve isletmelerin CED raporu veya proje tamtim dosyast
hazirlamakla yiikiimlii olduklar: belirtilmistir.

54. Amilan Kanun'un 2. maddesine gére CED kavrami; gerceklestirilmesi planlanan
projelerin gevreye olabilecek olumlu ve olumsuz etkilerinin belirlenmesinde olumsuz yondeki
etkilerin 6nlenmesi ya da gevreye zarar vermeyecek dlglide en aza indirilmesi igin alinacak
dnlemlerin, segilen yer ile teknoloji alternatiflerinin belirlenerek degerlendirilmesinde ve
projelerin uygulanmasimin izlenmesi ve kontrolinde siirdiirillecek caligmalari ifade
etmektedir.

55. 3213 sayili Kanun’un madencilik faaliyetinde izinlere iligkin kurallarin yer aldig1
7. maddesinde CED iglemlerinin Cevre ve Orman Bakanlig: tarafindan gerceklestirilecegi
diizenlenmigtir. Amlan Bakanhk 10/7/2018 tarihli ve 30474 sayih Resmi Gazete'de
yaymlanan (1) numarali Cumhurbagkanlifn Tegkilatt Hakkinda Cumbhurbagkanlidt
Kararnamesi ile Cevre ve Sehircilik Bakanhg (Bakanlik) seklinde yeniden teskilatlanmugtur.



56. CED siirecine iliskin usul ve esaslar 25/11/2014 tarihli ve 29186 sayih Resmi
Gazete’de yayimlanan Cevresel Etki Degerlendirmesi Yonetmeligi'nde diizenlenmistir. Soz
konusu Yonetmelik’e ekli listelerde CED uygulanacak projeler ile segme ve eleme
olgiitlerinin uygulanacagi projeler tek tek sayilarak gosterilmistir. Bu itibarla amlan
Yonetmelik’in Ek-1 Listesi’nde sayilan projeler i¢in CED raporu almmasi zorunludur.

57. Yonetmelik’in Ek-2 Listesi’nde sayilan projeler icin ise Ek-4’te yer alan dlgiitler
cercevesinde hazirlanan proje tanttim dosyalarini inceleyen ve degerlendiren Bakanhk
CED’in gerekli olup olmadifina karar vermektedir. Dolayistyla bir projenin Ek-2 Listesi’nde
yer almig olmasi tek bagina o proje icin CED yapilmamasi sonucunu dogurmamakta, buna
nihai olarak Bakanlik karar vermektedir.

58. Hangi madencilik projeleri icin CED raporu almmasinn zorunlu oldugu
Yonetmelik’in EK-1 Listesi'nin 27. sirasinda gosterilmistir. Bu kapsamda maden sahasinin
yiiz 6l¢limii, madencilik faaliyetinin kapsamu ve niteligi gozoniinde bulundurulmustur.

59. Yonetmelik’in Ek-2 Listesi'nin 49. strasimin () bendi ile 55. sirasinda ise Ek-1
Listesi'nde yer almayan madenlerin g¢ikarilmasi ve maden arama projeleri segme-eleme
dleiitlerine tabi tutulmusgtur.

60. Amlan diizenlemeler gozetildiginde dava konusu kuralla bir maden sahasinin
boliinerek ruhsatlandinimasinin miimkiin hale gelmesi nedeniyle yeni olusacak ruhsatlarmn
bagli oldugu sahanin yiiz élgtimiintin azalmasmin bu ruhsatlant CED siirecinin tamamen
disinda birakacagi soylenemez. Zira bolme igleminden ¢nce yiiz dlglimiinden dolay:
Yonetmelik’in Ek-1 Listesi uyarinca CED raporu alinmasi zorunlu olan bir saha, boliinerek
kiigiik ruhsatlara baglanmug olsa dahi gérece yiiz 6letimii kiigiik olan bu sahalar igin segme ve
eleme lgiitleri uygulanacaktir. Bir baska deyisle bu kiiciik sahalar i¢in CED raporu alinmast
ya da alinmamasi bakimindan Bakanligin degerlendirme yapma zorunlulugu vardir.
Bakanhigin bu konudaki kararmna karst da yargt yoluna gidilmesinde bir engel
bulunmamaktadr.

61. Sonug olarak TTK ve TKI’nin uhdesinde bulunan ruhsatlarin boliinebilmesine ve
béliinen alanlar igin yeni ruhsatlar talep edilebilmesine imkan taniyan kuralda 3213 sayili
Kanun ve ilgili difer mevzuat yoniinden dngoriilmiis herhangi bir istisna bulunmamaktadur.

62. Bu gergevede kural ile gergeklesecek ruhsat bdlme iglemi sonrasinda yeni ruhsat
taleplerinin kabul edilmesinde yetkili makam yine MAPEG ve dolayisiyla MAPEG’in bagh
oldugu Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligidir. Amlan Kanun’un 7. maddesi uyarinca Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanhgmn ruhsatlandirma islemlerine gerektiginde kisitlama getirme
yetkisi bulunmakta, konuyla ilgili diger bakanhklarin mevzuat geregi yapacaklar inceleme ve
denetimlerde ruhsat alanlaninda mevzuata uygun c¢ahisiimadiginin tespiti halinde mevzuat
cercevesinde yapilacak iglemlerin MAPEG’e bildirilmesi gerekmekte, ¢evre ve insan
sagligina zarar verdigi tespit edilen madencilik faaliyetleri gerekli dnlemler almmcaya kadar
durdurulabilmektedir. Zira tiim bu hususlar bolme iglemi sonras1 diizenlenecek ruhsatlar
bakimindan da gecerliligini sirdiirmektedir.



63. Ayrica madencilik faaliyetlerinin denetimine iligkin diizenlemelerin bulundugu
Kanun’un 11. maddesinin, arama faaliyetinin usul ve esaslariin diizenlendigi 17. ve 18.
maddelerinin, igletme faaliyetinin usul ve esaslarm diizenlendigi 24. ve 29. maddelerinin
s6z konusu ruhsatlar yoniinden de dikkate alinmas: gerekliligi bulunmaktadir.

64. S6z konusu diizenlemeler uyarinca madencilik faaliyeti yapilan alana iliskin CED
kararlarmin, miilkiyet ve gayrisihhi miiessese izinlerinin, igyeri agma ve galisma ruhsatlarinmn
ve diger tiim izinlerin maden sahibi tarafindan almmasi suretiyle madencilik faaliyetlerine
baglanabilecektir.

65. Bu itibarla bir sahada madencilik faaliyetlerinin gerceklestirilebilmesi icin Kanun
ve ilgili diger mevzuat hiikiimleri uyarinca ongoriilen kosullarin TTK ve TKI’nin uhdesinde
bulunan ruhsatlarin béliinmesi sonucu ortaya ¢ikacak yeni ruhsatlar bakimindan da gegerli
olacagi gozetildiginde kuralin madencilik faaliyetlerinin yerine getirilmesi icin gerekli olan
meveut sart ve siireglerin diginda bir durum olugturmadigr anlagilmaktadir.

66. Kuralda ayrica TTK ve TKI’nin uhdesinde bulunan ruhsatlarm bolinmesinin ve
bolinen alanlara iliskin ruhsat taleplerinin kabul edilmesinin ardindan diizenlenecek yeni
ruhsatlarm bu kuruluglarca ihale edilebilecegi hiikiim altina almmaktadir.

67. 3213 sayili Kanun ve 21/9/2017 tarihli ve 30187 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Maden Sahalan Thale Yonetmeligi'ne gore maden sahalarinin ihale edilmesinde
yetkili kurulug Maden Isleri Genel Mudiirliigiidiir. Anilan kurulug 2/7/2018 tarihli ve 703
saylll Anayasada Yapilan Degisikliklere Uyum Saglanmasi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararname ile
kaldirilmis, yerine 15/7/2018 tarihli ve 30479 sayih Resmi Gazete’de yaymlanan (4)
numarali Bakanhiklara Bagh, Ilgili, Iligkili Kurum ve Kuruluglar ile Diger Kurum ve
Kuruluslarin  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhg Kararnamesi’nin 766, maddesiyle
MAPEG kurulmustur. Bu baglamda 703 sayili Kanun Hikmiinde Kararname oncesinde
Maden Isleri Genel Miidiirliigii bakimindan gegerli olan kurallarn bugiin MAPEG yéniinden
gecerli oldugunun kabulii gerekmektedir.

68. Dava konusu kuralla maden sahalarimi ihale etme vetkisi MAPEG’den bagka
TTK ve TKI'ye de tanmnmugtir. 3213 sayili Kanun’un ek 1. maddesinin {igiincti fikrasina gore
ihale sonucunda ihale edilene maden sahast devredilebilecek, onun adina ruhsat
diizenlenebilecektir. Ayrica devredilmis olan ruhsat sahalarinda yapilacak madencilik
faaliyetlerinden dogacak 3213 sayili Kanun, 22/5/2003 tarihli ve 4857 sayil Is Kanunu, is
sagh@ ve giivenligi ile ilgili idari, mali ve hukuki sorumluluklar ruhsati devralana ait
olacaktir. S6z konusu sorumluluklar bakimindan herhangi bir degisiklik éngtrmeyen kuralin
devlete yiklenen denetim ve gdzetim yikiimliltgini ortadan kaldiran bir yonii
bulunmamaktadir.

69. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa'nin 56. ve 168. maddelerine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.



C. Kanun’un 25. Maddesiyle 3516 Sayih Olgiiler ve Ayar Kanunw’nun 1.
Maddesinin Birinci Fikrasinn Degistirilen (c) Bendinin Birinci Ciimlesinde Yer Alan
“...damga siiresi gecmis...” Ibaresi ile (¢) Bendinin Birinci Ciimlesinin Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

70. 3516 sayill Kanun'un 1. maddesinde, amilan Kanun'un amacinmn milli
ckonominin ve ticaretin gereklerine ve kamu yararina uygun olarak iilke siirlan iginde her
tiirlii 6lgiiniin ve 6l¢ii aletlerinin dogru ayarl ve uluslararast birimler sistemine uygun olarak
iretimini ve kullamlmasini saglamak oldugu belirtilmistir. Kanun’un kapsamin: gosteren 2.
maddeye gore “Uzunluk, alan, hacim, agirlk élgileri, areometreler, hububat muayene
aletleri, elektrik, su, havagozi, dogalgaz, akaryakit sayaglary, taksimetreler, noklimetreler,
akim ve gerilimélgii transformatorleri ile demiryolu yiik ve sarnicli vagonlarimn muayenesi,
ayarlanmas: ve damgalanmast bu Kanun hiikiimlerine gore yapilir.” Dolayisiyla Kanun’un,
giindelik hayatta tiiketicilerden ticari hayatla istigal edenlere kadar genis bir yelpazede hitkiim
ve sonug dogurmaya miisait oldugu anlasiimaktadr.

71. Kanun’un 15. maddesinde Kanun'un amacina aykirilik teskil eden eylemler igin
ongoriilmig idari cezalar diizenlenmistir. Amlan maddede gosterilen usulsiiztik hélleri, dlgti
aletlerinin ilk kullantmindan once va da bunlarm kullamlmaya baglanmasindan sonra ortaya
¢ikabilecek niteliktedir. Zira bu usulsiizlik hallerinin ortaya ¢ikabilmesi bunlara iliskin bir
tespitin yapilmasint gerektirmektedir.

72. Kanun’un 9. maddesinde 6l¢ii ve 6l¢ii aletlerinin tabi tutulacagi muayene tlirleri
tammlanarak bu muayeneler ile kullamm &ncesinde ya da kullanim sirasinda veya kullamm
sonrasinda ortaya cikabilecek hata ve eksikliklerin tespit edilebilmesi amaglanmistir. Anilan
maddeye gére bu muayene cesitleri ilk muayene, periyodik muayene, ani muayene, sikayet
muayenesi ve stok muayenesidir.

73. Bu kapsamdaki muayenelerin usul ve esaslari ile muayeneye tabi Slgii ve olgit
aletleri sahiplerinin veya bunlari kullananlarm gérev ve sorumluluklar ile tabi olacaklari
yasaklar 24/7/1994 tarihli ve 22000 sayih Resmi Gazete’de yayimlanan Olgii ve Olgii Aletleri
Muayene Yonetmeligi’nde diizenlenmistir.

74. Bahsedilen diizenlemeler uyarinca ilk muayene, iki halde s6z konusu olmaktadir.
[k hale gore yeni yapilan veya parcalarin birlestirilmesi suretiyle meydana getirilen dl¢iilerin
ve dl¢ii aletlerinin satiga veya kullamlmaya baslanmalarindan once veya ithal edilen dlcii ve
olcii aletlerinin yurda sokulmalart sirasinda bu muayene yapilmaktadir. Bundan baska ilk
muayene, periyodik, ani, sikiyet ve stok muayeneleri sonunda damgalari iptal olunan 6lgii ve
dlcii aletlerinin tamir ve ayarlanmalarindan sonra veya ayarlari bagli bulunduklar yere gore
yapilmis olan 6lgii ve 6lgii aletlerinin ise her yer degistirmeleri halinde gergeklestirilmektedir.

75. Kanun’un 9. maddesinde periyodik muayene “Belli siirelerde olmak iizere, bu
Kanun kapsamina giren 6lcii ve olgii aletleri icin yapilan genel muayene...” olarak
tanimlanmugtir.



76. Ani muayene;, Sanayi ve Teknoloji Bakanligi merkez, tagra GSlgiller ve ayar
kuruluglan memurlarinin gérecekleri liizum veya ihbar tizerine Sl¢iilerin ve 6lgii aletlerinin
bulunduklan yerlerde habersizce yapilan muayenedir.

77. Kanun ve Yénetmelik’te diizenlenen bir difer muayene tirli sikdyet
muayenesidir. Buna gote sikAyet muayenesi, bir dlgiiniin ve 6lgii aletinin dogru ¢alisip
calismadigint tespit etmek tizere Olgii ve 6lgii aleti sahibi veya diger bir kimsenin yazih
miiracaati iizerine yapilan muayenedir,

78. Son olarak stok muayenesi ise ilk muayene damgasim tasidiklari halde satilmayip
depo, atdlye, imal ve satig yerlerinde veya kullanilmasina ihtiyag duyulmayarak stok halinde
bulundurulan &lgiilerin ve 6l¢li aletlerinin periyodik muayene siireleri i¢inde tekrar tabi
tutulduklar: bir muayene geklidir.

79. Kanun'un 15. maddesinin birinci fikrasinin (¢) bendinin birinci ciimlesinde
damgas1 kopmus, bozulmus, damga siiresi gegmis Slgii aletini kullanan kisiye 6l¢ii aletinin
tiirline ve kullamldig1 isin niteligine gore 500 TL’den 10.000 TL’ye kadar idari para cezasi
verilecegi dngdriilmiis olup amlan ciimlede yer alan “...domga siiresi gegmis... ” ibaresi, dava
konusu ilk kurah olugturmaktadir, Dolayisiyla kural ile periyodik muayenesi zamaninda
yapilmadifindan damga siiresi geemis Olgli aleti kullanan kigi yOniinden yaptirim
Ongorillmektedir.

80. Dava konusu diger kural ise Kanun’un 15. maddesinin (e) bendinin birinci
ciimlesidir. Amilan ciimleye gore ayan dogru olmayan &lgii aletlerini kullanan kisiye Olgii
aletinin tiirline ve kullamldig1 isin niteligine gére 200 TL’den 2.000 TL’ye kadar idari para
cezast verilir. Dolayistyla kuralla periyodik muayene, ani muayene veya sikdyet muayenesi ile
ortaya gikabilecek dl¢iiniin ve 8l¢ii aletinin ayarinin bozuk olmast durumunda ilgili dleiiyil ya
da olgli aletini kullanan kisi yoniinden yaptiim ongoriilmektedir. Ancak bu kuraln ilk
muayene ve stok muayenesinde uygulanma imkam yoktur. Zira bu iki tiir muayene sirasinda
muayeneye konu l¢ii aletinin bir kullanicis: bulunmamaktadir.

2. iptal Talebinin Gerekgesi

81. Dava dilekcesinde ozetle; damga stiresinin gegip gegmediginin kontroliiniin
kullanicr agisindan neredeyse imkansiz oldugu, 6zellikle elektrik, dogal gaz, su sayaglan gibi
yaygn kullanilan 6lgii aletlerinde kullamicilarin abone olma siireglerinde damga tizerindeki
tarihi kontrol etmedikleri gibi damga siireleri ve mevzuat konusunda bilgi sahibi olmadiklari,
dava konusu kurallarla milyonlarca abonenin ilgili sirketlerin keyfl yaklagimmna birakildig
zira bazi dagitim sirketlerinin damga siirelerinin doldugu gerekgesiyle sayaglan
degistirebildikleri ve degistirirken s6kme, takma ve saya¢ bedeli ad: altinda gesitli {icretler
aldiklari, ayan dogru olmayan &lgii aletlerini kullanan kisiye uygulanacak yaptirim
bakimmdan haksiz cezalandirma ihtimalinin bulundugu ¢iinkii kisilerin 6l¢ii aletini yasal
saticilarindan aldiklar1 ve bozuk ciktifn durumlarin soz konusu olabilecegi belirtilerek
kurallarin Anayasa’nin 2. maddesine aykirt oldugu ileri stirlilmiistiir.

3. Anayasa’ya Aykirihik Sorunu

82. 6216 sayil Kanun'un 43. maddesi uyarinca kurallar, ilgileri nedeniyle
Anayasa’nin 38. maddesi yoniinden incelenmistir.



83. Kanun koyucu, kamu diizeninin korunmasi amaciyla ceza hukuku alaninda
diizenleme yaparken hangi eylemlerin sug sayilacad: ve sug saytlan bu eylemlerin hangi tiir ve
olgiide cezai yaptirima baglanacafi konusunda anayasal sirlar iginde takdir yetkisine
sahiptir. Bu yetki, idari cezalar bakimindan da gegerlidir.

84. Anayasa'min 38. maddesinin yedinci fikrasinda ceza sorumlulugunun
sahsi oldugu belirtilmigtir. Ceza sorumlulugunun sahsilifi Anayasa’da giivence altina alinan
ceza hukukunun temel ilkelerindendir. Cezalarin sahsiliginden amag, bir kimsenin islemedigi
bir fiilden dolayr cezalandirlmamasidir. Diger bir anlatimla bir kimsenin yalmzca kendi
eyleminden sorumlu olmasidir. Bu ilkeye gore fail ya da serik olmayan kisilerin bir sug
sebebiyle cezalandirimalan miimkiin degildir. Anayasa’nin 38. maddesinin yedinci fikrast ile
ilgili gerekgede de “...fikra, ceza sorumlulugunun sahsi oldugu. yani failden gayri kisilerin
bir sug¢ sebebiyle cezalandirilamayacagi hitkmiinii getirmektedir. Bu ilke dahi ceza hukukuna
yerlesmis ve ‘kusura dayanan ceza sorumlulugu’ ilkesine dahil, terki mimkiin olmayan bir
temel kuralidir.” denilmektedir. Anayasa’nin 38. maddesinde idari sug ve cezalar ile adli sug
ve cezalar arasinda bir aynm yapiimadigindan her ikisi de bu maddede dngoriilen ilkelere
tabidir.

85. 3516 sayill Kanun'un 15. maddesinin birinci fikrasinm dava konusu kurallarin da
yer aldify (c) ve (e) bentlerinde idari para cezasiu gerektiren fiiller gruplandirilmig ve
usulstizliigiin énemine gore farkli idari para cezalari Gngdriilmiistir. Bu kapsamda dava
konusu kurallardan ilkinde ancak periyodik muayenenin zamamnda yapilmamasi ile ortaya
¢ikabilecek bir usulsiizlitk olan 8lgii aletinin damga siiresinin gegmis olmasi hélinde bu aleti
kullanan kisiye, ikinci kuralda da ayan bozuk 6lgil aletinin kullanilmasi halinde bu aleti
kullanan kisiye idari para cezasinin verilecegi diizenlenmistir.

86. Kurallarda belirtilen her iki usulsiizlik tiirii de ilgili lgii aleti iizerinde Kanun ve
Yonetmelik’te sayilan muayene iglemlerinin yapilmasi sonucu tespit edilebilecek niteliktedir.
Kanun'un 2. maddesinde gosterilen kapsam: da dikkate alindiginda sdz konusu muayene
islemlerinin teknik bilgi ve uzmanhik gerektirdigi anlagtimaktadir.

87. Dava konusu kurallarda belirtilen usulsiizliik hillerinde idari yaptirimin muhatabi
dleii aletinin kullanicisidir. Bu durum ise Kanun’un kapsamu dikkate alindifinda giinliik
hayatinda elektrik, dogal gaz, su gibi tiiketim maddelerinin 6l¢ii aletlerini kullanmakta olan
siradan ev tipi titketicileri etkileyecek sonuglar dogurmaya elverisli goriinmektedir. Kanunda
anilan tiiketicilere 6l¢ii aletlerinin muayenesini yaptirma sorumlulugunun yiiklendigine iligkin
herhangi bir agik hikme rastlanmamugtir. Nitekim Yonetmelik'in periyodik muayenenin
diizenlendigi 6. maddesinde de dl¢ii aletinin muayenesini yaptirma sorumlulugu gaz, elektrik
ve su sayaglari yoniinden bu sayaglan dafitim aginda kullanan dagitim sirketlerine veya
bunlarin dagitimdan sorumlu isletmelere birakilmistir. Dava konusu kurallar bu yonleriyle
periyodik muayene yaptirma yitkiimliiligii bulunmayan, teknik bilgi ve uzmanhk gerektirmesi
nedeniyle ayarinin bozuk oldugunu veya damga siiresinin gegtigini anlayamayacak durumda
olan tiketicilerin kusurunun veya fiile istirakinin bulunmasi sartlarini aramaksizin
cezalandirtlabilmelerine imkan tanimaktadir.

88. Kanun koyucunun dava konusu kurallart 8ngérmek suretiyle milli ekonominin ve
ticaretin gerekleri ve kamu yarariyla uyumlu bigimde 8lgiilerin ve dl¢ii aletlerinin dogru ayarh
olarak kullanilmasinm saglanmasint amagladigi anlagiimaktadir. Ancak damga siiresi gegmis



veya ayar bozuk 6lgii aletini kullanan ve bu konuda herhangi bir ylikiimliiligii ya da kusuru
bulunmayan tilketici konumundaki kullanicinin yalnizca damga siiresinin gegmis olmasi veya
8ot aletinin ayarmin bozuk olmast nedeniyle idari bir cezaya maruz birakilmasi bagkasmmn
fillinden dolay cezalandirilmast sonucunu dogurmaktadir. Tiketici konumundaki kullanicinin
bu gibi héllerde 6l¢ii aletine iliskin durumu bilmesi veya denetleyebilmesi beklenebilecek bir
durum degildir. Bu itibarla kurallar tiiketici konumunda bulunan kullanici yoniinden cezalarm
sahsiligi ilkesini ihlal etmektedir.

89. Agiklanan nedenlerle kurallar Anayasa’min 38. maddesine aykimdir. Iptalleri
gerekir.

Recai AKYEL, Yildiz SEFERINOGLU ve Basri BAGCI bu goriise katilmamislardur.

Kurallar, Anayasa’'mn 38. maddesine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’mn 2. maddesi yoniinden incelenmemigtir.

IV. IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

90. Anayasa’mn 153. maddesinin figiincti fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskanii
kararnamesi veya Tiirkive Biiyitk Millet Meclisi Ictizigii ya da bunlarin hikiimleri, iptal
kararlarmn Resmi Gazetede yayimlandig tarihte yiiriirliikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmiiniin yiriirlige girecegi larihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih,  kararin  Resmi Gazetede yayimlandigs  giinden  baslayarak  bir  yili
gecemez.” denilmekte, 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaral fikrasinda da bu
kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gdrdiigii hallerde Resmi
Gazete’de yayimlandigi giinden baglayarak iptal kararinmn yiiriirliige girecegi tarihi bir
yili gegmemek iizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

91. 3516 Kanun’un 15. maddesinin birinci fikrasinin degistirilen (c) bendinin birinci
ciimlesinde yer alan “..damga siiresi gegmis..” ibaresi ile (e) bendinin birinci
ciimlesinin iptal edilmesi nedeniyle dogacak hukuksal bosluk kamu yararmi ihlal edecek
nitelikte goriildiigiinden Anayasa'nin  153. maddesinin {igiinci fikrasiyla 6216 sayih
Kanun'un 66. maddesinin (3) numaralx fikras1 geregince bu kurallara iligkin iptal hitkiimlerinin
kararm Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiirlirlige girmesi
uygun gorillmiistiir, »

V. YORURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

92. Dava dilekgesinde $zetle, dava konusu kurallarn uygulanmalari halinde telafisi
gii¢ veya imkansiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiiriirliiklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

14/2/2019 tarihli ve 7164 sayih Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun'un;

A. 25. maddesiyle 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayili Olgiiler ve Ayar Kanunu’nun 15.
maddesinin birinci fikrasinin degistirilen;

1. (c) bendinin birinci ctimlesinde yer alan “...damga siiresi ge¢mis...” ibaresine,



2. (e) bendinin birinci climlesine,

yonelik iptal hilkiimlerinin yiiriirliife girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ibare
ve ciimleye iliskin yiiriirliigiin durdurulmas; taleplerinin REDDINE,

B. 1. 14. maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayih Maden Kanunu'nun 14.
maddesinin degistirilen dokuzuncu, onuncu ve on birinci fikralarina,

2. 17. maddesiyle 3213 sayih Kanun’un 24. maddesinin degistirilen giincii
fikrasinin;

a. Dordiinei ciimlesinde yer alan “...bes katindan fazla olmamak iizere...” ibaresine,
b. Altinc1 climiesine,

3. 20. maddesiyle 3213 sayih Kanun'un ek 1. maddesinin deistirilen U¢lincii
fikrastin birinci ciimlesinde yer alan “..bunlart bélerck yeni ruhsat talep etmeye ve bu
ruhsatlart ihale etmeye...” ibaresine,

yonelik iptal talepleri 4/3/2021 taribli ve E.2019/47, K.2021/16 sayih kararla
reddedildiginden bu fikralara, climleye ve ibarelere iliskin yiriirligin durdurulmas:
taleplerinin REDDINE,

4/3/2021 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VL. HUKUM

14/2/2019 tarihli ve 7164 sayih Maden Kanunu ile Bazi Kanunlarda ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 14. maddesiyle 4/6/1985 tarihli ve 3213 sayili Maden Kanunu’nun 14. maddesinin
degistirilen dokuzuncu, onuncu ve on birinci fikralarinin Anayasa’ya aykin olmadiklarma ve
iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

B. 17. maddesiyle 3213 sayili Kanun’un 24. maddesinin degistirilen ligiinci
fikrasinin;

1. Dérdiincii ciimlesinde yer alan “..bes katindan fazla olmamak iizere...” ibaresinin,

2. Altinci ctimlesinin,
Anayasa’ya aykirt olmadiklarma ve iptal taleplerinin REDDINE OYBIRLIGIYLE,

C. 20. maddesiyle 3213 sayth Kanun’un ek 1. maddesinin degistirilen f¢iincii
fikrasinmn birinci cimlesinde yer alan “..bunlart bolerek yeni ruhsat talep etmeye ve bu
ruhsatlar: ihale etmeye...” ibaresinin Anayasa’ya aykin olmadigma ve iptal talebinin
REDDINE OYBIRLIGIYLE,



C. 25. maddesiyle 11/1/1989 tarihli ve 3516 sayth Olgliler ve Ayar Kanunu’nun 15.
maddesinin birinci fikrasimin degistirilen;

1. (c) bendinin birinci ciimlesinde yer alan *...damga siiresi gegmis... " ibaresinin,
2. (e) bendinin birinci ctimlesinin,

Anayasa’ya aykin olduklarina ve IPTALLERINE Recai AKYEL, Yildiz
SEFERINOGLU ile Basri BAGCI'mn karsioylan ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hitkiimlerinin Anayasa'nin 153. maddesinin tigiincii fikrast ile 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayih
Anayasa Mahkemesinin Kurulusu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin
(3) numaral fikrasi geregince KARARIN RESMi GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

4/3/2021 tarihinde karar verildi.

Bagkan Baskanvekili Bagkanvekili

Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye

Engin YILDIRIM Hicabi DURSUN Celal Miimtaz AKINCI
Uye Uye Uye

Muammer TOPAL M. Emin KUZ Ridvan GULEC
Uye Uye Uye

Recai AKYEL Yusuf Sevki HAKYEMEZ Yildiz SEFERINOGLU

Uye Uye Uye

Selahaddin MENTES Basri BAGCI frfan FIDAN



Esas Sayist :2019/47

Karar Sayist : 2021/16
KARSI OY

Cogunluk tarafindan 7124 sayih Kanun’un 25. maddesiyle 3516 sayili Olgiiler ve
Ayar Kanunuwnun 15. maddesinin birinci fikrasimn degistirilen “c” bendinin birinci
climlesinde yer alan “...damga stiresi gegmis...” ibaresi ile “e” bendinin birinci climlesinin
Anayasa’nin 2. ve 38. maddelerine aykin oldugundan bahisle iptallerine karar verilmistir.

Iptal gerekgesi olarak hitkmiin belirgin olmamast, sug ve cezalarin sahsiligi ilkesi ile
kanunilik prensiplerine dayanilmstir.

Inceleme konusu yapilan hiikiimlerin yer aldigi 3516 sayili Kanun’a genel olarak
bakildiginda, birkag istisna diginda (3. md) birgok alanda ve tiirde 6lgii aletlerine iliskin genel
diizenlemelere yer verildigi goriilmektedir.

Bu kadar genis bir alanda yapilan diizenlemeye iliskin cezai sorumluluklarm
belirlenmesinde de bir takim zorluklarin yasanmasi muhtemeldir. Bu zorluklar, 6zellikle
Kanun’da belirtilen diizenlemelere aykin eylemlerde kimin sorumlu tutulacag: hususunda
daha belirgin olarak karsimiza gikmaktadur.

3516 sayili Kanun, “damga siresi geemis” (15/1-c) veya “ayarr dogru olmayan™
(15/1-¢) &lgti aletlerinin kullamimasinda “kullamcilarin” sorumlu olacaklarina dair hiikiim
vazetmistir. Her iki diizenlemenin ek bir mileyyidesi olarak dl¢ii aletlerinin miisaderesine dair
de kural ihdas edilmigtir.

Inceleme konusu olan diizenlemelerde acgik¢a “kullanmimadan” bahsedilmesi séz
konusu eylemlerin kasta dayanmasi gerektigi noktasinda bir fikir vermektedir. Ilaveten
getirilen miisadereye iligkin diizenlemelerin de eylemlerin cezalandinlmasinda “kasu”
unsurunun aranmasi gerektigine iliskin kanaati giiglendirmektedir.

Bu bilgiler gercevesinde, eylemler degerlendirilirken objektif sorumluluk ilkesinin
gecerli olmadign agiktir. Buna bagh olarak maddelerde getirilen yaptinmlara muhatap olacak
kisiler agisindan kasit ve illiyet baf unsurunun gozetilecefinde bir tereddiit
bulunmamaktadr.

Dahasi miisadereye iliskin hususlarin deferlendirilmesi swasinda aksine bir
diizenleme bulunmamast nedeniyle konuya iliskin genel hiikiim mahiyetinde olan 5237 sayih
TCK.nun 54. maddesinde ver alan (iyiniyetli iiglincii kisiye ait olmamak, sugta kullanilmak
gibi) unsurlarin da aragtinlmas: gerekmektedir.

Bu diizenlemeler gercevesinde iptal istemine konu edilen kanun hiikiimlerinin
muhatabr olan kisinin genel olarak dlgii aletini kullanan ve bu aletin sahibi olan kisi
olacaginda bir tereddiit bulunmamaktadur.

Diizenlemede kullanan kisinin kim olacagi her bir somut olaym niteligine gore
goreceli bir genislik gosterebilir. S6z gelimi, abonelik usulityle enerji dagitimi yapan bir sirket
ile hanesinde bu hizmetin muhatab1 olan kisilerin her ikisi de kullamic: niteligini tasimaktadur.
Olgiim aleti sirket agisindan, o haneye verilen enerjinin ol¢lilmesinde, abone olan birey



agisindan da yaptigi titketimin belirlenmesinde kullanilmaktadir. Genis anlamiyla her iki
tarafta bu iligkide kullanici tanimi igerisinde kalmaktadir.

QOlcii aletini kullanan kisilerin birden fazla olma ihtimali bir belirsizlik nedeni gibi
gozilkmekle birlikte tersten bakildiginda kural konuyla hi¢ alakast olmayan kisilerin
muhtemel sorumluluguna neden olacak bir yapida degildir. Cezai ve hukuki sorumluluk
kullamei vasfi bulunan kisiler arasinda kalmaktadir.

Bu ikili iliskide kimin cezai anlamda sorumlu olacagi sorusunun yanitinda da bir
belirsizlik bulunmamaktadir. Zira bu nokta da &l¢ii aletine malik olan kisinin sorumlu olmast
gerektiginde bir tereddiit bulunmamaktadir.

Uygulamada da cezai sorumluluk belirlenirken, 6lgii aletinin sahibi olan ve
dagitimin: yaptig1 enerji veya hizmetin &lgiilmesinde bu aleti kullanan enerji veya dogal gaz
dagitim girketleri ile su sayaglanm kullanan belediyeler diizenlemenin muhatab
konumundadirlar.

Iptal istemine konu edilen ilgili maddenin “e” bendindeki diizenlemede ise durum
daha belirgindir.

Burada ayari dogru olmayan &l¢ii aletini kullanan kiginin cezai miieyyideler
agisindan sorumlu tutulmasi kadar dogal bir durum olamaz. Maddenin diizenlenis sekli
itibariyle kasta dayanan bir kullamim faaliyetinin diizenlendiginde tereddiit yoktur. Madde
muhtevasindaki miisadere hilkmiiniin de yukarda izah edildigi gibi TCK.daki diizenlemeler
cercevesinde kural olarak kullaniciya veya iyi niyetli olmayan tigiincii kisiye yonelik olmas
gerektigi gayet agiktir.

Bu bilgiler gergevesinde 3516 sayih Kanun’un iptali istenen “15/1-c” ve “e”
bentlerinde diizenlenen cezai yaptiimlarin muhatabi olarak kullamicilarin belirlenmesinde
Anayasa’ya aykin bir yon bulunmadifindan gogunlugun iptal yoniindeki goriisiine istirak
edilmemigtir.

Uye Uye Uye
Recai AKYEL Yildiz SEFERINOGLU Basri BAGCI



