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DAVALI : Hazine ve Maliye Bakanlidi
Gelir idaresi Baskanhidi/ANKARA
ISTEMIN KONUSU : Davaci tarafindan, 16/02/2021 tarih ve 31397 sayill Resmi

Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Teblidinde Degisiklik
Yapiimasina Dair, Teblid (Seri No:35)in, 26/04/2014 tarih ve 28983 sayill Resmi Gazete'de
yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel Uygulama Teblidinin (I/C-2.1.5.1) baliminin ikinci
paragrafinda yer alan "lade taleplerinin yerine getirimesinde, alici tarafindan 2 Nolu KDV
beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin ddenmis olmasi sarti aranmaz."
hakmindeki "sarti aranmaz" ibaresinin "sarttir’ olarak degistirimesine dair 15. maddesinin iptali
ve éncelikle yiritmesinin durduruimasi istenilmekiedir.

DAVACININ iDDIALARI __: Davaci tarafindan, 2021/Gubat donemine iligkin tevkifata konu
islemleri nedeniyle Katma Deger Vergisi Kanununun 23. maddesi kapsaminda hak kazandidi
iadenin gerceklestiriimesi icin YMM Raporu tanzim ettirilerek bagl olunan Viransehir Vergi
Dairesi MidUrldgine basvuruldugu ve anilan Vergi Dairesinin 27704/2021 tarih ve 16410 sayili
yazisi ile, 16/02/2021 tarih ve 31397 saylll Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deger Vergisi
Genel Uygulama Teblijinde Degisiklik Yapiimasina Dair 35 Seri Nolu Teblidin 15. maddesi ile
tevkifata tabi KDV iadelerinde iade islemlerinin yapilabilmesi icin 2 No.lu KDV beyannamesiyle
beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin 6denmis olmasi sarti getinldiginden, mal ve hizmet
satisl yapilmis olan fimmalarn 2 No.lu KDV beyannamelerinde beyan ettikleri KDV tutarlanni
ddemeleri halinde iadenin yapilacad belirtilerek basvurusunun reddedildidi, s6z konusu Teblig
maddesinde ongdrilen dedisikliin  bir mikellefin vergi yasalanna muhalefet iceren
davranislarindan baska bir mikellefin miteselsilen sorumlu tutulmasina neden oldugu,
yasalann kendisine yikledigi ddevileri yerine getiren iyiniyetli vergi mikelleflerinin mal ve
hizmet satisi yaptiklan kisilerin beyan ettikleri vergileri odeyip ddemediklerini takip etmelerinin
ve onlan bu ydnde zoramalannin mimkin olmadidi, vergi yasalarina aykinlik teskil eden
mukellef hareketleri nedeniyle baska miukelleflerin sorumiu  futulmalanna sebebiyet
verecedinden davaya konu Tebli§ maddesinin hukuka aykin oldudu ve iptal ediimesi gerektigi
ileri strdimektedir.

DAVALININ SAVUNMASI : Davall tarafindan, usul yoninden; dava konusu Teblig
diizenlemesi ile Hazinenin zaranna sebebiyet veriimemesi amaciyla satici mikelleflerin kismi
tevkifat uygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinde, alici tarafindan 2 Nolu KDV
beyannamesiyle beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDV'nin ddenmis olmasi sartinin getirildigi,
davaci aleyhine tesis edilen bir islem bulunmamasina ragmen davacinin bu durumu iade
hakkinin ihlali gibi algilayarak dava konusu ettigi, oysa ki, tevkif edilen KDV'nin alici tarafindan
ddendiginin tespiti halinde herhangi bir hak ve menfaat ihlali olmaksizin mikelleflerin iade
taleplerinin yerine getirilecedi, bu haliyle, davacinin menfaat ihlali bulundugundan séz
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edilemeyecedi ve davanin ehliyet yoninden reddi gerektidi, dte yandan, davada sire agimi da
bulundudu; igin esas yéninden ise, tevkifat uygulamasimin, katma deder vergisi mevzuatinda
bir vergi glvenlik miessesesi nitelifi tasidifi, bu kapsamda alici tarafindan tevkif edilen
verginin, nakden veya mahsuben ddeme ile Hazineye intikal etiiimemesi halinde saticiya iade
yapiimamasinin da mikellefier arasindaki iligkiler zerinden otokontrol olarak vergi givenligini
saflamay amagladig, dava konusu diizenlemenin Anayasa ve vergi kanunlanina aykin yeni bir
dizenleme getirmedidi, kismi tevkifatuygulamasindan kaynaklanan iade taleplerinin hangi usul
ve esaslar cergevesinde yerine getirilmesi gerektigini agikladifi ve maddenin iptal edilmesinin
haksiz katma deger vergisi jadesi alinmak suretiyle Hazine aleyhine sonuclar dogmasina
sebebiyet verebilecedi belirtilerek davanin reddi gerektigi savunulmaktadir.

DANISTAY TETKIK HAKIMI : Ozge DEMIR

DUSUNCESI ¢ Yirdtmenin  durdurulmast  isteminin kabull  gerektigi
disindlmektedir.

TURK MILLETI ADINA
Karar veren Danistay DiGrdancd Dairesince, daval idarenin savunmasi alindiktan veya
savunma igin verilen sire gectikien sonra incelenmesine karar verlen ylritmenin durdurulmas:
istemi, savunmanin geldigi gérilmekle yeniden incelendi, geredi gdrisdldi:

INCELEME VE GEREKGE :

MADDI OLAY:

Dava, 16/02/2021 tarih ve 31397 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder
\ergisi Genel Uygulama Teblifinde Dedisikik Yapimasma Dair Tebli (Seri Mo:35)in,
26/04/2014 tarih ve 28983 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi Genel
Uygulama Tebliginin (1/C-2.1.5.1) bélimindn ikinci paragrafinda yer alan “iade taleplerinin
yerine getirilmesinde, alic tarafindan 2 No lu KDV beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk
ettirlen KDVWnin Gdenmis olmas: sart aranmaz.” hikmindeki “gart aranmaz® ibaresinin

"sarthr” olarak dedgigtiilmesine dair 15, maddesinin iptali ve &ncelikle yirlitmesinin
durdurulm:as: istemiyle agilmistir.

iLGILI MEVZUAT:

2577 zayili idari Yargilama Usull Kanunu'nun 27. maddesinin 2. fikrazsinda, Danigtay
weya idari mahkemelerin, idar iglemin uygulanmas) halinde telafisi gl; veya imkanziz
zarafann dogmasi ve idard  iglemin agikga hukuka aykin  olmasi sartlanmin  birikte
gergeklesmesi  durumunda gerekge gostererek  ylritmenin  durdurulmasina  karar
werebilecekler dizenlenmigtir.

Anayasamin 73, maddesinin 3. fikrasinda; wergi, resim, harg ve benzerd mali
yukimlGliklerin kanunla konulacadi, degistirlecedi veya kaldinlacadi; 4. fikrazinda, wergi,
resim, harg ve benzer mali yOkdmldldklerin muaflik, istisnalar ve indirimleriyle oranlanna iligkin
hikimlerinde kanunun belirtigi yukan ve asadl simidar iginde degisiklik yapmak yetkisinin
Cumhurbaskanina verilebilecedi kurala baglanmigtr. Bu dizenlemeyle maddede belirtilen
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hallerde Cumhurbaskamina devredilen yetki haricinde kamu glcine dayanarak tahsil edilen
bitdn yOkdmidldklern, kanunla dizenlenmesi zorunlulugu getirilmigtir. Bu zorunluluk verginin
kanuniligi ilkesi olarak tanimlanmakta olup, bu ilke uyannca verginin yikimlisl, konusuw,
vergiyi doguran olay, matrah, oran, tarh, tahakkuk, tahsil, zamanagimi, muafiyet ve istisna gibi
vergilendirmenin  temel dgelerinin kanun  ile  belidenmesi gerekir.  Bununla birlikte,
vergilendirmenin temel ddeleri ile ilgili olmamas: garbiyla, aynntilara ve teknik konulara iligkin
olarak Hazine ve Maliys Bakanlifinca agiklayic ve tamamlayici nitelikte dizenleyici iglem
yapilabilir.

3065 sayil Katma Deder “ergisi Kanunu'nun 29, maddesinin 2. fikrasinda; bir
vergilendirme déneminde indirilecek katma deder vergisi toplamimin, mikellefin vergiye tabi
islemleri dolayisiyla hesaplanan katma deder vergisitoplamindan fazla clmasi halinde, aradaki
farkin sonraki donemlere devrolunacad) ve iade edilmeyecedi, su kadar ki, 28. madde uyannca
Cumhurbagkan tarafindan vergi nispeti indirilen teslim ve hizmetlere ilgili clup indirilemeyen ve
tutan Cumhurbaskaninca tespit edilecek simn asan verginin, bu mikelleflerin vergi ve sosyal
gigorta prim borglan ile genel ve katma bitceli idareler ile belediyelere olan borglanna ya da
doner sermayeli kuruluglar ile sermayesinin % 519 veya daha fazlasi kamuya ait olan veya
dzellegtirme kapsaminda bulunan isletmeler ile organize sanayi bdlgelernden temin ettiklen
mal ve hizmet bedellerine iligkin borglanna mahsuben Gdenecedi, ancak mahsuben iade
edilmeyen wverginin, Maliye Bakanhginca belidenen sektdrer, mal ve hizmet gruplan ve
danemiler itibarryla yil iginde nakden iade edilebilecedi, i iginde mahsuben iade edilemeyen
verginin izleyen wil icinde talep edimesi gsarbiyla nakden veya mikellefin yukanda sayilan
borglanna mahsuben iade ediebilecedi; Cumhurbaskaninin, vergi nispeti indirilen mal ve
hizmet gruplan ile sektdder itibanyla, iade hakkim kismen veya tamamen ya da amortismana
tabi iktisadi kiymetler dolayisiyla yiklenilen katma deder vergisi ile simirh olmak (zere
kaldrmaya, Maliye Bakanhdimin ise, bu fikramin uygulanmasina iligkin usul ve esaslan
belinemeye yetkili cldugu kurala baglanmigtir.

26/04/2014 tarih we 28983 sayil Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder Vergisi
Genel Uygulama Teblidinin (1/C-2.1.5.1) balimindn ikinci paragrafinda "iade taleplerinin yerine
getirimesinde, alici tarafindan 2 Mo.u KDV beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen
KD%W'nin ddenmig olmasi garh aranmaz." hikmine; 16/02/2021 tarh ve 31397 sayih Resmi
Gazete'de yayimlanan Katma Deger ‘ergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik
Yapilmasina Dair Teblij (Ser Mo:35fin 15. maddesinde ise, "Aym Tebligin (/C-2.1.5.1)
baliminin ikinci paragrafinda yer alan "garh aranmaz" ibaresi "garttir” clarak degigtiriimigtir."
hilkmiine yer verilmigtir.

HUKUKi DEGERLENDIRME:

Yukanda yer verilen mevzuat hikimler bidikte dededendirldijinds, her ne kadar
Katma Deger Vergisi Genel Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapiimasina Dair 35 Ser Molu
Tebligin 15. maddesiyle, iade taleplerinin yerine getiflmesinde, alel tarafindan 2 Nolu KDV
beyannamesi ile beyan edilen ve tahakkuk ettirilen KDW'nin ddenmig olmas sart dngdnilmis
ise de, Katma Deger Vergisi Kanununda Sdenmig olma sartina yer veriimediginden, bu haliyle,
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Kanunda Hazine we Maliye Bakanhiina taminan yetkinin simifan agilarak dizenlenen ve
mikelleflere Kanunda yer almayan bir yikimldlik yikleyen dava konusu Teblig hikminde
hukuka uyguniuk bulunmadidi ve uygulanmasi halinde telafisi gi; veya imkansiz zararlann
dogmasina yol agabilecedi dikkate alindijinda, Teblij hikmidndn yiritmesinin durdurulmas:
gerekiigi scnucuna vanlmigtr.

KARAR SONUCU :

Agiklanan nedenlers;

1. 2577 sayih idar Yargilama Usull Kanunu'nun 6352 sayili Kanun ile degisik 27.
maddesinin 2. fikrasinda Gngdrilen gartlann bifikte gergeklestigi anlagildifindan davacinin
yuritmenin durdurulmas: isteminin kabuline,

2. 16/02/2021 tarh ve 31397 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Katma Deder VVergisi
Genel Uygulama Tebliginde Dedigiklik Yapiimasina Dair Tebid (Seri Mo:35)in 15. maddesinin
YURUTMESININ DURDURULMASINA,

3. Bu karann tebligini izleyen ginden itibaren 7 (yedi) gin igerisinde Damigtay Vergi
Dava Daireleri Kurulu'na itiraz yolu agik olmak izere, 09/0%2021 tarihinde oybirigiyle karar
werikdi.




