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VERGI INCELEME VE DENETIM iC GENELGESI
SIRA NO: 2018/1

13/12/1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanliginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin besinci fikrasinda "Vergi incelemesine
yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve smirh vergi incelemelerinin kapsami, vergi
incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci simif tiiccarlarin yillik is hacimleri, aktif ve 6z
sermaye biiyiikliikleri esas alinarak gruplara ayrilmasi ve yapilacak bu gruplamaya bagli olarak
vergi incelemesine alinma bakimindan asgari siireler getirilmesi ile bu hususlara dair diger usul
ve esaslar yonetmelikle belirlenir." hiikmii yer almaktadir. S6z konusu hiikkmiin verdigi yetkiye
dayanilarak ¢ikarilan Vergi Incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik
(Yonetmelik), 31 Ekim 2011 tarih ve 28101 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yiiriirlige
girmis olup, Yonetmeligin 24 tincii ve 25 inci maddeleri agagidaki gibidir:

"Birinci simf tiiccarlarin gruplara ayrilmasi

Madde 24 - (1) Birinci simf tiiccarlar, vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan yillik
is hacimleri, aktif ve 6z sermaye biiyiikliikleri esas alinarak asagidaki sekilde gruplara ayrilir:

a) Birinci Grup: (Degisik ibare:RG-6/11/2015-29524) Bilangolarinda yer alan
rakamlardan net satislari ile aktif biiyiikliigiiniin aritmetik ortalamasi 50.000.000 TL'nin
iizerinde olan sirketler veya 6z sermaye biiyiikligii 15.000.000 TL'nin {izerinde olan sirketler
ve bunlara ek olarak bu tutarlara bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama
sirketleri, faktoring ve finansman sirketleri, sermaye piyasas: kurumlan ile bireysel emeklilik
veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili
Bankacihik Kanununda ver alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek {izere kurulan
kuruluglar ve finansal holding girketleri.

b) Ikinci Grup: (a) bendinde belirtilenlerin diginda kalanlar.

(2) Birinci fikrada yer alan tutarlar, her y1l bir nceki yila iligkin olarak 213 sayili Vergi
Usul Kanunu hiikiimlerine gére belirlenen yeniden degerleme oraninda artinlmak suretiyle
yeniden tespit edilir. Bu sekilde hesaplanan tutarlarin %5'ini agmayan kesirler dikkate alinmaz.
Bakanlik, bu sekilde tespit edilen tutarlar (Degisik ibare:RG-8/8/2012-28378) %300'tine kadar
artirmaya veya %50'sine kadar indirmeye yetkilidir.

Vergi incelemelerinin yiiriitiilmesi

Madde 25 - (1) Biiyiik dl¢ekli miikellefler, 178 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin
20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup Bagkanliklarinda
gorev yapan Vergi Miifettigleri tarafindan incelenir.

(2) Kiigiik ve orta dlgekli miikellefler, 178 sayili Kanun Hikkmiinde Kararnamenin 20 nci
maddesinin ikinci fikrasinin (a) bendinde yer alan Grup Baskanlhklarinda gérev yapan Vergi
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Miifettigleri tarafindan incelenir. Bagkanlik, kiigiik ve orta 6l¢ekli miikelleflerin incelenmesi
gorevini, anilan fikranin (b). (c) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup Baskanliklarinda gérev yapan
Vergi Miifettiglerine de verebilir.

(3) Tigili inceleme ve denetim birimi, is yiikiiniin fonksiyonel dagilimi, denetim giiciiniin
etkin ve verimli kullanilmasi ile vergi incelemelerinde koordinasyonun ve etkinligin
saglanmas1 amaciyla, 24 iincii maddede yer alan gruplandirma disinda veraset ve intikal
vergisi, tasfiye, iade ve mahsup, kaynak kullanimim destekleme fonu ile diger incelemelerin
dagilmina iligkin hadler tespit etmeye, yapilan teftis. sorusturma, inceleme ve denetimler
sirasinda ortaya ¢ikan vergi inceleme taleplerinin, bu hadlere bagl kalmaksizin yiiriitiilmesine,
kargit incelemelerin yapilmasina ve incelemelere iliskin diger usul ve esaslari belirlemeye
yetkilidir."

Inceleme ve denetim birimlerinin is yiikiiniin fonksiyonel dagilimi, denetim giiciiniin
etkin kullamlmas: ve vergi incelemelerinde gerekli koordinasyonun saglanmasi amaciyla
incelemelerin asagida belirtilen usul ve esaslar gergevesinde gergeklestirilmesi uygun
gorilmiistir.

1. VERGI INCELEMELERI
1.1. Birinci sinif tiiccarlarin gruplara ayrilmasi

Yonetmeligin 24 iincli maddesinin birinci fikrasinda birinci sif tiiccarlar vergi
incelemesi bakimindan iki gruba ayrilmig, 25 inci maddesinin birinci ve ikinci fikralarinda ise
biiyiik 6l¢ekli miikellefler ile kiigiik ve orta 6lgekli miikelleflerin hangi Grup Bagkanliklarinda
gorevli Vergi Miifettiglerince incelenecegi belirtilmistir.

Yonetmeligin 25 inci maddesinin ikinci fikrasi uvarinca, kiigik ve orta 6lgekli
miikellefler, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettisleri tarafindan incelenecek
olup Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi, kiigiik ve orta olgekli miikelleflerin incelenmesi
gorevini, amlan fikranin (b), (c) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup Baskanliklarinda gérev yapan
Vergi Miifettislerine de verebilir.

Yonetmeligin 24 iincii maddesinin birinci fikrasinda, vergi incelemesine tabi tutulma
bakimindan birinci sinif tiiccarlar, net satiglan ile aktif biiyiikliigiiniin aritmetik ortalamalari, 6z
sermaye biiylikliikleri ve sektorleri esas alinarak gruplara ayrilmistir. Yénetmeligin 24 {incii
maddesinin ikinci fikrasinda bu gruplarin belirlenmesinde kullanilan biiyiikliik kriterlerini
degistirmeye bazi siurlar i¢inde yetki verilmis olup, biiyiikliik kriterleri asagidaki gibi
belirlenmistir.

Birinci Simif Tiiccarlar igin Diger Gelir Vergisi Miikellefleri i¢in (*)
Net Satislar fle Aktif
Biiyiikltigii Aritmetik Oz Sermaye Biiyiikliigii Beyan Edilen Matrah
Ortalamasi
120.000.000 TL 35.000.000 TL 6.000.000 TL
* Birinei siitun kapsamina girmeyen gelir vergisi miikelleflerini ifade etmektedir.

Buna gore, net satislan ile aktif bliyiikliiglinlin aritmetik ortalamasi 120.000.000 TL'nin
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veya 6z sermaye biiyiikliigii 35.000.000 TL'nin iizerinde olan sirketler ile bu tutarlara
bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri, finansal kiralama sirketleri, faktoring ve finansman
sirketleri, sermaye piyasast kurumlari ile bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi
faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayili Bankacilik Kanununda yer
alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek tizere kurulan kuruluslar ve finansal holding
sirketleri ve beyan edilen matrahi 6.000.000 TL'yi asan birinci simif tiiccarlar kapsaminda
olmayan diger gelir vergisi miikellefleri, Yonetmeligin 3 iincii maddesinin birinci fikrasimn (¢)
bendi uyarinca biiyiik 6lgekli miikellefler olarak belirlenmistir.

Yukarida belirlenen miikellefler diginda kalan miikellefler ise vergi incelemesine tabi
tutulma bakimindan kiigiik ve orta 8lgekli miikellefler kapsaminda bulunmaktadir.

1.2. Vergi incelemelerinin yiiriitiilmesi

Tarh zamanagim siiresi iginde herhangi bir donemde net satislar ile aktif biiyiikliigiiniin
aritmetik ortalamasi veya 6z sermaye biiyiikliigii bu Genelgenin 1.1 béliimiinde yer alan
hadlerin iizerinde kalan miikellefler ile bu hadlere bakilmaksizin bankalar, sigorta sirketleri,
finansal kiralama girketleri, faktoring ve finansman girketleri, sermaye piyasas: kurumlari ile
bireysel emeklilik veya sermaye piyasasi faaliyetlerinde bulunmak veya 19/10/2005 tarihli ve
5411 sayih Bankacilik Kanununda yer alan faaliyet konularindan en az birini yiiriitmek {izere
kurulan kuruluslar ve finansal holding sirketlerinin, Y6netmeligin 25 inci maddesine gére, 178
sayih Kanun Hiikkmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b), (¢) ve (¢)
bentlerinde yer alan Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettiglerince; bunlarin disinda
kalan miikelleflerin ise Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Bagkanliklarinda gorev yapan
Vergi Miifettigleri ile incelemeye yetkili olan diger memurlar tarafindan incelenmesi esastir.

Vergi kanunlarina gore yapilacak iade incelemeleri ile kaynak kullanimim destekleme
fonu incelemelerinde de yukaridaki hadler esas alinacaktir. Ancak, kaynak kullanim
destekleme fonu kesintilerinden: 240.000 TL'nin altinda kalan tutarlarin iadesi, teminat
mektubu ve inceleme raporu aranilmaksizin vergi dairesi miidiirliigiince yapilacaktir.

Yonetmeligin 25 inci maddesi ¢ergevesinde, Vergi Denetim Kuruluna bagh Grup
Bagkanliklarindaki is yiikiiniin fonksiyonel dagilimi, denetim giiciiniin etkin kullanilmasi ve
vergi incelemelerinde gerekli koordinasyonun saglanmasi amaciyla yukarida belirtilen hadlere
bagh kalinmaksizin gorevlendirme yapmaya Vergi Denetim Kurulu Baskanhig: yetkilidir.

2. DIGER INCELEMELER
2.1. Veraset ve Intikal Vergisi incelemeleri

Veraset ve Intikal Vergisi miikelleflerinden; iktisap ettikleri ticari servetlere dahil
isletmelerin bilangolarinin aktif toplami bu Genelgenin 1.1 béliimiinde yer alan hadlerin
tizerinde kalan ve murisin hissesine isabet eden aktif tutar1 15.000.000 TL'yi asan miikelleflerle
ilgili inceleme talepleri, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (b), (c¢) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi
Miifettigleri tarafindan gergeklestirilir. Murisin hissesine isabet eden miikellefin bir tanesi bu
fikra kapsamina giriyorsa murisin hissesine isabet eden diger sirketlerin paylari da biiyiik
olarak degerlendirilecektir.

Bu kapsam diginda kalan inceleme talepleri ise;
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- Intikale konu olan igletmelerin bilangolarindan murisin hissesine isabet eden aktif tutan
15.000.000 TL'ye kadar olanlar ile bu tutar1 gegmekle birlikte aktif toplami bu Genelgenin 1.1
béliimiinde yer alan hadlerin altinda kalanlar, 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20
nci maddesinin ikinci fikrasimin (a) bendinde yer alan Grup Bagkanliklarinda gérev yapan
Vergi Miifettiglerince,

- Intikale konu olan isletmelerin bilan¢olarindan murisin hissesine isabet eden aktif tutari
3.500.000 TL'ye kadar olanlar ile belli bir hadde bagh kalmaksizin isletme hesabi esasina gére
defter tutanlarin ticari varliklari, incelemeye konu edilmeksizin takdir komisyonlari vasitasiyla
takdir edilerek.

gergeklestirilir.
2.2. Tasfiye incelemeleri
Tasfiye kararinin alindig1 déneme iligkin bilangolarinin aktif toplami;

- 26.000.000 TL'nin tizerinde olan miikelleflerle ilgili tasfiye islemlerinin incelemesi 178
sayilh Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (b), (¢) ve (¢)
bentlerinde yer alan Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettislerince,

- 7.500.000 TL'den 26.000.000 TL'ye kadar olan miikelleflerle ilgili tasfiye islemlerinin
incelemesi 178 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci fikrasinin (a)
bendinde yer alan Grup Baskanliklarinda gérev yapan Vergi Miifettislerince,

- 7.500.000 TL'ye kadar olan miikelleflerle ilgili tasfiye islemlerinin incelemesi vergi
dairesi miidiirlerince,

gergeklestirilecektir.

Ancak tasfiye kararmin alindifi déneme iliskin bilangolarinin aktif toplami 500.000 TL'yi
agmayan miikellefler ve Bakanlar Kurulu karariyla vergi muafiyeti taninan vakiflarla, kamuya
yararl sayilan derneklere ait iktisadi igletmelerden, tasfiye kararinin alindigi déneme iligkin
bilangolarinin aktif toplami 1.000.000 TL'yi agmayanlar hakkinda inceleme yapilmayacaktir.

3. DIGER HUSUSLAR

3.1. Vergi Miifettigleri tarafindan miikellef nezdinde yiiriitiilmekte olan vergi incelemesi
sirasinda, miikellefin hesap ve iglemlerinin dogrulugunun kontrol edilmesi amaciyla, baska
miikellefler nezdinde yapilmasi ongoriilen ve vergi incelemesi yapilmasini gerektirmeyen
tespit veya kayit kontrolii mahiyetindeki islemlerin ilgili Vergi Miifettisleri tarafindan
yapilmasi esastir. Karsit tespit iglemlerinin yapilmasinda bu Genelgenin 1.1 bdliimiinde yer
alan hadler dikkate alinmaz.

Bu kapsamda, 178 sayili Kanun Hiilkmiinde Kararnamenin 20 nci maddesinin ikinci
fikrasinin (b), (¢) ve (¢) bentlerinde yer alan Grup Baskanliklarinda gorev yapan Vergi
Miifettislerince ihtiyag duyulan karsit tespit, ilgili miikellefin amlan Grup Baskanliklarinin
bulundugu diger bir ilde olmas1 durumunda, bagh bulunulan Grup Baskanligi araciligiyla ilgili
Grup Bagkanliklarinda gorevli Vergi Miifettislerine; adi gegen Grup Baskanhg bulunmayan
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ancak Kiigiik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanligi bulunan yerlerdeki karsit tespit
talepleri ise bagh bulunulan Grup Bagkanlii araciliiyla ilgili Kii¢iik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Bagkanhginda gorevli bulunan Vergi Miifettislerine yaptirilabilecektir.

Kiigiik ve Orta Olgekli Mikellefler Grup Baskanlhiklarinda gorev yapan Vergi
Miifettiglerince ihtiya¢ duyulan karsit tespit, ilgili miikellefin diger Kiigiik ve Orta Olgekli
Miikellefler Grup Bagkanhginin yer aldigi ilde bulunmasi durumunda bagh bulunulan Grup
Bagkanhi@ aracih@iyla ilgili Grup Bagkanliklaninda gérevli Vergi Miifettislerine
yaptirilabilecektir.

Nezdinde karsit tespit yapilacak miikellef, Vergi Denetim Kuruluna baghh Grup
Bagkanliklarinin bulundugu iller digindaki bagka bir ilde bulunuyor ise s6z konusu talep ilgili
birimlerdeki vergi incelemesi yapmaya yetkili kilinanlar tarafindan yerine getirilir.

Karsit tespit talepleri, esas incelemenin bitirilme siiresi de dikkate alinarak 6ncelikli isler
kapsaminda 30 giin i¢inde tamamlamir. Bu siire igerisinde tamamlanamamas: durumunda bunun
nedeni, bagli bulunulan birim aracilifiyla karsit tespit gérevi verilen tarafindan talep eden
birime yaz ile bildirilir. Karsit tespit yapilan miikellef nezdinde: vergi incelemesi yapilmasini
gerektiren bir hususun tespiti halinde, gerekli incelemenin bu Genelgenin 1.1 béliimiinde yer
alan hadler dikkate alinarak gergeklestirilecedi tabiidir.

3.2. Katma Deger Vergisi iade taleplerine iliskin incelemelerde. Gelir Idaresi
Bagkanliginin analiz raporlarindan da yararlanilir.

3.3. Bu Genelgede yer alan hadler dikkate alinarak belirlenen biiyiik 6l¢ekli miikelleflere
iliskin olarak Kii¢iik ve Orta Olgekli Miikellefler Grup Baskanlklarinda mevcut bulunan ancak
Vergi Miifettislerine tevdi edilmemis olan inceleme gérevleri Vergi Denetim Kurulu Baskanhigi
araciligiyla ilgili birimlere génderilerek sonuglandirlacaktir.

3.4. Vergi Denetim Kurulu Risk Analiz Merkezi tarafindan analizi tamamlanmak suretiyle
sevk edilen inceleme taleplerinde belirlenen Risk Kontrol Listesinden yararlanilir ve talep
edilmesi halinde Risk Kontrol Raporu elektronik ortamda Vergi Miifettisleri ve Vergi Miifettis
Yardimeilan tarafindan doldurularak Rapor Degerlendirme Komisyonlarinca degerlendirilmek
lizere sistem lizerinden iletilir.

3.5. Vergi Dairesi Baskanliklari ve Defterdarliklar tarafindan Vergi incelemelerinde
Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik ve ilgili diizenlemeler uyarinca ilgili Grup
Bagkanhigina veya Vergi Denetim Kurulu Baskanhgmma gonderilecek inceleme talep
yazilarinda; incelemenin Genelgenin hangi béliimiine istinaden talep edildigi belirtilecektir.

3.6. Genelgenin ekinde yer alan "Vergi incelemelerine Iliskin Talep Formu" veya "Vergi
ladelerine  iliskin  Inceleme Talep Formu'"'ndan uygun olam Vergi Dairesi
Bagskanliklari/Defterdarhiklar tarafindan diizenlenerek goénderilmesi gerekmekte olup, soz
konusu inceleme taleplerinde inceleme gerekgesine iligkin yeterli bilgi ve belgelere yer
verilecektir, Siirekli miikellefiyeti gerektirmeyen islemlere iliskin inceleme talepleri Vergi
Dairesi Bagkanliklari/Defterdarhiklarin ilgili birimlerince sonuglandirilacaktir.

3.7. Vergi Miifettiglerince, sahte veya muhteviyati itibariyle yamltici belge diizenledigi
veya kullandigi tespit edilen miikellefler hakkinda tanzim edilen ve ilgili rapor degerlendirme
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komisyonlarinda degerlendirilerek isleme konulan raporlara istinaden incelenmesi gereken
miikelleflere yonelik incelemeye sevk islemleri ilgili Grup Baskanliklar tarafindan
yapilacaktir. Miikerrer vergi inceleme taleplerine sebep olunmamasi amaciyla ilgili vergi
daireleri tarafindan s6z konusu miikellefler i¢in ayrica incelemeye sevk islemi yapiimayacaktur.

3.8. 2017/2 sira numarali Vergi inceleme ve Denetim I¢ Genelgesi yiiriirliikten
kaldirilmustir.

Bilgi edinilmesini ve geregini rica ederim.

ac1 AGBAL

Maliye Bakam
Ek :
1- VERGI INCELEMELERINE iL.i_SKTN TALEP FORMU
2- VERGI IADELERINE ILISKIN INCELEME TALEP FORMU
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VERGI IADELERINE ILISKIN INCELEME TALEP FORMU

Miikellefin Adi-Soyadi, Unvam

Miikellefin Vergi Dairesi

Miikellefin Vergi Kimlik Numaras: :

Miikellefin Adresi
Faaliyet Konusu
Incelemenin Konusu

Incelemenin Donemi

iadesi Talep Edilen Tutar

Mahsubu Talep Edilen Tutar
Tecili Gereken Vergi Tutan
Terkini Gereken Vergi Tutan

Kalan fade Tutan

Teminat Karsihig fadenin Yapihp

Yapilmadig (Yapildiysa Gosterilen

Teminatin Nev'i)
Fiili fade Tarihi

Inceleme Talebinin Gerekgesi veya
Yasal Dayanagi

Miikellefin Ilgili Déneme iliskin

Net satislan ile aktif
biiyiikliigtiniin aritmetik
ortalamasi

Oz sermaye
biiytikligii

Vergi Dairesi Bagkani/Defterdar




VERGI INCELEMELERINE ILISKIN TALEP FORMU

Miikellefin Adi-Soyadi, Unvani

Miikellefin Vergi Dairesi

Miikellefin Vergi Kimlik Numaras: :

Miikellefin Adresi

Faaliyet Konusu

incelemenin Konusu

incelemenin Donemi
inceleme Talebinin Gerekgesi veya
Yasal Dayanag

Tam Tasdik Sozlesmesinin Olup
Olmadi@ (Varsa Tarihi)

YMM Adi Soyadi veya Unvam

Miikellefin ilgili Déneme iliskin Net satiglan ile aktif Oz sermaye
biyiikliigiiniin aritmetik bliyikligi
ortalamasi

Vergi Dairesi Bagkani/Defterdar




