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IPTAL DAVASINI ACAN: Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 133 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 24/3/2022 tarihli ve 7392 sayih Tiiketicinin
Korunmasi1 Hakkinda Kanun ile Kat Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un 15. maddesiyle 7/11/2013 tarihli ve 6502 sayili Tiiketicinin Korunmas: Hakkinda
Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasina eklenen beginci, altinci, yedinci, sekizinci
ve dokuzuncu climlelerin Anayasa’min Baslangi¢ kism ile 2., 5., 6., 7., 10., 13.,17., 22., 26.,
28., 35., 36., 38., 40., 48, 90., 123., 125., 153., 167. ve 172. maddelerine aykirihg: ileri
stiriilerek iptallerine ve ytiriirliiklerinin durdurulmasina karar verilmesi talebidir.

I. iPTALI ISTENEN KANUN HUKUMLERI

Kanun'un 15. maddesiyle 6502 sayii Kanun'un 77. maddesinin dava konusu
ctimlelerin eklendigi (12) numarali fikras: soyledir:

“(12) Bu Kanunun 61 inci maddesinde belirtilen yiikiimliiliiklere aykirt hareket eden
reklam verenler, reklam ajanslart ve mecra kuruluslart hakkinda durdurma veya ayni
yontemle diizeltme veya idari para cezasi ve gerekli goriilen hadllerde de ii¢ aya kadar
tedbiren durdurma cezast uygulanir. Reklam Kurulu, ihlalin niteligine gire bu cezalart
birlikte veya ayri ayri verebilir. Aykirilik;

a) Yerel diizeyde yayin yapan televizyon kanali araciligi ile gerceklesmis ise on bin Tirk
Liras,

b) Ulke genelinde yaym yapan televizyon kanah aracihigi ile gergeklesmis ise iki yiiz bin
Tiirk Lirasi,

¢) Siireli yaymlar aracihigiyla gerceklesmis ise (a) ve (b) bentlerinde belirtilen cezalarmn
yarisi,

¢) Yerel dizeyde veya uydu iizerinden yayin yapan radyo kanalt aracthg ile
gerceklesmis ise beg bin Tiirk Lirast,

d) Ulke genelinde yaym yapan radyo kanali araciigi ile gergeklegmis ise elli bin Tiirk
Lirasi,

e) Uydu iizerinden yayin yapan televizvon kanali veya internet araciligi ile gerceklesmis
ise elli bin Tiirk Lirasi,

P Kisa mesaj araciligi ile gereklesmis ise yirmi beg bin Tiirk Lirast,

g) Diger mecralar araciligi ile gerceklesmis ise bes bin Tiirk Lirast,



idari para cezast verilir, Reklam Kurulu, idari isleme konu ihlalin bir yil icinde tekrar
edilmesi hdlinde yukarida belirtilen idari para cezalarm on katma kadar uygulayabiliv. (Ek
ciimleler:24/3/2022-7392/15 md) Bu cezalarla birlikte aykirdifin internet ortami
iizerinden gerceklestirilmesi hiilinde, ihlalin gerceklestigi yayn, kusim, boliim ile ilgili
olarak (URL vb. seklinde) erisimin engellenmesine Reklam Kurulu tarafindan karar
verilebilir. Ancak, teknik olarak ihlale iliskin icerige erisimin engellenmesi yaplamadigs
veya ilgili icerige erigimin engellenmesi yoluyla ihlalin énlenemedigi durumlarda, internet
sitesinin timiine yonelik olarak erisimin engellenmesi karari verilebilir. Bu karar
uygulanmak iizere 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili Internet Ortaminda Yapilan Yayinlarin
Diizenlenmesi ve Bu Yayinlar Yoluyla Islenen Suglarla Miicadele Edilmesi Hakkmda
Kanunun 6/4 maddesi geregince Erisim Saglayicilart Birligine ginderilir. Bu karara
kargt sulh ceza hakimiigine bagvurulabilir. Sulh ceza hakimligince verilen karara kars:
4/12/2004 tarihli ve 5271 saydr Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimlerine gére itiraz
edilebilir.”

IL iLK INCELEME

1. Anayasa Mahkemesi Igtiiziigii hikkiimleri uyarinca Ziihtii ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M.
Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basri BAGCI, irfan FIDAN ve Kenan YASAR'm
katihmlanyla 1/6/2022 tarihinde yapilan ilk inceleme toplantisinda dosyada eksiklik
bulunmadigindan isin esasmin incelenmesine, yiirirligl durdurma talebinin esas inceleme
asamasinda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.

I11. ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportor Ismail Emrah PERDECIOGLU tarafindan
hazirlanan igin esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hikiimleri, dayanulan ve ilgili goriilen
Anayasa kurallan ve bunlarin gerekeeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten
sonra geregi goriigiiliip disiiniildi:

A. Genel Aciklama

3. 6502 sayili Kanun’un 1. maddesinde anilan Kanun’un amacimn kamu yararina
uygun olarak tiiketicinin saghik ve giivenligi ile ekonomik gikarlarim koruyucu, zararlarini
tazmin edici, ¢evresel tehlikelerden korunmasini saflayici, tiiketiciyi aydinlatici ve
bilinglendirici 6nlemleri almak, tiiketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini 6zendirmek ve
bu konulardaki politikalarin olusturulmasinda géniillii drgiitlenmeleri tesvik etmeye iliskin
hususlan diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

4. Kanun’un 63. maddesi uyarinca ticari reklamlarda uyulmast gereken ilkeleri
belirleme ve haksiz ticari uygulamalara karsi tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeleri
yapma, bu hususlar gercevesinde inceleme ve gerektiginde denetim yapma, inceleme ve
denetim sonucuna gére durdurma veya aym yontemle diizeltme veya idari para cezasi veya
gerekli goriilen hallerde de ti¢ aya kadar tedbiren durdurma cezas1 verme hususlarinda gorevli
bir Reklam Kurulu (Kurul) olugturulmustur,



5. Amlan maddenin (2) numarali fikrasinda Kurul bagkanhginin Ticaret Bakani
tarafindan gorevlendirilecek ilgili Genel Miidiir tarafindan yiriitlilecegi hiikiim altina
alinmgtir. Bu gergevede s6z konusu fikrada Kurultun; Ticaret Bakanhgimin ilgili Genel Miidiir
yardimctlar arasindan gorevlendirecegi bir iiye, Adalet Bakanhigimin bu Bakanlikta idari
gbrevlerde galisan hakim veya savcilar arasindan gorevlendirecegi bir tiye, Tarim ve Orman
Bakanliginin goreviendirecegi bir tive, Saglik Bakanliginin gorevlendirecegi bir dye, Kiiltiir
ve Turizm Bakanhgimin gorevlendirecegi bir iiye, Radyo ve Televizyon Ust Kurulunun
gbrevlendirecegi bir iye, Tiirk Standartlan Enstitiisiinden bir iiye, Ankara, Istanbul ve {zmir
bityiiksehir belediyelerinin kendi aralarindan segecegi bir {iye, Yiksekogretim Kurulunun
reklameihk, iletisim veya ticaret hukuku alamnda uzman Ogretim (iyeleri arasindan
gorevlendirecegi bir iiye, Tiirkive Odalar ve Borsalar Birliginin, Tiirkiye Medya ve Iletisim
Meclisi iiyeleri arasindan gorevilendirecegi bir iiye, Tirkiye Esnaf ve Sanatkirlan
Konfederasyonunun goreviendirecegi bir iiye, Tiiketici Konseyinin Konseye katilan titketici
drgiitii temsilcileri arasindan segecegi bir {iye, reklam verenler derneklerinin veya varsa tist
kuruluglaninin segece@i bir iiye, reklamacilar derneklerinin veya varsa tist kuruluslarinin
sececegi bir tye, Tirk Eczacilan Birliginin gdrevlendirecegi eczaci bir iiye, Tiirk Dis
Hekimleri Birliginin gérevlendirecegi dis hekimi bir iiye, Tiirk Tabipleri Birligi Merkez
Konseyinin gérevlendirecegi doktor bir {iye ve Tiirkiye Barolar Birliginin gorevlendirecei
avukat bir {iye olmak {izere bagkan dihil on dokuz iiyeden olustugu diizenlenmistir.

6. Maddenin (4) numarah fikrasina gdre Kurul tiyeleri {i¢ yil siireyle gorev yapacak,
(5) numarah fikrasina gore Kurul, Bagskan dahil en az on bir iiyenin hazir bulunmasiyla
toplanacak ve toplantiya katilanlarin salt ¢ogunlugu ile karar verecektir.

B. Anlam ve Kapsam

7. 6502 sayih Kanun'un 77. maddesinde aman Kanun hiikiimlerine aykimbk
héllerinde uygulanacak yaptinmlar diizenlenmistir. S6z konusu maddede idari para cezasi
veya hapis cezasimn verilmesi, tiizel kisilere ozgi giivenlik tedbirleri uygulanmasi, yayn
durdurma Kkararinin verilmesi, internet igerigine erisimin engellenmesi, haksiz ticari
uygulamanin durdurulmast kararinin verilmesi seklinde yaptirimlar yer almaktadir.

8. Amlan maddenin (12) numarah fikrasinda Kanun'un 61. maddesinde belirtilen
yiikiimliiliiklere aykin hareket eden reklam veren, reklam ajans: ve mecra kurulugu hakkinda
durdurma veya aym yontemle diizeltme veya idari para cezas: ve gerekli goritlen héllerde de
iic aya kadar tedbiren durdurma cezasmin uygulanacag belirtilmistir, S6z konusu fikramn
bentlerinde aykirith@in gergeklestigi mecraya gore farklilasan tutarlarda uygulanacak idari
para cezasi miktarlar: gdsterilmis, aykinliga sebep ihlalin bir y1l i¢inde tekrari durumunda
Kurula idari para cezalarini on katina kadar uygulayabilme yetkisi tannmugtir.

9. Bu ¢ercevede fikramin dava konusu besinei ciimlesinde aym fikrada diizenlenmis
olan cezalarla birlikte aykirilifin internet ortaminda gerceklestirilmesi hédlinde Kurul
tarafindan ihlalin gergeklestigi yayin, kisim, bolim ile ilgili olarak (URL vb. geklinde)
erisimin engellenmesine karar verilebilecegi belirtilmektedir. 4/5/2007 tarihli ve 5651 sayili
Internet Ortaminda Yapilan Yaynlarin Diizenlenmesi ve Bu Yaymnlar Yoluyla islenen
Suglarla Micadele Edilmesi Hakkinda Kanun’un “Tammlar” baghkli 2. maddesinin (1)
numaral fikrasimn (p) bendinde URL adresi, “Ilgili icerigin internette bulundugu tam
internet adresi...” seklinde tammlanmigtir.



10. Fikranin dava konusu altinct climlesinde teknik olarak ihlale iliskin igerife
erigimin engellenmesinin yapilamadigi veya ilgili igerige erisimin engellenmesi yoluyla
ihlalin onlenemedigi durumlarda; internet sitesinin tiimiine ydnelik olarak erisimin
engellenmesi  karannin  verilebilecedi, dava konusu yedinci climlesinde bu kararin
uygulanmak {izere 5651 sayth Kanun'un 6/A maddesi geregince Erigim Saglayicilan Birligine
gbnderilecedi, dava konusu sekizinci ciimlesinde bu karara karsi suth ceza hakimligine
bagvurulabilecefii, dava konusu dokuzuncu ciimlesinde ise sulh ceza hékimligince verilen
karara karst 5/12/2004 tarihli ve 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu hiikiimleri uyarinca
itiraz edilebilecegi ongoriilmektedir.

11, Aykirthgin internet ortaminda gergeklesmesi hélinde dava konusu kurallarin
uyguianmasma neden olacak yikiimliilikler 6502 sayih Kanun'un 61. maddesinde
gosterilmistir. Soz konusu maddede ticari reklamin tamm yapimus, ticari reklammn
niteliklerine iligkin ilke ve esaslar ile yasak eylemler diizenlenmistir.

12. Bu kapsamda anilan maddenin (1) numarah fikrasinda ticari reklamin tamm
yapilmustir. Buna gore ticaret, is, zanaat veya bir meslekle baglantili olarak bir mal veya hizmetin
satigini ya da kiralanmasim saglamak, hedef kitleyi olugturanlat bilgilendirmek veya ikna etmek
amaciyla reklam verenler tarafindan herhangi bir mecrada yazili, gorsel, isitsel ve benzert yollarla
gergeklestirilen pazarlama iletigimi niteligindeki duyurular ticari reklamdir.

13. Maddenin (2) numaral: fikrasinda ticari reklamlarin Kurulca belirlenen ilkelere,
genel ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina uygun, dogru ve diiriist olmalanimn esas
oldugu; (3) numarali fikrasinda titketiciyi aldatici veya onun tecriibe ve bilgi noksanhklanm
istismar edici, can ve mal giivenligini tehlikeye digiiriict, siddet hareketlerini ve sug islemeyi
dzendirici, kamu saghgin bozucu, hastalari, yaslilan, gocuklan ve engellileri istismar edici
ticari reklam yaptlamayacagi hiikme baglanmigtir,

14. (4) numarah fikra uyannca reklam oldufu agikea belirtilmeksizin yazi, haber,
yayin ve programlarda, mal veya hizmetlere iligkin isim, marka, logo veya diger ayirt edici
sekil veya ifadelerle ticari {invan veya isletme adlarmin reklam yapmak amaciyla yer almas
ve tamtict mahiyette sunulmast rtiilii reklam olarak kabul edilir ve her tiirlii iletisim aracinda
sesli, yazilt ve gorsel olarak ortiilii reklam yapiimasi yasaktir.

15. (5) numarah fikrada aym ihtiyaclart kargilayan ya da aym amaca ydnelik rakip
mal veya hizmetlerin karsilagtirmah reklaminin yapilabilecegi, (6) numarah fikrada reklam
verenlerin ticari reklamlarinda ver alan iddialarin dogrulugunu ispatla yiikiimlii olduklan, (7)
numaralt fikrada reklam verenlerin, reklam ajanslan ve mecra kuruluglarmin bu madde
hiikiimlerine uymakla yiikiimlii oldukian, (8) numaral fikrada ise ticari reklamlara iligkin
getirilecek simrlamalar ile bu reklamlarda uyulmast gereken usul ve esaslarn yonetmelikle
belirlenecedi ongdrillmiistiir.

16. Bu itibarla dava konusu kurallar uyarinca 61, maddede belirtilen amlan
yitkiimliiliiklere internet ortamunda aykin davramilmas: halinde Kurul tarafindan erisimin
engellenmesi karari verilebilecek ve bu karara yonelik itiraz stireci isletilebilecektir,



C. iptal Talebinin Gerekgesi

17. Dava dilekgesinde ozetle; dava konusu kurallarin Kurula erigimin engellenmesi
karar1 vermesine imkén sagladigi ancak Kurulun bu yetkisini simrlayan net, agik, anlagihir
herhangi bir dlgiite veya yaptinmin kademeli olarak uygulanmasin: saglayacak giivencelere
yer verilmedigi, bu durumun internet sitelerine yonelik keyfi uygulamalarin ortaya ¢ikmasina
neden olacag:, kurallarla temel hak ve ozgiirliklerin smirlanmasina kargm simrlama
Slgiitlerine uyulmadify, internet sitesine tiimden erigimin engellenmesi kararimin verilmesi
durumunda sitede yer alan diger igerik sahiplerinin de magduriyetine neden olunacagi, erisim
engellenmesi kararlarina kargi dngoritlen itiraz yolunun aym eylemden kaynaklanan diger
yaptinmlar i¢in basvurulacak itiraz yolundan farklt nitelikte olmasinin uygulamada sorun
olugturaca, hukuka aykirt bigimde alinacak erigimin engellenmesi kararlariyla tiiketicilerin
bilgilenmesinin dnlenecegi, reklam verenler yontinden belirsizlik ve haksiz rekabet sorunu
yaratilacad belirtilerek kurallarin Anayasa’mn Baslangi¢ kismu ile 2., 5., 6., 7, 10, 13, 17,,
22., 26, 28., 35, 36., 38, 40, 48., 90., 123., 125., 153,, 167. ve 172. maddelerine aykiri
oldugu ileri stirlilmiigtir.

C. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

1. Kanun’un 15. Maddesiyle 6502 Sayih Kanun’un 77. Maddesinin (12)
Numaral Fikrasina Eklenen Besinci ve Altine: Ciimlelerin Incelemesi

18, Anayasa’min 26. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diigiince ve kanaatlerini
56z, yazi, resim veya bagka yollarla tek basina veya toplu olarak agiklama ve yayma hakkina
sahiptir. Bu hiirriyet resmi makamiarin midahalesi olmaksizin haber veya fikir almak ya da
vermek serbestligini de kapsar. Bu fikra hiikmi, radyo, televizyon, sinema veya benzeri
yollarla yapilan yayimlarin izin sistemine baglanmasmna engel degildir.” hilkmiine yer
verilmek suretiyle ifade 6zgiirliigii giivence altina alnmustir.

19. ifade ozgiirliigii; kisinin haber ve bilgilere, bagkalarnmn fikirlerine serbestge
ulagabilmesi, diisiince ve kanaatlerinden dolay: kinanamamasi ve bunlan tek bagma veya
bagkalanyla birlikte cesitli yollarla serbestee ifade edebilmesi, anlatabilmesi, savunabilmesi,
baskalarina aktarabilmesi ve yayabilmesi anlamina gelir (Medya Giindem Dijital Yayincilik
Ticaret A.S. [GK], B. No: 2013/2623, 11/11/2015, § 27). Anayasa’nin amlan maddesinde
ifade 6zgiirliigiiniin kullamminda bagvurulabilecek araglar sz, yazi, resim veya baska yollar
olarak ifade edilmig ve bagka yollar ifadesiyle her tiirli ifade aracinin anayasal koruma
altinda oldugu gosterilmistir (Medya Giindem Dijital Yaymeilik Ticaret A.3., § 29).

20. ifade dzgiirltigil, Anayasa’da giivence altina alnan diger hak ve dzgiirliklerin
onemli bir kismi ile dogrudan iliskilidir. Gorsel ve yazilt medya araglan yoluyla fikir,
diigiince ve haberlerin yayilmasin giivence altina alan basin 6zgirliigii de ifade 6zgiirliifiiniin
kullamilma araglarindan biridir. Nitekim internet, basta ifade dzgiirligii olmak tizere temel
hak ve dzgiirlitklerin kullamilmasi bakimindan Snemli bir degere sahip bulunmakla birlikte
haber ve fikirlerin iletilmesinde ve alinmasinda onemli bir islev de gormektedir (Yaman
Akdeniz ve digerleri, B. No: 2014/3986, 2/4/2014 §§ 37, 39; Youtube Lic Corporation Service
Company ve digerleri [GK], B. No: 2014/4705, 29/5/2014; §§ 50, 52).



21. 6502 sayih Kanunun 77. maddesinin (12) numarah fikrasimin dava konusu
beginci climlesiyle Kurula, amlan Kanun'un “Ticari Reklam” basliklt 61. maddesinde
belirtilen yiikiimliiliiklere aykirilik héllerinin internet ortaminda gergeklesmesi durumunda
ihlalin gergeklestigi yayin, kisim, boliim ile ilgili olarak erigimin engellenmesi karari verme
imkim tanmmustir. Kuralda ayrica “...(URL vb. seklinde)...” ibaresine yer verilmistir, URL
adresinin, 5651 sayili Kanun’un 2. maddesinin (1) numarali fikrasinin (p) bendindeki tanim
dikkate alindiginda dava konusu kuralin, Kurula dogrudan ticari reklam baglamindaki igerige
stnirlt olarak erigim engelleme karari verilebilmesinin dtesinde bu tilrden igerigin yer aldig
yayin, kisim, boliimiin tamamina déniik erisim engelleme karan verebilme yetkisini tamdig
anlagilmaktadir.

22. 6502 sayih Kanun'un 77. maddesinin (12) numarali fikrasinin dava konusu
altiner ciimlesiyle de Kurula, dava konusu besinci ciimledeki usul ile ihlale iliskin icerige
erigim engellemesi yapilamadii veya ilgili igerife erisimin engellense dahi ihlalin
Onlenemedifi durumlarda internet sitesinin tiimiine ySnelik erisimin engellenmesi karan
verilebilme yetkisi taninmugtir.

23. Bu gergevede dava konusu kurallarin Anayasa’min 26. maddesinde giivence altina
alinan ifade 6zgiirltigiing sinirladift anlagtimaktadir.

24. Anayasanin 48. maddesinde “Herkes diledigi alanda ¢alisma ve sizlesme
hiirviyetlerine sahiptir. Ozel tegebbiisler kurmak serbesttir./ Devlel, ozel tegebbiislerin milli
ekonominin gereklerine ve sosyal amagclara uygun yiiriimesini, givenlik ve kararlilik icinde
caligmasin saglayacak tedbirleri alir.” denilmek suretiyle ¢aligma ve 6zel tesebbiis kurma
Szgiirliigit giivence altma alimagstir.

25. Dava konusu kurallar Kurula, 6502 sayili Kanun'un 61. maddesinde belirtilen
yiikiimliiliiklere aykirihk héllerinin internet ortaminda gergeklesmesi durumunda erigimin
engellenmesi karari verme yetkisi tanimgtir. Dolayisiyla erisimin engellenmesi karar
verilmesini gerektiren Kanun’a aykirihk héllerine reklam verenlerce, reklam ajanslarinca ve
mecra kuruluglarinca sebep olunabilecegi anlagiimaktadir. Bu itibarla kurallar uyarinca Kurul
tarafindan verilebilecek erigimin engellenmesi kararlanmin  oncelikle ficari reklam
baglamndaki igeriklere doniik olacags agiktir.

26. Ticari reklamlarla reklama konu mal ve hizmetlerin satigimin arttiriimasi
hedeflenmekte; ticari reklamlar gelisen rekabet ortaminda firmalann konumlanabilmek, sati
amaclanm  gergeklestirmek ve geligtirmek igin pazarlamaya yonelik iletisim araglart
bigiminde kullanilmaktadir. Ticari reklamlarin hedefleri ve bunlardan elde cdilmesi beklenen
faydalar dikkate alindiginda, kurallarda diizenlendigi iizere Kurul tarafindan verilebilecek
erisimin engellenmesi kararlan ifade Szgiirliifiine miidahale niteliginde olmasimn yam sira
reklam verenlerin Anayasa’min 48. maddesinde giivence altina alinmis olan galisma ve dzel
tegebbiis kurma ozgiirltiiint de sinirlamaktadir,

27. Anayasa’nmn 13, maddesinde "Temel hak ve Hirriyetler, ozlerine
dokunulmaksizin yalmizea Anayasanin ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere baglh olarak ve
ancak kanunla simrlanabilir. Bu simirlamalar, Anayasanmin siziine ve ruhuna, demokratik
toplum  diizeninin  ve ldik Cumhurivetin  gereklerine ve olgiulilik ilkesine aykirt
olamaz.” denilmektedir. Buna gore temel hak ve ozgirliklere simrlama getiren



diizenlemelerin kanunla yaptlmasi, Anayasa’da dngoriilen sinirlama sebebine uygun ve 6l¢iiliy
olmast gerekir.

28. Bu kapsamda Anayasa'min arulan maddesi uyarmca ifade ozgiirliigi ile ¢aligma
ve Gzel tesebbils kurma ozgiirliigiinii simirlamaya yonelik kanuni diizenlemelerin seklen var
olmast yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek gekilde belirli, ulasilabilir ve
ongoriilebilir diizenlemeler niteliginde olmas: gerekir.

29. Esasen temel haklar1 sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmasi, Anayasa’nin
2. maddesinde glivenceye alman hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir. Hukuk devletinin
temel unsurlarindan olan hukuki belirlilik ilkesi uyarinca kanuni diizenlemelerin hem kisiler
hem de idare yéniinden herhangi bir duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agtk,
net, anlagilir, uygulanabilir ve nesnel olmasi, aynca kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina
kargt koruyucu Onlem igermesi gerekir. Kanunda bulunmasi gereken bu nitelikler hukuki
giivenligin saglanmast bakimindan da zorunludur, Zira bu ilke hukuk normlarmin
ongoriilebilir olmasin, bireylerin tiim eylem ve iglemlerinde devlete giiven duyabilmesini,
devletin de yasal diizenlemelerinde bu giiven duygusunu zedeleyici yontemlerden
kagmmasini gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98, 4/5/2017, §§ 153, 154). Dolayisiyla
Anayasa’'nin 13. maddesinde simirlama 6lgiitii olarak belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2.
maddesinde giivenceye ahnan hukuk devleti ilkesi isifinda yorumlanmahdir (AYM,
E.2018/163, K.2020/13, 19/2/2020, § 14).

30. Kurallarla 6ngériilen erigimin engellenmesi yaptummnmn 6502 sayth Kanun
kapsaminda internet ortaminda yer alan hatali, yanhs, yamltic: ticari reklamlara yonelik
miidahale amaciyla amlan Kanun'un 61. maddesinde gosterilen yiikiimliliklere aykinihk
halleriyle siirhi bigimde uygulanabilecegi herhangi bir tereddtide yer birakmayacak bigimde
acik, net, anlagilabilir ve belitli olarak diizenlendigi goriilmektedir. Bu itibarla kurallarda
temel hak ve dzgiirliiklerin kanunla smirlanmast gerektigine iliskin anayasal ilkeye aykirt bir
yon bulunmamaktadir.

31. Anayasa'min 26. maddesinin ikinci fikrasinda ifade dzgiirligiiniin milli giivenlik,
kamu diizeni, kamu giivenligi, Cumhuriyetin temel nitelikleri ve devletin tilkesi ve milleti ile
béliinmez biitiinligiiniin korunmasi, suglarin Snlenmesi, suglulanin cezalandinlmasi, devlet
sirr1 olarak usuliince belirtilmis bilgilerin agiklanmamasi, bagkalarinin g8hret veya haklarinin,
ozel ve aile hayatlanmn yahut kanunun Ongérdiigi meslek silarimin korunmasi veya
yargilama gorevinin geregine uygun olarak yerine getirilmesi amaglanyla sinirlanabilecegi
hitkme baglanmugtir.

32. Kurallar ile Kurula, Kanun'un 61. maddesinde agikga gosterilen yiikiimliiliklere
aykirtlik teskil eden ticari reklamlardan kaynakli olarak erisimin engellenmesi karart verme
yetkisinin taninmastyla tiiketiciyi aldatict veya onun tecriibe ve bilgi noksanliklarini istismar
edici, can ve mal giivenligini tehlikeye distirlici, siddet hareketlerini ve sug islemeyi
Ozendirici, kamu saghigini bozucu, hastalari, yaglilan, ¢ocuklan ve engellileri istismar edici
igeriklerin yayimnin 6nlenmesi suretiyle kamu diizeninin saglanmasinin ve kisilik haklan ile
bagkalarinin §8hret ve haklarimin korunmasinin amaglandifi anlasiimaktadir. Bu itibarla
kurallarla ifade Gzgiirliigiine ydnelik 6ngériilen simrlamanin anayasal anlamda megru bir
amaca dayandifi sonucuna ulasinugtir.



33. Anayasa’nin 48. maddesinde ¢alisma ve ozel tesebbiis kurma dzgiirliigd igin
herhangi bir siirlama nedeni 6ngoriilmemis olmakla birlikte 6zel stnirlama nedeni
Ongoriilmemis haklarn da o hakkin dogasindan kaynaklanan bazi simrlaninin bulundugu
kabul edilmektedir. Ayrica Anayasa'min bagka maddelerinde yer alan hak ve ozgiirliikler ile
devlete yiiklenen ddevler, 6zel simrlama sebebi gosterilmemis hak ve dzgiirlitklere sinur teskil
edebilir.

34, Anayasa’'min 167. maddesinin birinci fikrasinda “Devlet, para, kredi, sermaye,
mal ve hizmet pivasalarinin saglikly ve diizenli islemelerini saglayict ve geligtirici tedbirleri
alir; piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi onler.”
diizenlemesine yer verilmek suretiyle devletin ekonomik hayatin isleyisini diizenlemek ve
gerektiginde bu alana miidahale etmekle yikiinlii kilindigt anlagiimaktadir.

35. Anayasa’min 172. maddesinde devletin tiiketicileri koruyucu ve aydinlatici
tedbirleri alacag, tiketicilerin kendilerini koruyucu girigimleri tesvik edecegi ifade edilerek
tiiketicilerin haklarinin korunmasina iliskin dogrudan ve 6zel bir diizenlemeye yer verilmistir.
Anilan maddenin gerek¢esinde de Gzetle tiketicilerin korunmasinin tiketici toplumu diye
adlandirilan belirli bir gelismislik seviyesindeki iilkelerde ortaya ¢ikmis olmakla birlikte- bu
dlgiide gelismemis ilkelerde de toplumsal bir sorun oldugunun sonradan goriildiigii ve bu
konuda getirilecek tedbirlerin tiiketicileri koruyacag, tiiketicinin korunmasinin bir serbest
piyasa ekonomisi tedbiri oldugu, her seyden Once tiiketicilerde wiketici bilincinin
olusturulmast gerektigi, devletin tiiketicileri koruyucu baska tedbirler de alabilecegi
belirtilmistir (AYM, E.2016/162, K.2017/156, 15/11/2017, § 8).

36. Kurallarda ¢ngoriilen erigimin engellenmesi yaptirimi, Kanun'un 61. maddesinde
diizenlenen yiikiimliiliklere aykinlik héllerinde uygulanabilecektir. S6z  konusu
yilkiimliilikler, ticari rekiamlann Kurulca belirlenen ilkelere, genel ahlaka, kamu diizenine,
kisilik haklarina uygun, dogru ve diiriist olmalarim, tiiketiciyi aldatict veya onun tecritbe ve
bilgi noksanliklarim istismar edici, can ve mal giivenligini tehlikeye dusiriicli, siddet
hareketlerini ve sug islemeyi 6zendirici, kamu sagligim bozucu, hastalar, yashlari, gocuklan
ve engellileri istismar edici olmamalariny; ortiilii reklam yapilmamasim ve aynca reklam
verenlerin ticari reklamlarinda yer alan iddialanin dogrulugunu ispatla sorumlu olmalarim
Ongormektedir.

37. Bu itibarla kurallarin, internet ortaminda yer alan 61. maddede gosterilen
yilkiimliiliiklere aykin nitelikteki ticari reklamlara erigimin engellenmesi suretiyle tiiketicinin
yamltilmasinin ve istismar edilmesinin Snlenmesi suretiyle hizmet ve {iriin piyasalarinin
isleyisinin diizenli ve saglikli bigimde saglanmast bigimindeki ¢aliyma ve §zel tesebbiis
kurma ozgiirliigtiniin sinirlanmasina yonelik anayasal agidan mesru bir amaca sahip oldugu
anlagiimaktadir.

38. Anayasa'mn 13. maddesinde yer alan demokratik toplum dizeninin gereklerinden
olma, bir stmirlamanin demokratik bir toplumda zorunlu bir toplumsal thtiyacin kargilanmasi
amacina yonelik olmasi ifade etmektedir. Dava konusu kurallarla verinin genis kitlelere
aracisiz olarak hizh bir sekilde aktarilabildigi internet ortamunda, igeriginden dolay1 kisileri
aldatica, kamu diizenini bozucu, haksiz rekabete yol agabilecek nitelikteki ticari reklamlarin
kolay ve stiratli bir yontemle yaymndan ¢ikarilmasinin saglanmasi amaglanmaktadir. Bu



amacin zorunlu bir toplumsal ihtiyaci karsilamaya yonelik olmadif soylenemez. Bu itibarla
kurallar demokratik toplum diizeninin gereklerine aykinlik tasgimamaktadir.

39. Aynica simrlamamin 8lgllii olup olmadigmin da degerlendirilmesi gerekir.
Anayasa’nin amlan maddesinde giivence altina alinan dlgililiik ilkesi elveriglilik, gereklilik
ve oraniililik olmak {izere i¢ alt ilkeden olusmaktadir. Elveriglilik dngoriilen simrlamanin
ulagilmak istenen amaci gergeklestirmeye elverigli olmasin, gereklilik ulasilmak istenen amag
bakimindan smirlamanin zorunlu olmasim diger bir ifadeyle ayni amaca daha hafif bir
suurlama ile ulagilmasimn miimkiin olmamasini, orantililik ise hakka getirilen simirlama ile
ulagtimak istenen amag arasinda makul bir dengenin gdzetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir.

40. Kurallar, Kanun’un 61. maddesinde ongoriilen yiikiimliiklere aykinhk teskil eden
ticari reklamlardan kisilerin korunmasmi kolay ve lzh bir yontemle saglayabilecek
niteliktedir. Bu baglamda kurallann simrlama ile ulagiimak istenen amaca ulagilmast
bakimindan elverigli olmadigi séylenemez.

41. Ote yandan kamu makamlarinin temel hak ve dzgiirliiklere miidahale ederken
stirlamaya yonelik mesru amaci gergeklestirmeye sadece en elverisli degil ayrica en uygun
araci segme yiikiimliliigii bulunmaktadir (Bu yonde bkz. Hawife Ensaroglu, B. No:
2014/14195, 20/9/2017, §77).

42. Erisimin engellenmesi, internet ortaminda yayin yapan bir siteye girigin gesitli
yontemlerle Onlenmesidir. Bu kapsamda erisimin engellenmesi 5651 sayih Kanun'un 2.
maddesinin (1) numarali fikrasinin (o) bendinde, alan adindan erigimin engellenmesi, 1P
adresinden erigimin engellenmesi, igerige (URL) erisimin engellenmesi ve benzeri yontemler
kullamlarak erigimin engellenmesi olarak tanimlanmigtir. Bu tamimlardan hareketle URL
bigiminde uygulanacak erisim engelleme tedbirinin, hedeflenen igerigin yer aldifr yaymn,
kismin ya da boliimiin tamamim etkileyecek bigimde uygulanabilecegi goriilmektedir.

43. Dava konusu kurallar ile Kurula, 6502 sayih Kanun'un 61. maddesinde
diizenlenen yiikiimliliiklere aykinhifin internet ortaminda gergeklesmesi durumunda ihlalin
gerceklestigi yaym, kisim, boliim ile ilgili olarak URL vb. seklinde erisimin engellenmesi
karan verebilme vyetkisi taninmaktadir. Bu sekilde tanimlanan erigim engelleme yetkisinin
ticari reklam baglamindaki ierige siurlt olarak erisim engelleme karan verilebilmesinin
tesinde bu icerigin yer aldifi yayin, kisim ya da bolimiin tamamina erigimin engellenmesi
bigimde uygulanabilecegi anlagilmaktadir. Bu gercevede kurallarda Ongorillen sinirlama
bigiminin, erigimi tiimden engellenen yayin, kisim ya da bdliimiin kullameilart bakimindan,
ifade Ozglirliigii ile caligma ve &zel tesebbiis kurma Szgiirliigliniin kullaniminin tamamen
ortadan kaldiriimasina yol agacak bir nitelik tasidifn agiktir. Kurallarda bu diizeyde bir
simrlamaya bagvurulmadan Once igerigin yer aldigi internet sitesi isleticisine ilgili igerik
hakkinda bilgilendirmede bulunulmas, igerik sahibine bildirimde bulunulmasinin saglanmas:
ya da igerigin kaldirilmasimin ihtar edilmesi gibi internet sitesinin tiimiine yonelik erisim
engeli getirilmeden uygulanabilecek herhangi bir altematif siurlama  yontemi
bulunmamaktadir.

44. Bu itibarla kurallarda, ifade Gzgiirliigii ile ¢aligma ve 6zel tesebbiis kurma
Szgiirliigiinin sinirlanmast suretiyle ulagimak istenen amaca daha hafif bir sinirlama ile



ulagtlmasini miimkiin kilabilecek, daha az zarara yol agabilecek alternatif ydntemlerin
diizenlememis olmasi kurallarla ongorillen simrlamamn olgiiliilik anlaminda gereklilik
ilkesini saglamadigini ortaya koymaktadir.

45. Ag¢iklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 13., 26. ve 48. maddelerine aykiridir.
Iptalleri gerekir.

Irfan FIDAN ve Muhterem INCE bu gbriige katilmamslardr.

Kurallarin Anayasa’nin 2., 167. ve 172. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siiriilmiis
ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’mn 13., 26. ve 48. maddeleri yoniinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmis olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2., 167. ve
172. maddeleri yéniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallar, Anayasa'nin 13., 26. ve 48. maddelerine aykirt goriilerek iptal edildiginden
ayrica Anayasa'min Baglangig kismrile 5., 6., 7., 10., 17, 22,28, 35, 36., 38., 40, 90., 123,
125. ve 153. maddeleri yoniinden incelenmemistir.

2. Kanun’un 15. Maddesiyle 6502 Sayth Kanun’un 77. Maddesinin (12)
Numarah Fikrasina Eklenen Yedinci, Sekizinci ve Dokuzuncu Ciimlelerinin Incelenmesi

46. 6502 sayili Kanun'un 77. maddesinin (12) numarah fikrasmin besinci ve altinc
ciimlelerinin iptalleri nedeniyle amlan fikranin dava konusu yedinci, sekizinci ve dokuzuncu
ciimlelerinin uygulanma imkdm kalmamgtir. Bu nedenle soz konusu ciimleler 30/3/2011
tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulusu Ve Yargilama Usulleri Hakkinda
Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikras1 kapsaminda degerlendirilmis ve bu kurallar
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yaptlmasina gerek goriilmemistir.

IV. IPTALIN DIGER KURALLARA ETKISi

47. 6216 sayih Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikrasinda kanunun,
Cumhurbagkanlig kararnamesinin veya Tiirkiye Biiytik Millet Meclisi Igtiiziigii niin belirli
kurallannin iptali, diger kurallariin veya tiimiiniin uygulanmamas: sonucunu doguruyorsa
bunlarin da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecegi éngoriilmektedir.

48. 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinin (12) numaral fikrasimin besinci ve altinci
climlelerinin iptalleri nedeniyle uygulanma imkam kalmayan anilan fikranin yedinci, sekizinci
ve dokuzuncu ciimlelerinin 6216 sayih Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral fikrast
geregince iptalleri gerekir.

V. IPTAL KARARININ YURURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

49. Anayasa’nin 153. maddesinin Ugiinci fikrasinda “Kanun, Cumhurbaskaniigi
kararnamesi veya Tiirkive Bilyiik Millet Meclisi Igtiiziigii ya da bunlarin hikiimleri, iptal
kararlarimn Resmi Gazetede yayimlandigy tarihte yiiriirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hiikmiiniin yiirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastirabilir. Bu
tarih, kararim Resmi Gazetede yayimlandig: giinden baglayarak bir yili gegemez.” denilmekte,
6216 sayth Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasinda da bu kural tekrarlanmak



suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordugi hallerde Resmi Gazete'de yayimlandif
giinden baglayarak iptal kararinm yiiriirliige girecegi tarihi bir yili gegmemek fizere ayrica
kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

50. 6502 sayili Kanun’un 77. maddesinin (12) numarali fikrasinmn besinci, altinci,
yedinci, sekizinci ve dokuzuncu ciimlelerinin iptal edilmeleri nedeniyle dogacak hukuksal
bosluk kamu vararini ihlal edecek nitelikte goriildiigiinden Anayasa’mn 153. maddesinin
figlincii fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince iptal
hitkiimlerinin kararin Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige
girmesi uygun goriilmiigtiir.

VLYURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

51. Dava dilek¢esinde dzetle; dava konusu kurallarin uygulanmalari halinde telafisi
gii¢ veya imkénsiz zararlarin dogabilecegi belirtilerek yiirtirlitklerinin durdurulmasina karar
verilmesi talep edilmistir.

24/3/2022 tarihli ve 7392 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun ile Kat
Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapimasina Dair Kanun'un 15. maddesiyle 7/11/2013
tarihli ve 6502 sayih Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 77. maddesinin (12)
numarah fikrasina eklenen besinci, altincy, yedinei, sekizinci ve dokuzuncu ciimlelere yonelik
iptal hiikiimlerinin yiiriirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu ciimlelere iliskin
yiiriirltigin durdurulmas: taleplerinin REDDINE 13/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar
veriimigtir.

VIL HUKUM

24/3/2022 tarihli ve 7392 sayih Tiiketicinin Korunmast Hakkinda Kanun ile Kat
Miilkiyeti Kanununda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un 15. maddesiyle 7/11/2013
tarihli ve 6502 sayilt Tiiketicinin Korunmasi Hakkinda Kanun’un 77. maddesinin (12)
numarah fikrasina eklenen;

A. Besinci ve altinci climlelerin Anayasa’ya aykir olduklarmna ve [PTALLERINE,
Irfan FIDAN ile Muhterem INCE nin karsioylan ve OYCOKLUGUYLA,

B. Yedinci, sekizinci ve dokuzuncu ciimlelerin 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayils
Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun'un 43. maddesinin
(4) numaral: fikras: geregince IPTALLERINE OYBIRLIGIYLE,

C. Iptal hikimlerinin tamamimin Anayasa’min 153. maddesinin tctincii fikrast ile
6216 sayith Kanun'un 66. maddesinin (3) numarah fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,



13/9/2023 tarihinde karar verildi.

Bagkan
Ziihtit ARSLAN

Uye
Engin YILDIRIM

Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ

Uye
frfan FIDAN

Bagkanvekili
Hasan Tahsin GOKCAN

Uye
Muammer TOPAL

Uye
Selahaddin MENTES

Uye
Kenan YASAR

Bagkanvekili
Kadir OZKAYA

Uye
Ridvan GULEC

Uye
Basri BAGCI

Uye
Muhterem INCE



Esas Sayis1 : 2022/70
Karar Sayist : 2023/152

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz g¢ogunlugu, 7392 sayih Kanun'un 15. maddesiyle 6502 sayih
Kanun’un 77. maddesinin (12) numaral: fikrasina eklenen besinci, altinct, yedinci, sekizinci
ve dokuzuncu climlelerin iptaline karar vermistir.

2. 6502 sayih Kanun’un 1. maddesinde amlan Kanun’un amacinin kamu yararina
uygun olarak tilketicinin saglik ve giivenligi ile ekonomik ¢ikarlarim koruyueu, zararlarin
tazmin edici, cevresel tehlikelerden korunmasimi saglayici, tiketiciyi aydinlatici ve
bilinglendirici 6nlemleri almak, tilketicilerin kendilerini koruyucu girisimlerini §zendirmek ve
bu konulardaki politikalarin olusturulmasinda goniilli orgiitlenmeleri tesvik etmeye iligkin
hususlar diizenlemek oldugu ifade edilmistir.

3. Kanun’un 63. maddesinde ticari reklamlarda uyulmasi gereken ilkeleri belirleme
ve haksiz ticari uygulamalara karst tiiketiciyi korumaya yonelik diizenlemeleri yapma, bu
hususlar g¢ercevesinde inceleme ve gerektifinde denetim yapma, inceleme ve denetim
sonucuna gére durdurma veya ayni yontemle diizeltme veya idari para cezasi veya gerekli
goriilen hallerde de ii¢ aya kadar tedbiren durdurma cezasi verme hususlarinda gorevli bir
Reklam Kurutu (Kurul) olusturulmasi: dngéritlmiistiir.

4. 6502 sayili Kanun'un 77. maddesinde anilan Kanun hiikiimlerine aykirlik
héllerinde uygulanacak yaptinmlar diizenlenmigstir. S6z konusu maddede idari para cezast
veya hapis cezas verilmesi, tiizel kisilere 6zgii giivenlik tedbirleri uygulanmasi, yaym
durdurma karan verilmesi, internet igerigine erisimin engellenmesi, haksiz ticari uygulamanin
durduruimasi karari verilmesi bigimlerinde yaptirimlar yer almaktadr.

5. Amlan maddenin (12) numarah fikrasinda Kanun’un 61. maddesinde belirtilen
yikiimliliklere aykir hareket eden reklam veren, reklam ajansi ve mecra kurulugu hakkinda
durdurma veya ayni yontemle diizeltme veya idari para cezasi ve gerekli goriilen hallerde de
fic aya kadar tedbiren durdurma cezasmin uygulanacag belirtilmigtir. S6z konusu fikranin
bentlerinde aykirihgin gergeklestifi mecraya gore farkhlasan tutarlarda uygulanacak idari
para cezasi miktarlar gosterilmis, aykirihiga sebep ihlalin bir y1l iginde tekran durumunda
Kurula idari para cezalarini on katina kadar uygulayabilme yetkisi taninmustir.

6. Bu cercevede fikranin dava konusu besinci ciimlesinde aym fikrada diizenlenmis
olan cezalarla birlikte aykirih@in internet ortaminda gergeklestirilmesi halinde Kurul
tarafindan ihlalin gerceklestigi yayin, kisim, bolim ile ilgili olarak (URL vb. seklinde)
erigimin engellenmesine karar verilebilecegi belirtilmektedir.

7. Fikramn dava konusu altinci climlesinde teknik olarak ihlale iligkin igerige
erisimin engellenmesinin yapilamadiin veya ilgili igerife erisimin engellenmesi yoluyla
ihlalin onlenemedigi durumlarda, intemnet sitesinin tiimiine yonelik olarak erisimin
engellenmesi kararinin verilebilecegi; yedinci climlesinde bu karann uygulanmak {izere 5651
sayil Kanun’un 6/A maddesi geregince Erisim Saglayicilart Birligine génderilecegi; sekizinci
ciimlesinde bu karara kars: sulh ceza hdkimligine bagvurulabilecegi; dokuzuncu ciimlesinde
ise sulh ceza hékimligince verilen karara karst 5/12/2004 tarihli ve 5271 sayih Ceza
Muhakemesi Kanunu hitktimleri uyannca itiraz edilebilecegi dngoriilmektedir.



8. Dava konusu kuralin, Anayasa’nin 26. maddesinde gilvence altina alinan ifade
ozgiirligiine miidahale edilebilmesine imkdn tamyan bir diizenleme nitelifinde oldugu
anlagimaktadir.

9. ifade 6zgiirliifi Anayasa'min 26. maddesinin ikinci fikrasinda belirtilen istisnalar
geregince mutlak bir hak niteliginde degildir. Temel hak ve 6zgiirliiklerin stmrlandinlmasinda
Anayasa’nin 13, maddesindeki olglitler dikkate alinmak zorundadir. Bu sebeple ifade
ozgiirligtine getirilen simirlamalarin denetiminin Anayasa’nin 13, maddesinde yer alan
olciitler gercevesinde ve 26. maddesi kapsaminda yapiimas: gerekmektedir.

10. Cogunluk kararinda kanunilik, mesru ama¢, demokratik toplum diizeninin
gerekliligi ve olgiilitlitk ilkesi kapsaminda yer alan elveriglilik hakkinda belirtilen gerekgelere
katilmaktayim. Bununla beraber cogunluk kararindan farkh olarak kurallarin gerekli ve
orantih oldugu diiglincesindeyim.

11, Itiraz konusu kural uyarmca internet sitesinin tiimiine yonelik olarak erigimin
engellenmesi karart verilebilmesi igin teknik olarak ihlale iliskin igerife erigimin
engellenmesinin yapilamadigi veya ilgili icerige erisimin engellenmesi yoluyla ihlalin
Gnlenemedigi durumlardan birinin gerceklesmesi aranmaktadir. Bu itibarla kuralin sintrlama
ile ulasiimak istenen amaca ulagilmast bakimindan gerekli olmadig1 soylenemez.

12. Ote yandan, internet sitesinin tiimiine yonelik durdurma karan verilebilmesi igin
sebeplerin smirl olarak sayilmast ve bu karara karsi itiraz miiessesinin ¢ngoriilmesi nazara
alindiginda, kuralin Kigilere agin bir kiilfet yitklemedigi sonucuna ulagilmaktadr.

13. Sonug itibanyla kurallarla, ifade 6zgiirligiine getirilen sinirlamanin Anayasa’ya
uygun oldugu diisiincesiyle oguniugun aksi yondeki kararina katiimiyorum.

Uye Uye
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