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. ) IPTAL DAVASINI ACAN: Tiirkiye Bityik Millet Meclisi tiyeleri Engin ALTAY,
Ozgiir OZEL, Engin OZKOC ile birlikte 132 milletvekili

IPTAL DAVASININ KONUSU: 8/4/2022 tarihli ve 7394 sayth Hazineye Ait
Tagmnmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik
Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazi Kanunlarda ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun’un;

A. 4. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunw’nun 359.
maddesine (¢) fikrasindan sonra gelmek iizere eklenen dordiinei fikrann,

B. 9. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayil1 Yiiksekogretim Kurumlar Tegkilatt
Kanunu’na eklenen ek 207, maddenin;

1. Birinci fikrasinda yer alan “..kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki
cetvellerin...” ibaresinin,

2. Ikinei fikrasinda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat hitkiimleri...”
ibaresinin,

C. 19. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayih Kamu Ihale Sozlesmeleri
Kanunu’na eklenen gegici 6. maddenin;

1. Ugiincti fikrasinin altmer ciimlesinde yer alan “..idarece uygun goriilecek
tedbirlerin...” ibaresinin,

2, Dérdiineti fikrasinda yer alan “...ilguli mevzuatinda diizenleme ... ” ibaresinin,

3. Besinci fikrasinda yer alan “... Cumhurbagkan:...” ibaresinin,

”®

4. Altmes fikrastnin figiineti ciimlesinde yer alan “...Milli Egitim Bakanliginca...”

ibaresinin,

C. 34. maddesiyle 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu’na eklenen gegici 9. maddenin (14)
numarali fikrasimn,

D. 35. maddesiyle 8/2/2018 tarihli ve 7091 sayili Olagantisti Hal Kapsaminda
Almmas: Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanun’un 5. maddesine eklenen (9) numarali fikranimn,



Anayasa’mn Baglangig kismu ile 2., 5., 6., 7., 10, 13, 17,, 35,, 36., 38., 40, 48., 49.,
56., 63., 70., 90., 104., 123,, 125., 128, 130., 135, 153,, 167., 169. ve 172. maddelerine
aykmihg ileri siiriilerek iptallerine ve yiirfirliiklerinin durdurulmasma karar verilmesi
talebidir.

L IPTALI ISTENEN VE ILGILi GORULEN KANUN HUKUMLERI
A. Iptali Istenen Kanun Hiikiimleri
Kanun®un iptali talep edilen kurallarm da yer aldigy;

1. 4. maddesiyle 213 sayih Kanun'un (¢} fikrasmdan sonra gelmek {izere dordimeii
fikramn eklendigi 359. maddesi s6yledir:

“Kagakeltk Suglart ve Cezalart
Madde 359 - (Degigile: 23/1/2008-5728/276 md.,)

a) Vergi kanunlarina gore tutulan veya diizenlenen ve saklanma ve ibraz mechuriyeti
bulunan;

1) Defter ve kayularda hesap ve muhasebe hileleri yapanlar, gergek olmayan veya
kayda konu iglemlerle ilgisi bulunmayan kisiler adina hesap aganlar veya defierlere kaydi
gereken hesap ve iglemleri vergi matrahirn azalmast sonucuny doguracak sekilde tamamen
veya kasmen bagka defter, belge veya diger kayit ortamlarina kaydedenler,

2) Defter, kayit ve belgeleri tahrif edenler veya gizleyenler veya muhteviyati itibariyle
yamiltic belge dilzenleyenler veya bu belgeleri kullananlar,

Hakkanda on sekiz aydan bes yila kadar hapis cezasma hikmolunur. Varligt noter
tasdik kaywlar: veya sair suretlerle sabit oldugu halde, inceleme swrasmda vergi
incelemesine yethili kimselere defter ve belgelerin ibraz edilmemesi, bu fikra hilkminin
uygulanmasmnda gizieme olarak kabul edilir. Gergek bir muamele veya duruma dayanmakla
birlikte bu muomele veya durumy mahiyet veya miktar itibariple gercege aykw: sekilde
yansitan belge ise, mubteviyati itibariyle yamitict belgedir.

b) Vergi kanunlar: uyarmca tutulan veya diizenlenen ve saklama ve ibraz mecburiyeti
bulunan defter, kaynt ve belgeleri yok edenler veya defier sahifelerini yok ederek yerine
bagska yapraklar koyanlor veya hig yaprak koymayaniar veya belgelerin asil veya suretierini
tamamen veya kismen suhte olarak diizenleyenler veya bu belgeleri kullananlar, iig yildan
sekiz yila kadar hapis cezas: ile cezolandwil. Gergek bir muamele veya durum olmadigh
halde bunlar varmg gibi diizenlenen belge, sahte belgedir.

¢) Bu Kanun hiikiimlerine gore ancak Maliye Bakanhg: ile anlagmasy bulunan kisilerin
basabilecedi belgeleri, Bakenhk ile anlasmasi olmadigy halde basanlar veya bilerek
kullananlar iki yidan sekiz yila kadar hapis cezasi ile cezalandwil.

¢) (Ek:29/4/2021-7318/4 md,) Hazine ve Maliye Bakanhginca yetkilendirilmedigi halde,
ddeme kaydedici cihaz mihrinil kaldwan, donamm veya yazmlmmm degistiven veya
yetkilendirilmis olsun ya da olmasm Gdeme kaydedici cihazm hafiza bivimlerine, elekironik
devre elemaniarina veya harici donamm veya yozihmlarla olan baglanty sistemine ya da



kayrt dig1 satigim dnlenmesi iyin kurulan elektronik kontrol ve denetim sistemleri veya ilgili
diger sistemlere fiziksel veya biligim yoluvia miidahale ederek; gergeklestirilen satiglara ait
mali belge veya bilgilerin cihazda kayit alima almmasim engelleyen, cihazda kayit altina
alman bilgileri degistiren veya silen, édeme kaydedici cihaz veya baglantili diger donanim
ve sistemler ya da kayut dist satisin Onlenmesi icin kurulon elektronik kontrol ve denetim
sistemieri veya ilgili diger sistemler tarafindan Hazine ve Malive Bakanhg veya diger kamu
kurum ve kuruluglarma elektronik ortamda iletilmesi gereken belge, bilgi veya verilerin
iletilmesini Gnleyen veya bunlarn gergege uygun olmayan gekilde iletilmesine sebebiyet
verenler ti¢ yildan sekiz yila kadar hapis cezast ile cezalandrilir.

371 inci maddedeki pismanlik sartlarma wygun olarak durumu ilgili makamlara
bildirenler hakkmda bu madde hithmii uyguianmaz,

(B fikra:8/4/2022-7394/4 md,}) Bu maddede yazils fiillerle verginin ziyaa ugratiddigmn
tespit edilmesine bagh olarak tovh edilen verginin, gecikme faizi ve gecikme zamminin
tamam ile kesilen cezalarin yarist ve buna isabet eden gecikme zammunin; sorusturma
evresinde ddenmesi halinde verilecek ceza yart oranmda, kovusturma eveesinde hiikiim
verilinceye kadar Gdenmesi halinde ise verilecek ceza dicte bir oranmnda indirilir.

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Tavh edilen vergi ve vergi ashma bagh olavak kesilen
cezamn bulunmadigy durumlarda verilecek ceza yart oraninda indirilir,

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md) Yukaridaki fikralarde belirtilen ceza indiriminden
Saydalanabilmek icin vergi mahkemesinde dava acilmamasi, agimgsa feragat edilmesi,
kanun yollaring bagvurulmamast veya bagvuralmugsa vazgegilmesi sartiur,

(Ek fikra:8/4/2022-7394/4 md.) Bu maddede dizenlenen suglarin birden fozla takvim
yilt veya vergilendirme donemi iginde ayni sug isleme kararinin icrast kapsaminda islenmesi
halinde, Tijrk Ceza Kanununun 43 iincti maddesi uygulanr.

Kagakeihk suglarin igleyenler hakkmda bu maddede yazil cezalarin uygulanmasi 344
tincti maddede yazili vergi ziyar cezasimn ayrica wygulanmasing engel tegkil etmez.”

2. 9. maddesiyle 2809 saytli Kanun’a eklenen ek 207. madde goyledir:
“Ek Madde 207- (Ek:8/4/2022-7394/9 md,)

EHi (1} sayilr listede yer alan kadrolar ihdas edilerek kadro ve pozisyonlara iligkin
mevzaann eki cevellerin ilgili yiksekogretim kurumlarina ait boliimlerine eklenmigtir.

Bu kadrolarm kullamimasma dair hususlarda da kadro ve pozisyonlara iliskin mevzual
hitkiimleri uygulanr.”

3. 19. maddesiyle 4735 sayil Kanun’a eklenen gegici 6. madde soyledir:
“Ek fiyat farks veya sézlesmelerin feshi
Gegici Madde 6- (Ek: 8/4/2022-7394/19 md)

17472022 tarikinden dnce 4734 sayil Kamu [hale Kanununo gire ihale edilen mal ve
hizmet alumlart ile yapmm islerine iligkin Térk lirast iizerinden yapilan ve bu maddenin



yirirlige girdigi tavih itibaryla devam eden (kabulii/gecici kabulii onaylanmamig olan)
sézlegmelerde;

&) 1/1/2022 tarihinden sonra (bu tarih dakil) gerceklestivilen kisunlar igin; ihale
dokiimaninda flyat farki hesaplanmasima iligkin hikiim bulunanlarda, sdzlegmesine gore
hesaplanan fiyat fark: tutart oransal olarak artrilabilir, thale dokiimanmda fiyat fark:
hesaplanmasma  iliskin hikiim bulunmayaniar ile hitkiim bulunmakla biriikte sadece
girdilerin bir kismr igin fiyat farkr hesaplananlarda hesaplanmayan kisumlar icin de fiyat
Jarky verilebilir.

b) 17172022 ile 31/3/2022 tarifieri arasmnda (bu tavihler dahil) gergekiestirilen kisimlar
igin, thale dokiimarmnda fiyat fark hesaplanmasina iligkin hikiim bulunup bulunmadigina
bakidmaksizm, 1/7/2021 ile 31/3/2022 tarihleri arasmda { bu tarihler ddhil) ihalesi yapdan
islerde thale tarihinin (som teklif verme tariki) iginde bulundugu aya ait endeks, 1/7/2021
tarihinden énce ihale edilen iglerde ise 2021 yili Haziran ayina ait endeks temel endeks
olarak kabul edilerek ve sozlesme fiyatlart kullamlarak yiiklenicinin bagvurusu iizerine
sozlesmesine gore hesaplanan fivat farking ilave olarak ek fiyat fark: verilebilir,

1/4/2022 tarihinden énce 4734 sayily Kanuna gére ihale edilen (3 dincii maddesindeki
istisnalar dahil) yapmm iglerine iliskin Tiirk lirasi fizevinden imzalanan ve bu maddenin
yirdrlige girdigi tarih itibaryla devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan)
sozlegmelerde, 1/1/2022 ile 31/3/2022 tarikleri arasinda (bu tavihler déhil) is programma
gore gerceklegtirilemeyen is miktary igin siive uzatimy verilebilir,

1/1/2022 tarikinden once 4734 sayidy Kanuna gove ihale edilen mal ve hizmet alimlar:
ile yapim iglerine iliskin Tirk Iirast tizerinden yapilan ve bu maddenin yiriirlige girdigi
tarih itibaryyla devam eden sézlegmelerden, bu maddenin yirirlige girdigi tenih itibaryla
gergeklesme orami ilk sézlesme bedelinin vizde 15°ine kadar olanlar (bu ovan déhil)
yiklenicinin bagvurusu izerine feshedilip tasfive edilir. Gegici 5 inci maddeye gire
devredilen sozlesmeler igin bu fikra kopsammnda fesih bagvurusunda  bulunulamaz.
Feshedilen sizlegmelerde birinci fikramn (o) ve (b) bendindeki hikiimler wygulanmaz,
Sozlesmenin feshi halinae viikientei hakknda fesihten kaynaklanan kiswtlama ve yaptromlar
wgulanmaz ve yiklenicinin leminati iade ediliv. Bu durumde, fesih tavihine kodar
gergekiestivilen imalatlar diginda idaveden herhangi bir mali hak talebinde bulunulamaz ve
4734 sayih Kanunun 53 dincii maddesinin () frasumn (1) numarals bendi uyarinca tahsil
edilen bedel iade edilmez. Yiklenici tarafindan can ve mal givvenligi ile vapi giivenligine
yonelik idarece uygun goriilecek tedbirlerin alimmasi sarttr. Bu kapsamda diizenlenecek
Jesihnamelerden damga vergisi almmaz. Bu fikra kapsammda feshedilen sizlesmelere konu
edilen mal ve hizmet alumlar: ile yapim igleri, Hazine ve Maliye Bakanhgmm uygun goriisi
tizerine yeniden thale edilebilir.

Gegici 5 inci maddenin altincr ve yedinci filealary kapsamindali sozlesmeler igin
birinci, tkinci, digiincii ve beginei fikralara wygun olavak ilgili meviuatinda diizenleme
vapilabilir,

Birinci fikranim («) ve (b) bentleri kapsamina girecek alim tirleri, tirin ve girdiler ile
bu bentlere iligkin hesaplama yontemierini; (a) bendinde belirtilen oranlar: ve uygulama
ddnemini; bagvuru ve onay siireleri ile fiyat farky, ek fiyat farks, siive uzatimi ve sozlegmenin
Jeshine dair diger hususlor dihil yukaridaki fikralarn uygulonmasma iliskin esas ve usulleri
tespite Cumhurbagkam yetkilidir,

Tagima yoluyla egitime erisim kapsammda bu maddenin yirirlige girdigi taribten
dnce, 4734 saysh Kanuna give ihale edilen veya aymt Kanunun 22 nci maddesine gore



imzalanan 6grenci tagima ve ogle yemegi hizmet alimlarina iliskin soziesmeler ile aym
Kanuram 3 dincit maddesinin (e) bendine gore imzalanan 6¢le yemegi hizmet alunlarina
iligkin sizlegmelerin/protokollerin (bu maddenin yirirlige girdigi tarihten once fosih veya
tasfiye edilenler ile kabulii yaptlanlar harig), 1/1/2022 ile 30/6/2022 tarihleri arasinda (bu
tarikler  déhil)  gerceklestivilen kisimlarr igin,  sdzlesmede/protokolde  fiyar  farks
hesaplanmasma iligkin hitkion  bulunmayanlar ile hitkiim  bulunmakla birlikte sadece
girdilerin bir kismu igin fivat farke hesaplananlarda hesaplanmayan kisimlar igin ek fiyat
farks verilebiliv. Bu fikra kapsammndaki sozlesmelerde/protokollerde bu maddenin diger
Skralart uygulanmaz. Bu fikra kapsammnda ek fiyat farky hesaplanmasma iliskin esas ve
usuller Kamy Ihale Kurumunun gorigil iizerine Milli Egitim Bakanlmca belivlenir.”

4. 34. maddesiyle 6361 sayil: Kanun’a eklenen gegici 9. madde gdyledir:

“GECICI MADDE 9- (Ek:8/4/2022-7394/34 md)

(1) Tasarruf Mevduat: Sigorta Fonu, 50/4 maddesi ve gegici 7 nci maddenin dordincii
fikrast kapsammda tasfiyelerine karar verilen ve tasfiyeleri Tasarruf Mevduat Sigoria Fonu
tarafindan atanan tasfive komisyonlarmea yiiriitilen tasarruf finansman sirketlerive ait
tasarryf finansman sozlesmelerinden tasarryf doneminde olanlari, bu Kanuna imtibak
stirecinde olan ve/veya intibak siirecini tamamlayarak faaliyet izni alan girketlerden talebi
bulunanlara devretmeye yetkilidir, Devre konu tasarryf finansman sézlesmelerine iliskin
tasarruf tutart karsibigy, Tasarruf Mevduatt Sigorta Fonu tarafindan nakit olarak tasfiye
masasma ddenir. Devre konu tasarvuf tutary, tasfive halinde bulunan sirket ile bir sozlegme
kapsammda bir edinim saglanmmat iizere, herhangi bir finansman/tahsisat saglanmadan bu
sivkete yatrilan organizasyon bedeli, kathm bedeli harig Sdenen taksit twtorlarinm
toplamini ifade eder. -

(2} Bu maddenin bivinci fikrast ve beginci fikvasi kapsaminda Gdenen tutarlar, devreden
sirketin alacakllar swa cetveline, 2004 sayi Kanunun 206 ner maddesinin drdinci
fikrasmda yer alan birinci sira alacoklardan once gelmek tizere Tasarruf Mevduaty Sigorta
Fony adma imtiyazh alacak kaydedilir.

(3) Devralan girkete bivinci fikva ve besinci fikra kopsammnda odenen tutariarm,
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu tavafindan devreden sirketin sahiplerinden vetveya kanuni
temsilcilerinden takip ve tahsilinde; 5411 sayli Kanun ile temeitii harig ovtaklik haklary ile
yonetim ve denetimi Tasarruf Mevduat Sigorta Fonuna devvedilen bankalar, sirketler ve
bunlarin varliklar: ile ilgili olarak Tasarruyf Mevduanr Sigorta Fonuna verilen yetkiler;
devreden girketin ya da sahiplerinin Tasarruft Mevduatt Sigorta Fonuna bor¢lu olup
olmadigma ve varliklar: dzevinde Tasarruyf Mevduan Sigorta Fonu haczi bulunup
bulunmadiging bakilmatksizin kiyasen uygulanir.

(4) Bu madde wyarinca yapilacak sozlesme devirlerine iligkin tasarruf tutarlarmmn
tespitinde, devreden sirketin kayit ve belgeleri esas almw. Devir kapsamina, hukuki siireci
devam edenler hari¢ olmak iizere, devreden girketin tasarruf donemindeki tim tasarryf
finansman sézlesmeleri dahildir.

(3) Tasarruf finansman sozlesmesi devredilen miisteri taraftndan devealan sirkete
sozlesme fesih talebinde bulumidmast halinde, ilgili tasariuf finansman sdzlegmesi, devreden
sirkete iade edilir. lade edilen tasarvyf finansman sézlesmesine iligkin tasarruf tutar: ve bu
sozlesmeye iliskin miterinin ddedigi organizasyon bedelinin yiizde yirmisi tasfiye masast
tarafmdan swra cetveline tabi olmaksizin bir ay iginde milsterive nalkden ve defaten ddenir.



(6) Sozlesmesini devralan girkette devam ettirmek isteyen miigterinin tasavruf tutar,
devralan girketin talebi idizerine tasfiye masasi tarafindan devealan girkete mutabakat
tarihinden itibaren bir ay iginde nakden ve defaten ddenir. Tasfiye masast tarafindan
devralan girkete ddenecek tutar, misterinin devreden girkele ddemis oldugu tasarryf tutart
ile smwrlidir.

(7) Devralan gsivkette sozlesmesini devam ettirmek isteyen miisteri ile devralan girket
arasmda  yeni tasarryf finansman sozlesmesi imzalamr. Yeni tasarruf finansman
szlesmesinde, milgterinin devreden girkete eski sizlesme kapsammmda odemis oldugu
tasarryf tutart pesinat kabul ediliv. Tasfive baglangig tarihinden, yeni sizlegme imzalondigt
tarthe kadar gegen siire sizlesme siresine eklenir ve devreden girkette tasarruyf Gdemesi
vapilan siive, yeni sézlegme siivesinden diigiiliiv. Yeni sizlesmede, sozlesme bedelinin
artorilmast duwrumunde, orng tutarina tekabil eden kisma ilighin organizasyon bedelinin
yarisi devralan givket tarafindan  migteriden tahsil ediliv. Yeni tasarruf finansman
stizlesmesinin imzalanmasiyla birlikte, eski svzlesme hikiimsiz kaltr.

(8 Tasfiye baslangig tavihinden, yeni tasarryf finansman sozlesmesivin imzalanchgt
tavihe kadar gegen siivede milgteri tarafindan idenmeyen taksitler icin, tasarryf finansman
soizlegmesindeki gecikme ve temerviit hitkiimieri uygulanmaz.

(%) Devralan sirket ile yeni tasarryf finansman sozlegmesi imzalayan migsterilere
tahsisat yapiabilmesi igin, yeni sozlesmenin imzalandign tavihte sézlesme tutarmn yizde
kwk: kadar tasarruf yapilmis olmasi ve tasarryf ddemesi yapilan siirenin, toplam sozlesme
stiresinin beste ikisine ulagmig olmasy zoruniudur.,

(10) Devralan girketin, devreden sivkete iade edilen tasarruf finansman sézlesmeleri ile
ilgili olarak, sozlesme kapsaminda yatwidon tasarryf tutars, organizasyon bedeli ve buna
benzer diger herhangi bir tutar: miisteriye odeme yikimliligi bulunmaz.

(11) Devreden girkete iade edilen tasarruf finansman sizlegmeleri ile ilgili olarak,
tasarruf tutars havicindeki organizasyon bedelinin yiizde sekseni ve buna benzer diger alacak
talepleri, devreden givketin iasfiye masasma, 2004 sayil Kanumun 206 nci maddesi
kapsammda dovdiineii sira alacag olarak kaydedilir.

(12) Bu madde kapsaminda, meveut tasarryf finansman sizlesmelerinin deveine iliskin
olarak devreden girket, devralan girket ve Tasarruyf Mevduati Sigorta Fonu arasmda
diizenlenen sozlesmeler tle devreden sirketteki sozlesmesini devralan sirkette devam ettirmek
isteyen miisteri ile devralan sirket arasmda diizenlenecek tasarryf finansman sozlesmeleri
damga vergisinden istisnady.

(13) Tasarruf Mevduatr Sigoria Fonu tarafindan, tasarryf finansman sézlegmelerini
devralma talebi bulunan givketle ilgili olarak Kurulun uygun goriisi alvmr.

(14) Tasarruf finansman sozlegmelerinin devrine ilishin diger usul ve esaslar
Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu Karulu tarafindan belirlenir,

(15) Birinci fikra kapsamndaki islemler, bu maddenin yirirlige girdigi tarihten
itibaren bir yil siive ile uygulanr.”

5. 35. maddesiyle 7091 sayili Kanun’un {9) numarali fikranin eklendipi 5. maddest
goyledir:



“Devir islemlerine iligkin tedbirler

MADDE 5- (1) 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayilt Bakanlar Kurulu Kararyla dilke
genelinde ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda yirirlige konulon Kanun Hijkmiinde
Kararnameler geregince kapatidan ve Vakiflar Genel Midirligine veya Hozineye
devredilen kurum, kurulus, dzel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yaymevi ve dagitim
kanallarmn her tilii tagmur, tagsmmaz, walvarlig, alacak ve haklart ile belge ve
evraklarmm (devralinan varlik): her tirlii tespit islemini yapmaya, kapsamini belirlemeye,
idave etmeye, avans dahil her tiniit alacak, senet, cek ve diger kyymetli evraka iligkin olarak
dava ve icra takibi ile diger her tirlii islemi yapmaya, devralman varliklarla ilgili olup
kanaat getirici defier, kayit ve belgelerle tevsik edilen borg ve yikiimliiliikleri tespite ve
hichir sekilde devralman varitkiarin degerini gegmemesi, ek mali killfet getirmemesi, asil
borglu ve difer kefiller hakkinda kesin aciz vesikasi bulunan haller harig olmak iizere
kefaletten dogmamast ve Fethullubgi Teror Orgitii (FETO/PDY)'ne veya diger terir
drgiitlerine (Iptal ibare: Anayasa Mahkemesi'nin 26/10/2022 tarihli ve E: 2018/85, K:
2022/127 sayidr Karari ile)) (...) gercek mal veya hizmet iliskisine dayanmas: sartyla bu
varliklarin degerlendivilmesi suretivle bunlory uygun bir takvim dahilinde Sdemeye,
kapatdan kurum ve kuruluslarin taahhiit ve garanti elfigi ancak vermedigi mal ve hizmet
bedellerinin ddemesini durdurmaya veya bdemeye, tahsili mimkiin olmadigy anlagilan veya
tahsilinde ve takibinde yarur bulunmayen hak ve alacaklar ile tachhit ve garamtilerin
iahsilinden vazgecmeye, her tivli sulh iglemini yapmaya, devralinan varliklarla iligkili kredi
veya gergek bir mal veya hizmet iligkisine dayanan borlar nedeniyle konulmug ve daha dnce
kaldwilmg takyidatlor: kredinin veya borcun 6denebilmesini saglamak amacwyla kaldwildigh
andaki kogullarla tekrar koydurmaya ve ihyaya, menkul rehinleri dikkate almaya, devralman
varliklara konulan tekyidatlarm swmwrlarm belivlemeye ve kaldwmaya, finansal kiralama
dahil sozlegmelerin feshine veya devamma karar vermeye, devralman varliklarm idaresi,
degerlendirilmesi, elden ciarilmast igin gerekli her tirli tedbivi almaya, gerektiginde
devralinan varhiklarm tasfiyesi veya satgr amacyla wygun gérilen kamu kurum ve
kuruluglarina  devretmeye, devir kapsaminda olmadign  belirlenen varhiklar: iadeye,
kapatdanlarm  gergek kisive ait olmasi halinde devralmacak varliklarm kapsammn
belirlemeye, tereddiitleri gidermeye, wygulamalart yonlendirmeye, biitin bu iglemleri
yapmak amaciyla usul ve esaslart belirlemeye, vakiflar yominden Vakyflar Genel Miidsirliig,
digerleri yoniinden Maliye Bakanligh yetkilidir.

(2) (Degisik:8/4/2022-7394/35 md.,) Bu madde kapsammda devralman varliklardan
nakit ve diger hazir degerler emanet, diger varliklar ise nazim hesaplarda izlenir. Nazim
hesaplarda izlenen varliklardan; elden ¢ikordanlavin tutart ile elden gikardmayaniar rayic
bedeli tespit edilerek ilgili varlik hesaplan karsihginda emanet hesaplarma alm.
Odenmesine karar verilen borclar asd alacaga idareye bagvuru tarihinden itibaren
hesaplanacak kanuni faizi ile birlikte bu emanetlerden odenerek kalan nakit tutarlar biitceye
gelir kaydedilir. Nakit dis diger tutarlar ise ilgili hesaplara ahmur.

(3} Kapatian kurum, kurulus, ozel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi, yaymevi ve
daguum kanallarman bugh olduklar: sirketlerin faalivetleri sonlandiiarak ticari sicil
kaytlar: resen terkin edilir. Bunlarin devralman varliklar: disindaki varlklar: da Hazineye
bedelsiz devredilmis sayil. Bu durumda sirketlere daha once atanmis kayymmlar tasfiye
memury olarak gireviendirilebilir veya bu sirketlere tasfiye memury atanabilir. By fikrann
wygulanmasma iligkin usul ve esaslar: beliriemeye ve birinci fikrada yer alan hususlar: bu
sekilde devralinan varliklar igin de uygulamaya Maliye Bakanhg: yetkilidi.

(4) Birinci fikra kapsammmda tespite konu edilebilecek borg ve yikimbiliklere iligkin
olarak hak iddiasinda bulunanlurca bu maddenin yiirirlige girdigi tarihten itibaren altmg
giinhik hak diistiriicii siive igerisinde ilgili idaresine kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle



miracaat edilir. Bu maddenin yirirlige girdigi taribten sonra yapilacak kapatma
iglemlerinde ise altmis ginlitk sire kapatma tarihinden itibaren baglar.

(3) (Degisik:8/4/2022-7394/35 md,) Borglarn ddenmesinde, cesidine bakimakszm begyiiz
Tiirk lirasmu gegmeyen borglar, isi alacaklar, rehinli dlacaklar, bu Sikra kapsammda tirii
belirtilen alacaklara girmeyen diger alacaklar, enerji, iletisim ve su kullanymindan kaynakianan
alacaklar, kamy idarelerine denmesi gereken vergi, resim, harg, fon kesintisi, pay gibi borglar,
calisanlarn sigorta primleri seklinde swalama esas almy. Emanet tutary, ilgili swa icerisinde
biitin alacakiarm alacagum tomamen édemeye yetmezse garameten paylagtvma yopi.
Kapatilan dzel égretim kurum ve kuruluslars, kurs, dershane, dgrenci yurtlar: ve pansiyonlara
avans veya pesin Gdeme geklinde kapaima tarihinden sonraki dimemler igin ifa edilmis olan
dgrenim ve bavinma bedelleri, yukarida belirtilen swraya tabi tutdmaksizm iade ediliv. htilafl
taleplere iligkin ise, talep sahiplerinin taleplerin reddine iliskin kavarm ilgililere tebliginden
itibaven 3 ay iginde dava ogildigma daiv belge summalart halinde, bu fikradaki swalama
degismeksizin ihtilaf konusu tutar, kapandan kurun/kurulugun varlk hesaplarmda nakit veya
malvarlig degerinin bulunmast kosuluyla emanet hesabmda tutulur, Stresinde dava agildigma
iligkin belge sunulmamas halinde, ihtilaf konusu alacak hakkanda talepte bulunulmanns gibi
islernlere devam edilir.

(6) 667 sayilt Kanun Hiskmiinde Kararname hitkiimleri geregince kapatilan vakiflara ait
olup miilkiyetleri Vakiflor Genel Miidivliigiine intikal eden tagmmazlar iizerinde bulunan
egitim ve saghk tesisleri kamu kurum ve kuruluslarina bedelsiz, ézel hukuk ttizel kigilerine
ise bedeli karsihgmda tahsis edilebilir.

(7) Kamu kurum ve kuruluglar, gergek ve tizel kigiler ile tizel kisiligi obmayan
kuruluglar bu madde kapsammda istenilecek bilgi ve belgeleri onbes giin icerisinde vermek
zorundaduy. Bu gergevede talepte bulunulanlar ézel kanunlarda yazilt hikiimleri ileri siiverek
bilgi ve belge vermekien kacmamaziar,

(8) (Ek:13/2/2018-7098/EK MADDE 1) Bu madde hikiimleri 20/7/2016 itaribli ve
2016/9064 sayr Bakanlar Kurulu Kararyla ilke genelinde ilan edilen olaganiistii hal
kapsammda yirirlige konulon kanun hikminde kavarnameler uyarmea gergeklestivilen
biitiin kapatma islemleri hakkmda upgulany.

(9) (Ek:8/4/2022-7394/35 md ) Miinhastran bu madde nyartnca yapdmast gereken
islemlerin yiiritiilmesine esas olmak iizere talepte bulunanlar hakkinda; millf glivenlige
tehdit olugturduiu tespit edilen yapt, olugum veya gruplara ya da teror drgiitlerine iipeligi
veya iltisaky ya da bunlarla irtibate nedeniyle; devam etmekie olan herhangi bir adli
sorugturma veya kovusturma bulunup bulunmadify, kovugturmaya yer olmadigma,
beraatine, ceza verilmesine yer olmadigina, davanm reddine veya diigmesine karar verilip
verilmedigi hususlar: dikkate alinarak islemier sonuclandirdr.”

B. Ilgili Gérilen Kanun Hitkmii

4735 sayili Kanun'un gegici 5. maddesi soyledir:
“Ek fiyat farki ve/veya sizlesmelerin devri
Gegici Madde 5 — (Ek: 19/1/2022-7351/11 md,)

Ulkemizde ve dinyada hammadde temininde ve tedarik zincirlevinde vasanan
aksaklikler ile girdi fiyatlarmdaki beklenmeyen artislar nedeniyle 1/12/2021 taribinden énce



4734 sayih Kanuna gére ihalesi yapilan ve by maddenin yirirlige girdigi tarih itibariyla
devam eden veya bu maddenin vilriirlige girdigi tarihten énce fesih veya tasfiye edilmeksizin
kabulii/gegici kabulii yapdan mal ve hizmet alunlavs ile yapim iglerine iliskin Tivk lirast
izerinden yapian sézlesmelerde, 1/7/2021 ile 31/12/2021 tarihleri arasinda (bu tarihler
dahil) gergeklegtivilen kisimlar igin, ihale dokiimaninda fiyat farkr verilmesine iligkin hiikiim
bulunup  bulunmadigma bakimaksizin, 1/7/2021 ile 30/1172021 tarihleri arasmda (bu
farihler ddhil) thalesi yapilan iglerde ihale tavihinin (son teklif verme tarihi) iginde
bulundugu aya ait endeks, 1/7/2021 tarihinden nce ihale edilen islerde ise 2021 yil
Haziran ayma ait endeks temel endeks olarak kabul edilerek ve sizlesme fiyatlar:
kullamlarak yiiklenicinin bagvurusu iizerine sozlegmesine gore hesaplanan fiyat farkina ilave
olarak ek fiyat farki verilebilir.

Ayrica bu kapsamdaki sizlesmeler, yiklenicinin bagvurusu ve idarenin onay ile
devredilebiliv. Devredilen sozlesmelerde devir alacaklarda ilk ihaledeki sartlar, devir tavihi
itibaryla aranacak olup devirden kaynaklonan kiswtlama ve yaptwumlar uygulanmaz.
Yiiklenimt ortak girigim tarafindon yiiritilen sizlesmelerde ortaklar arasinda devir veya
hisse devirlerinde ilk ihuledeki yeterlik sartlary aranmaz. Sizlesmeyi devreden yiiklenicinin
teminaty iade ediliv. Bu kapsamda devredilecek sizlesmelerden damga vergisi almmaz.

Sozlesmenin bu madde kapsaminda devredilmesi durumunda birvinci fikra hitkmii sakl
kalmak tizere yiklenici devir tarihine kadar gergeklestivdigi isler ya da imalatlar disinda
idareden herhangi bir mali hak telebinde bulunamaz. Yiiklenici tarafindan idarece uygun
goriilecek can ve mal giivenligi ile yapi givenligine yonelik tedbirlerin alinmast sartisr.

Bu madde kapsaminda ek fiyat farky verilebilecek alim tiirlerini, diviin ve girdileri, ek
Sivat farky verilmesi veya sozlesmenin devri igin idareye bagvuru siveleri ile devir
islemlerinin tamamlanacag: siire dahil ek fiyat fark: hesaplomalarmna ve sozlegmelerin
devrine iligkin esas ve usulleri tespite Cumhurbagkan: yetkilidir.

Toplu Konut Idaresi Baskanhigh tarafindan birinci fikrada saydan nedenlerle, 1/12/2021
tarihinden dnce ihale edilen ve bu maddenin yirirlige givdigi tarihte devam eden séziesmelerie
ilgili olarak; 1/7/2021 taribi ile 31/12/2021 ravibleri avasmdaki is programmna gove
gergeklestivilemeyen iy miktars igin sive wattm ve fyat farki verilmesine yonelik
Cumhurbagskant tarafindan ditzenlemeler yopilabilir.

4734 sayy Konundan istisna edilen mal ve hizmet alumlart ile yapim islerinden Tink
lirast dizerinden yapiian soziesmeler icin idareler iarafindan bu maddeye upgun olarak ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilabiliv,

Kamu kurumu nitelifinde mesiek kuruluglar: ve st birliklerinin taraf oldugu veya bu
kurulug veya birliklerin kaynaklaryla kargilanan mal ve hizmet alum ile yapm islerine
iliskin Tirk lirast dizerinden yopdan sézlesmelerde, bu maddeye give fivat fark
ddenebilmesine yonelik ilgili kurulug veya tist birligin mevzuatinda diizenleme yapilabilir.”

IL. JLX INCELEME

) 1. Anayasa Mahkemesi ¢tiiziigti hitkiimleri uyarinca Ziihtit ARSLAN, Hasan Tahsin
GOKCAN, Kadir OZKAYA, Engin YILDIRIM, Hicabi DURSUN, Muammer TOPAL, M.
Emin KUZ, Ridvan GULEC, Recai AKYEL, Yusuf Sevki HAKYEMEZ, Yildiz
SEFERINOGLU, Selahaddin MENTES, Basti BAGC], [rfan FIDAN ve Kenan YASAR’m
katithmlarnyla 21/6/2022 tarihinde ‘yaplan ilk inceleme toplantisnda dosyada eksiklik



bulunmadiindan igin esasiun incelenmesine, yiiriirligi durdurma talebinin ise esas inceleme
asamastnda karara baglanmasina OYBIRLIGIYLE karar verilmistir,

III, ESASIN INCELENMESI

2. Dava dilekgesi ve ekleri, Raportsr Abdullah TEKBAS tarafindan hazirlanan igin
esasina iligkin rapor, dava konusu kanun hitkiimleri, dayanilan ve ilgili goriilen Anayasa
kurallar1 ve bunlarin gerekgeleri ile diger yasama belgeleri okunup incelendikten sonra geregi
goriistillip diigtiniild:

A. Kanun’un 4. Maddesiyle 213 Sayi Kanun’un 359. Maddesine (¢)
Fikrasmdan Sonra Gelmek Uzere Eklenen Dordiincii Fikranm Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

3. 213 sayih Kanun’un gesitli maddelerinde 359. maddede diizenlenen suglart
isleyenlere yonelik cezasizlik ve cezay: hafifletici nedenler diizenlenmistir. Bu hitkiimlerden
yararlanilabilmesi kamu makamlarnin sugun iglenmesinden haberdar olup olmamasma ve
baz sartlarin yerine getirilip getirilmemesine gore degismektedir.

4. Bu kapsamda s6z konusu Kanun’un 371. maddesinde pismanlik ve 1slah kurumuna
yer verilmigtir. Amlan madde uyarinca beyana dayanan vergilerde vergi ziyan cezasim
gerekiiren fiilleri isleyen miikelleflerle bu fiillere igtirak eden diger Kisilerin kanuna aykirnt
hareketlerini ilgili makamlara kendiliginden dilekge ile haber vermeleri halinde belirli kayit
ve gartlarla haklarinda vergi ziyai cezasi kesilmeyecektir. Buna gore bu kigilerin haklarinda
bir ihbar olmaksizin fiillerini haber vermeleri, haber verme tarihinden once vergi
incelemesine baglanilmamig veya dosyalar takdir komisyonuna sevk edilmemis olmast ve
haber verme tarihinden itibaren on beg giin iginde eksik vergilerin beyan edilerek gecikme
zammiyla birlikte 6denmesi gerekmekiedir,

5. Amlan sartlarm yerine getiriimesi durumunda Kanun®’un 359. maddesinin ikinci
fikrasi geregince bu kimseler hakkinda s6z konusu madde hitkmii uygulanmayacak, bagka bir
deyisle bu kimseler vergi kagakgilips sucu nedeniyle hiirriyeti baglayict ceza ile
cezalandirilmayacaktr,

6. Bu itibarla 359. maddedeki sugu igleyen failin pismanhgmin en erken evre olan
kamu makamlarmm bu sugtan haberdar olarak harekete gegmesinden nce ortaya gikmasi ve
gerekli sartlarmn saglanmast durumunda hilrriyeti baglayic1 cezalardan tamamiyla kurtulmak
miimkiin olabilecektir.

7. Amlan maddede yazih fiillerle vergi kagakehgi sugunun islenip islenmediginin
tespiti igin vergi incelemesi yapilacak, sugun islendigi sonucuna variimas: halinde Kanun’un
367. maddesindeki usule gdre Cumhuriyet bagsaveihiginca sorusturma baslatilacaktir. Bunun
yan sira vergi kaybr tespit edilip edilmemesine gore farkl siiregler igletilecektir.

8. Vergi incelemesinde vergi kaybi tespit edilmemigse 359. maddenin dérdiincii
fikrasma gore verilecek ceza yan oramnda indirilecektir. Bu diizenlemeyle vergi kayh



bulunmamas! durumunda herhangi bir garta bagli olmaksizin kendiliginden ceza indirimi
Ongoriilmiigtiir.

9. Vergi incelemesinde vergi kaybinm tespit edilmesi halinde ise amlan maddede
yazili cezalar uygulanacaktir. Ancak bu durumda da maddenin tigtincit fikrasinda cezayi
hafifletici nedeniere yer verilmigtir. Buna gbre tarh edilen verginin gecikme faizi ve gecikme
zamminin tamami ile kesilen cezalarin yarisi ve buna isabet eden gecikme zammimn
sorugturma evresinde ddenmesi halinde verilecek ceza yart oramnda, kovusturma evresinde
hikkiim verilinceye kadar 6denmesi hélinde ise verilecek ceza ligte bir oraninda indirilecektir.

10. Dava konusu beginei fikrayla ise cezay: hafifleten nedenlerin uygulanmast vergi
mahkemesinde dava agilmamas, agilmigsa feragat edilmesi, kanun yollarina bagvurulmamasi
veya bagvurulmugsa vazgecilmesi sartlarina baglanmustir,

11. Benzer nitelikteki hiikiimlere Kanun’un gegici 34. maddesinde de yer verilmistir.
Amnilan maddeye gore sorusturma, kovugturma veya infaz evresinde olan dosyalar bakimindan
vergi ve diger kalemlerin ddenmesi, bunlann dava konusu yapilmamas: halinde cezalarm
yanst oraninda indirim yapilacaktir. Hem 359. hem de gegici 34. maddede sorugturma ve
kovusturma evreleri igin benzer diizenlemeler yapilmis olup soz konusu diizenlemeler
arasinda zaman bakimindan uygulaion: itibartyla farklilik bulunmaktadir. $6yle ki gegici 34.
maddede yer alan “...bu maddeyi ihdas eden Kanunun yaymm tarihinde...” ibaresi dolayisiyla
anilan maddeyi ihdas eden 7394 sayili Kanun’un yaymlandign 15/4/2022 tarihinde
sorugturma veya kovusturma evresinde bulunan dosyalar bakimindan gecici 34. madde
uygulanacak, bu tarihten sonra sorusturma evresi baslayan dosyalar bakimmndan ise 359.
madde uygulanacaktir. '

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

12. Dava dilekgesinde Szetle; dava konusu kuralla kanun koyucunun sahip oldugu
takdir yetkisini hukuka uygun kullanmadigi, yasama kismtismin olusturuldugu, idarenin
birtakim islemlerinin yargt denetimi diginda birakildifi, ceza indiriminden faydalanmak
isteyen kimselerin vergi yargtsi yoluna bagvurma imkénlarimin ellerinden alndigt belirtilerek
kuraln Anayasa’nin 2., 13., 36., 40., 90. ve 125. maddelerine aykirt oldugu ileri siiriilmiigtiir.

3. Anayasa’ya Aykiriik Sorunu

13. 30/3/2011 tarihli ve 6216 sayili Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama
Usulleri Hakkinda Kanun’un 43. maddesi uyarinca kural, ilgisi nedeniyle Anayasa’nin 35.
maddesi yoniinden de incelenmistir, -

14. Anayasa Mahkemesi 28/9/2022 tarihli ve E.2022/59, K.2022/111 sayih karariyla
kuralla aym icerikie olup uygulama tarihi farkli olan 213 sayih Kanun’un gegici 34.
maddesinin birinci fikrasinin ikinci citmlesinin s6z konusu maddede yer alan “...infaz... " ve
“...kovugturma...” ibareleri yoniinden iptaline karar vermistir.

15. Anilan kararda Anayasa Mahkemesi, s6z konusu Kanun’un 359. maddesi
geregince etkin pigmanliktan yararlamlabilmesi igin oncelikle vergi kayb1 bigiminde ortaya
¢rkan kamu zararinm Sdenmesi gerektiginden dava konusu kuralin vergi kagakeilign sugu ile



bitlikte vergi ziyammn da ortaya gikmas: durumuna iligkin oldugunu degerlendirmistir (AYM,
E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, § 25).

16. Kararda da ifade edildii tizere ceza yargilamasinda hikiim titrleri beraat, ceza
verilmesine yer olmadigi, mahkiimiyet, giivenlik tedbirine hilkmedilmesi, davanin reddi ve
digmesi karari olarak sayilmigtir. Yiklenen sugu iglediginin sabit olmasi halinde sanik
hakkinda mahkimiyet karari verilecek, cezalandinlma ve ceza indiriminden yararlanma gibi
ihtimaller ancak bu durumda s6z konusu olabilecektir. Diger hdllerde ise zaten cezaya
hikmedilmeyeceginden etkin pigmanlik kapsammda ceza indiriminden yararlamimas: da sz
konusu olmayacaktir (AYM, E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, § 26).

17. Vergi kagakeihf suguyla ilgili hitkiimlerin incelenmesinden vergi kagakeiligt
sugunun islendigi her durumda vergi kaybin ortaya cikmayacagi, verginin muhatabi ile
vergi kagakeiii sugunun muhatabmin farkli kisiler olabilecegi, vergi kaybmn varhg
ve/veya miktart konusunda idarenin hata yapabilecegi goriilmektedir. Bu ihtimallerde devletin
etkin pismanhktan yararlanmak igin 8denmis olan vergi ve diger kalemlerin iadesine veya
idari ya da yargisal yollarda uyusmazlik konusu yapilmasma izin vermemesinin miilkiyet
hakkinin barigeil kullanumina yonelik sinnlama olusturdugu degerlendirilmigtir (AYM,
E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, §§ 30, 32, 34).

18. Anayasa Mahkemesi, kararnda Anayasa’nm 13. ve 35. maddeleri gerepince
miilkiyet hakkimn smurlanabilir bir hak. oldugunu, smulamann kanunla yapilmasi,
Anayasa’da 6ngbriilen sinmrlama sebebine uygun ve élgtilii olmas: gerektigini dile getirmis;
kuralm belirli, ngoriilebilir, kamu yarari amacina yénelik, elverisli ve gerekli oldugunu tespit
etmigtir (AYM, E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, §§ 35-43).

19. Mahkeme kuralla getirilen sinirlamanin orantiihima iliskin incelemede ise su
tespiti yapmugtir (AYM, E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, § 47):

“...etkin pismanizk ve Gzel aftan yararlanabilmek igin odenen vergi ve diger kalemlerin
dava konusu yapimamas: kosulu dolayisiyla yiklenen sugun sanik tarafindan iglenmediginin
sabit olmast gerekgesiyle beraat karar: verilmesi halinde vergi sugunun muhatap tarafindan
islenmedigi, bu sugun iglendigi varsayimma dayals olarak dogdugu iddia edilen vergilerin
dogmadigi dolayisyla etkin pigmanliktan yararlanmak amaciyla muhatabm édememesi
gereken vergiyi ve buna bagh diger kalemleri 6dedigi kesin olarak ortaya gikmakta; diger
héllerde vergi kaybinr doguracak ilave fiilin islenmemis olmasy, vergi sugunun muhatabi ile
verginin muhatabimmn farkly kigiler olmasy, vergi ve ceza ile ilgili tespitierde hatalar
yapimas: gibi ihtimallerin gerceklesmesi durumunda ashnda odenmemesi gereken vergi ve
difer kalemlerin ddenmesi soz konusu olabilmektedir. Biylelikle bu ddemeleri yapmak
durumunda kalan muhatap asit bir kiilfete katlanmak zorunda kalacak ayrica devietin kamu
alacagma bir an once ve kesin olarak kavusmast bigiminde kamu yararmm bulunmadi@
ortaya gikacakti. Sonucia kuralla kigilere yitklenen agwry kilfete karsihk saglanacak kamu
yarar sadece dava sayismn azalmasina bogl olavak yargmmn is yikimin hafifletilmesi
olacakty. Bu durumda muhataba yiklenen agwi kilfetle sadece yargmun is yikinin
hafifletilmesi bicimindeki kamu yarar: kargilastrddiginda swrlama aract ile smirlamayla
ulagilmak istenen amag arasmda bulunmas: gereken adil dengenin kisiler aleyhine
bozuldugu anlagimakiadyr.”

20. Ayrica Anayasa Mahkemesi, bu orantisiz siutlama dolayisiyla ortaya gikan
zarar1 telafi etmek lizere Anayasa’nm 40. maddesine uygun idari ve/veya yargisal bagvuru



yolu bigiminde bir telafi mekanizmasinin ngdiiilmedigi ve yiiklenen sugun sanik tarafindan
islenmediginin sabit oldufu gerekgesiyle verilecek beraat kararmin kamu makamlar
tarafindan dikkate alinmamas: durumunda masumiyet karinesinin ihlal edilecegi gerekeesiyle
kurall Anayasa’ya aykmn bulmustur (AYM, E.2022/59, K.2022/111, 28/9/2022, §§ 51, 52).

21. Bu kapsamda dava konusu kural bakimindan da Anayasa Mahkemesinin
28/9/2022 tarihli ve E.2022/59, K.2022/111 sayilt kararindan ayrilmay: gerektirir bir durum
bulunmadigindan 213 sayii Konun’un gegici 34. maddesinin birinci fikrasimn ikinci
climlesinin anilan maddede yer alan “..infaz...” ve “..kovusturma...” ibareleri yoniinden
Anayasa’ya uygunluk depetiminde belirtilen gerekgeler bu kural ydniinden de gegerlidir.

] 22. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 13., 35. ve 40. maddelerine aykimidr.
Iptali gerekir,

Kuralm Anayasa’min 2. maddesine de aykii oldupu ileri siiriilmils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarm Anayasanin 13., 35. ve 40, maddeleri ySniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alimmus olmast nedeniyle Anayasa'mn 2. maddesi
yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kuralin Anayasa’min 36., 90. ve 125. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

B. Kanun’un 9. Maddesiyle 2809 Sayih Kanun’a Eklenen Fk 207. Maddenin
Birinci Fikrasmda Yer Alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin meviuatin eki cetvellerin...”
Ibaresi ile ikinci Fikrasmda Yer.Alan “..kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat
hiikiimleri...” Ibaresinin incelenmesi

1. Iptal Talebinin Gerekgesi

23. Dava dilekgesinde 6zetle; dava konusu kurallara iligkin 6gretim elemanlarmin
diger kamu goreviisi niteliinde ve 6zel bir konuma sahip olduklars, bunlarin kadrolariyla
nitelikleri, gorevleri, tinvanlari, atanmalari, yitkselme ve emeklilikleri arasinda siki bir bagin
bulundugv, bu nedenle kadrolarina iliskin ditzenlemelerin kanunla yapilmast ve kanuni
diizenlemenin keyfilige izin vermeyecek gekilde belitli, ulagilabilir ve ongorillebilir nitelikte
olmast gerektigi, buna kargin kurallarda yer alan “...mevzuat...” ibarelerinin belirsiz oldugn,
kurallarm yer aldin madde gerekgesinden bu ibarelerle CBK’min da kastedildiginin
anlagildify, dolayisiyla CBK’ya da atifta bulunularak kadrolara ve kadrolarm kullanimina
lligkin usul ve esaslarmn idarcnin diizenleyici iglemlerinin konusu yapildigi, boylece
Cumhurbagkani’na Anayasa ile taninmayan yetkilerin verildigi, hiyerarsik olarak fist hukuki
norm olan kanunla alt hukuki norm olan CBK’mn degistirilmesinin, onda diizenleme
yapimasmin  veya ekleme . yapilmasimun miimkiin  olmadip, bu konuda idarenin
yetkilendirilmesiyle kamu hizmetlerine girme hakki ve ¢alisma hakkmna idari islemlerle
Ongérilemez bigimde miidahale edilmesinin ¢niniin agildig, bu yetkilendirmeyle ayrica
gorevin gerektirdigi nitelikler bakimindan aynt durumda olan kisiler arasinda hakli nedene
dayanmayan, keyfi muamele farkliliklarina yol agilabilecei, Anayasa Mahkemesinin iptal
ettigi kuralla benzer kurallarin ihdas edildigi, bu durumun uluslararast sozlesme hitkiimleriyle
de geligtigi belirtilerek kurallarm Anayasa’min Baglangig kismu ile 2., 5., 6., 7., 10., 49., 70.,
90., 104., 123., 128., 130. ve 153. maddelerine aykirs oldugu ileri stirlilmdistiir,



2. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu
i, “... kadro ve pozisyonlara ffiykin mevzuatin eki cetvellerin...” [baresi

24. 2809 sayil: Kanun’un ek 207. maddesinin birinei fikrasinda ekli (1) sayili listede
yer alan kadrolarin ihdas edilerek kadro ve pozisyonlata iliskin mevzuatin eki cetvellerin ilgili
yuksekdgretim kurumlarma ait boliimlerine eklenecegi ¢ngoriilmis olup amlan fikrada yer
alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin..,” ibaresi dava konusu kural
olusturmaktadir.

25. Anayasa’mn 6. maddesinin lciineti fikrasinda “Hichir kimse veya organ
kaynagim Anayasadan almayan bir Devlet yetkisi kullanamaz.” denmektedir.

26. Anayasa'mn 104. maddesinin on yedinei fikrasiun birinci ciimlesinde
“Cumhurbagkam, yiriitme yetkisine iligkin konularda Cumhurbaskanhg kararnamesi
gikarabilir” hitkmiine yer verilmistir. Buna gére yiiriitme yetkisine iligkin konularda CBK ile
diizenleme yapma yetkisi Cumhurbagkant’na aittir.

27. Kamu personeliniu kadi ve pozisyonlarma iligkin genel diizenleme 10/7/2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete’de yaymmlanan (2) numarali Genel Kadro ve Usulii
Hakkinda Cumhurbagkaniipi Kararnamesi’yle (CBK) yapilmis, dgretim elemanlar kadro ve
pozisyonlar: da amlan CBK kapsamua almmigtir. Bu baglamda CBK’min 4. maddesinin (1)
numarali fikrasmin (¢) bendinde o@retim elemam kadrolarmm ekli (III) sayili cetvelde
diizenlenecegi hitkiim altma almmgtir,

28. 27/7/2020 tarihli ve (65) numaral Baz1 Yitksekdgretim Kurumlarina Kadro fhdas
Edilmesine Iliskin Cumhurbagskanligi Kararnamesi’nin 1. maddesiyle ekli (1) sayili listede yer
alan kadrolar ihdas edilerek (2) numaral: CBK’nin eki (III) Sayili Cetvel’in ilgili bolimlerine
eklenmistir. (65) numarali CBK nin anilan hitkmii Anayasa Mahkemesinin 29/4/2021 tarihli
ve E2020/71, K.2021/33 sayili karannda incelenmis; ogretim elemanlarmin gérevleri,
tnvanlari, mali isleri ve dzliik haklarmin kanunla diizenlenmesi gerektigi, kadro Gnvaninmn
personelin niteligini ifade etmenin yaninda o personelin yerine getirecei gorev ve yetkileri,
haklan ve ytikiimliliikleri, aylik ve &denekleri ile diger 6zlik haklanm da ifade ettigi,
dolayisiyla kadro derecesi ile personelin zellikle ayhk ve denekleri ve diger 6zlik haklart
arasinda stkt bir bag oldugu, kuralin intinhasiran kanunla diizenlenmesi gereken bir konuda
diizenleme yaptigi, Ogretim elemanlarinin kadrolarmin diizenlenmesine iligkin hususun
Anayasa’da CBK’larla diizenlenccefi 6zel olarak dngériilen konular kapsamida da olmadig
belirtilerek kuraln Anayasa’mn 130. maddesi baglaminda 104. maddesinin on yedinci
fikrasinn {giincll ciimlesine aykiri oldufu sonucuna varilarak iptaline karar verilmistit
(AYM, E.2020/71, K.2021/33, 29/4/2021, § 19).

29. Bunun tizerine dava konusu kuralin da yer aldigi ek 207. maddeyle farkli
Universiteler i¢in profesér, dogent, doktor dgretim tiyesi, gretim gorevlisi ve arastirma
gorevlisi kadrolar: ihdas edilmis; kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin ilgili
yiiksekdgretim kurumlarina ait boliimierine eklenecegi ve bu kadrolarin kullanilmasina dair
hususlarda da kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuat hitkiimlerinin uygulanaca hitkiim altma
alinmigtir,



30. Bu itibarla Sretim elemanlari kadrolarmin (2) numarah CBK ’ya ekli (II) Sayili
Cetvel’de diizenlendigi gozetildiginde kuralla ihdas edilen kadrolarm eklenecegi kadro ve
pozisyonlara iligkin mevzuatin (2) numarall (CBK) oldugu anlasilmaktadir. Nitekim kuralin
yer aldigt maddenin gerekgesinde de “Bu sekilde ihdas edilen kadrolar 2 sayil Genel Kadro
ve Usulii Hoklinda Cumhurbagkanligi Kararnamesine eklenecek, amlan Cumhurbagkanligi
Kararnamesi ve diger ilgili mevzuat hitkiimlerine gore kullamlacaktir.” denmek suretiyle bu
hususa isaret edilmigtir,

31. Anayasa’nin 7. maddesinde yasama yetkisinin Tiirk Milleti adina Tiirkiye Biiyik
Millet Meclisine (TBMM) ait oldugu belirtildikten sonra bagta 87. madde olmak fizere
Anayasa’nin degisik maddelerinde TBMM nin girev ve yetkilerine yer verilmistir.

32, Anayasa’nin 104. maddesinin on yedinci fikrasinda ise CBK ¢ikarma yetkisi
Cumhurbagkam’na tamrmgtir. Bu baglamda daha 6nce ¢ikartmig bir CBK’da degigiklik
yapma yetkisinin de yine Cumhurbagkani’na ait oldugu agiktir. Yasama yetkisinin genelligi
ilkesi geregince TBMM nin her konuda ve diledigi ayrintida kanunla ditzenleme yetkisine
sahip oldugu agiktir. Bu kapsamda TBMM’nin CBK’nin diizenledigi bir konuyu da kanunla
diizenleyebilecegi kugkusuzdur, Buna karsin kanunla CBK’da degisiklik yapilmas: miimkiin
degildir, zira bu durem CBK gikarma yetkisini Cumhurbagkani’na tamyan Anayasa’mn 104.
maddesiyle bagdasmamaktadar.

33. Agiklanan nedenlerle kural Anayasa’nin 104. maddesine aykiridir. Iptali gerekir.

Kuralin Anayasa’nin 2. ve 6. maddelerine de aykir1 oldugu ileri siirliimils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 104. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsammnda ele alinmus olmasi nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 6, maddeleri y6niinden ayrica bir
inceleme yapimasina gerek goriilmemistir.

Kural, Anayasa’mn 104. maddesine aykiri gbrillerck iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin Baglangig kismu ile 5., 7., 10., 49., 70, 90, 123., 128,, 130. ve 153, maddeleri
yoniinden incelenmemistir.

ii. “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat hiikiimleri...” ibaresi

34. 2809 sayih Kanun'un ek 207. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...kadro ve
pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerin...” ibaresinin iptali nedeniyle anilan maddenin
ikinci fikrasinda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuat hitkiimleri...” ibaresinin
uygulanma imként kalmamigtir. Bu nedenle s6z Konusu fikra 6216 sayih Kanun’un 43.
maddesinin  (4) numarali fikrasi Kkapsamimnda  degerlendirilmis ve bu kural
yoniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapiimasima gerek gériilmemistir.

C. Kanun’un 19. Maddesiyle 4735 sayil: Kanun’a Eklenen Gegici 6. Maddenin
Ugiincéi Fikrasmin  Altmer  Ciimlesinde Yer Alan  “..idarece uygun goridecek
tedbirlerin...”, Dordiincii Fikrasinda Yer Alan “..ilgili mevinatinda diizenleme...”,
Besinei Fikrasinda Yer Alan- “..Cumburbagkan...” ve Altmer Fikrasmn Uciineii
Ciimlesinde Yer Alan “...Millj Egitim Bakanhgnca...” ibarelerinin incelenmesi



1. Genel Agiklama

35. 4735 sayih Kamunun 1. maddesinde amlan Kanun’un amacinmn 4/1/2002 tarihli
ve 4734 sayih Kamu lhale Kanunu'na gbre yapilan ihalelere iliskin sozlegmelerin
diizenlenmesi ve uygulanmas ile ilgili esas ve usulleri belirlemek oldugu belirtilmigtir. 2.
maddesinde Kanun’un 4734 sayili Kanun’a tabi kurum ve kuruluglar tarafindan séz konusu
Kanun hiikiimlerine gore yapilan ihaleler sonucunda diizenlenen sozlesmeleri kapsadig, 4.
maddesinin ikinci fikrasmda ise bu Kanun’da belirtilen haller disinda sozlegme hitkiimlerinde
degigiklik yapilamayacagt ve ek sozlesme diizenlenemeyecegi hiikiim altina alnmagtar.

36. Stz konusu sézlesmelerin uygulandig stiregte enflasyonist ortamin neden oldugu
fiyat artilar, sézlesme konusu igin geregi gibi yerine getirilememesi ve yiiklenicinin fiyat
artiglarindan olumsuz etkilenmesine neden olabilmektedir. Bu olumsuzluklarin énlenebilmesi
ve sbzlesmenin degisen sartlara uyarlanabilmesi i¢in Kanun’un “Fiyar farks verilebilmesi”
baglikl: 8. maddesinde fiyat farki mekanizmas: 6ngoriilmtistilr,

37. Amlan maddenin birinci fikrasinda sbzlesme tiirlerine gore fiyat farks
verilebilmesine iliskin esas ve usulleri tespite Kamu fhale Kurumunun teklifi iizerine
Cumhurbagkan’mn  yetkili oldugu hikkiim altma almmugtr. Boyle bir telafi imkém
getirilmekle daha fazla isteklinin ihalelere katilmasi ve rekabet ortamunm saglanmasmin
amaglandify anlagiimaktadir. Maddenin ikinci fikrasinda ise 4. maddenin ikinei fikrasindaki
diizenlemeye parale! bi¢imde sozlesmelerde ver alan fiyat farkmna iligkin esas ve usullerde
sozlesme imzalandiktan somra degigiklik yaprlamayacafn hikim altma almmstir. 8,
maddedeki bu diizenlemelerden her tirli sézlesmede fivat farkina iligkin diizenleme
yapimasinin zorunlu olmadif1 anlasiimaktadir,

38. Uluslararast dligekte 2022 yilinda ortaya gikan geligmelere bagl olarak enerji
fiyatlar basta olmak {izere girdi fiyatlarinda Sngorillemeyen artiglarin meydana gelmesi
dolaystyla 4735 sayih Kanun’a 7394 sayih Kanun'un 19. maddesiyle gegici 6. madde
eklenmigtir,

39. Gegici 6. maddenin birinci fikrasinda 1/4/2022 tarihinden Gnce 4734 sayil
Kanun’a gére ihale edilen mal ve hizmet alimlan ile yapim iglerine iligkin Tiirk lirast
lizerinden yapilan ve bu maddenin yiirilige girdigi tarih itibanyla devam eden
(kabulit/gegici kabulii onaylanmamig olan) sozlesmelerde ek fiyat farki veya fiyat farks
verilebilmesi hususu ile buna iligkin usul ve esaslar; ikinci fikrasinda 1/4/2022 tarihinden
Once 4734 sayil: Kanun’a gore ihale edilen (3. maddesindeki istisnalar dahil) yapim iglerine
iligkin Tirk liras1 tizerinden imzalanan ve bu maddenin yiirirliige girdigi tarih itibanyla
devam eden (gegici kabulii onaylanmamis olan) sozlesmelerde siire uzatimt hususu ile buna
iligkin usul ve esaslar, Uiglincit fikrasinda 4734 sayih Kanun’a gére ihale edilen mal ve hizmet
alunlari ile yapim iglerine iligkin Tiirk liras: tizerinden yapilan ve bu maddenin virtirlige
girdigi tarih itibariyla devam eden sozlesmelerden bu maddenin yiriirlige girdigi tarih
itibariyla gergeklesme oram ilk stzlesme bedelinin %15°ine kadar olanlarin (bu oran déhil)
feshi ve buna iliskin usul ve esaslar; dordiincti fikrasimda 4735 sayih Kanun'un gegici 5.
maddesinin altinet ve yedinci fikralan kapsamindaki sozlesmeler igin anilan gegici 6.
maddesinin birinci, ikinci, ligiineli ve beginci fikralarma uygun olarak ilgili mevzuatmda
diizenleme yapilabilecegi, beginci fikrasinda Cumhurbagkani’na tanmnan yetkiler, altiner



fikrasinda ise 6grenci tasuma ve 6gle yemegi hizmet alimlanna iliskin sozlesmelerde ek fiyat
fark: verilebilecegi ve bu hususta Milli Egitim Bakanligma tanman yetkiler diizenlemistir,

2. I"Jt;igncii Fikranmin Altinc Ciimlesinde Yer Alan “..idarece upgun giriilecek
tedbirlerin...” Ibaresi

a. Iptal Talebinin Gerekgesi

40. Dava dilekgesinde ozetle; mal ve hizmet almu veya yapim igleri konulu
stzlesmelerin feshi tizerine can, mal ve yap: giivenligine yénelik alinacak tedbitlerin idarenin
diizenleyici veya bireysel iglemlerine birakilamayacags, idarenin kanuniligi ilkesi geregince
stz konusu tedbirlere iligkin agik, nesnel ve somut 6lciilerin kanunla diizenlenmesi ve béylece
hukuki giivenlik ilkesi gergevesinde ngérillebilirligin ve belirliligin saglanmasi gerektigi,
idarece yapilacak iglemlerle ongérillebilirlik ve belirliligin saplanamayacagy, idarenin
muhataplar bakimindan hakli nedene dayanmaksizin keyfi bigimde farkli muamelede
bulunabilecegi, ¢evrenin korunmasina yonelik yeterli tedbirlerin almmasma iligkin
giivencelerin  saglanamayacagi, alinacak tedbirlerle miilkiyet hakkmnm korunmas: da
gerekeceginden bu tedbirlerin kanunla agik, net anlagilabilir bicimde diizenlenmesi gerektigi
belirtilerek kuralm Anayasa’nm 2., 5., 7., 10., 13., 17., 35., 48., 56., 63., 90., 123. ve 169.
maddelerine aykir1 oldugu ileri siiriilmiistiir.

b. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

41. 4735 sayils Kanun'un gegici 6. maddesinin figinctt fikrasmm birinei ciimlesiyle
1/172022 tarihinden 6nce 4734 sayih Kanun’a gore ihale edilen mal ve hizmet alimlari ile
yapim iglerine iligkin Tiirk lirast tizerinden yapilan ve anlan maddenin yiiriirlitge girdigi tarih
itibartyla (15/4/2022) devam eden stzlesmelerden maddenin yiiriirliige girdigi tarih itibarryla
gergeklesme oram ilk sozlesme bedelinin yiizde on begine kadar olanlarin (bu oran dahil)
yiklenicinin bagvurusu iizerine feshedilip tasfiye edilecegi hilkiim altma almigstir. Soz
konusu fikranin altmer climlesinde ise fesih halinde yiklenici tarafindan can ve mal giivenligi
ile yap1 giivenligine yonelik idarece uygun gorillecek tedbirlerin almmasmm sart oldugu
belirtilmigtir. Anilan ciimlede yer alan “...idavece uygun gorilecek tedbirlerin...” ibaresi
dava konusu kurali olugturmaktadar.

42. Anayasa'nin 48. maddesinin birinci fikrasinda “Herkes, diledigi alanda ¢aligma
ve sozlesme hiirriyetlerine sahiptir..” denilmek suretiyle galisma ve stzlesme Szgiirligi
glivence altina ahnmagtir. Amlan maddenin gerckgesinde; 6zgiirlik temeline dayah bir
toplumda irade serbestlii gercevesinde ferdin szlesme yapma, meslek segme ve caligma
Ozgtirliklerinin garanti altma alinmasinn tabii oldugu ve bu 6zgfirliklerin ancak kamu yaran
amactyla ve kanunla smurlanabileceg ifade edilmistir.

43. Kural, sozlesme konusu igin feshedilerek tasfiye edilmesi sirasinda idare
tarafindan uygun goriilecek tedbirlerin alinmasim zorunlu kilmakla s6zlesme ozgiirliigiine
yonelik smirlama olugturmaktadar.

44. Anayasa’'mn 13, maddesinde “Temel hak ve hirrivetler, zlerine
dokunulmaksizin yalnizea Anayasanmn ilgili maddelerinde belirtilen sebeplere bagh olarak ve
ancak kanunla surlanabiliv. Bu simrlamalar, Anayasamn sozime ve rubuna, demokratik



toplum  diizeninin  ve ldik Cumhurivetin  gereklerine ve olgiililiik ilkesine ayiart
olamaz.” denilmektedir. Buna gére temel hak ve dzgiirliklere yonelik siirlamalarm kanunla
yapilmasi, Anayasa’da Sngoriilen sinirlama sebeplerine uygun ve 8lgiilii olmas: gerekir.

45. Stzlegme bzglrliigiinii sirlamaya yonelik bir kanuni diizenlemenin geklen var
olmasi yeterli olmayip yasal kurallarin keyfilige izin vermeyecek sekilde belirli, uvlagtlabilir ve
Ongoriilebilir nitelikte olmast gerekir.

46. Esasen temel hak ve dzgiirlikleri sinirlayan kanunun bu niteliklere sahip olmast
Anayasa’nin 2. maddesinde glivenceye alman hukuk devleti ilkesinin de bir geregidir, Hukuk
devletinde kanuni diizenlemelerin hem kisiler hem de jdare yniinden herhangi bir
duraksamaya ve kuskuya yer vermeyecek sekilde agik, net, anlagil, uygulanabilir ve nesnel
olmasi, ayrica kamu otoritelerinin keyfi uygulamalarina karst koruyucu onlem igermesi
gerekir. Kanunda bulunmas: gereken bu nitelikler hukuki giivenligin saplanmasi bakimindan
da zorunludur. Zira bu ilke hukuk normlarinin ngériilebilir olmasimn, bireylerin tim eylem ve
islemlerinde devlete giiven duyahilmesini, devletin de yasal diizenlemelerinde bu gliven
duygusunu zedeleyici yéntemlerden kagmmasim gerekli kilar (AYM, E.2015/41, K.2017/98,
4/5/12017, §§ 153, 154). Dolayisiyla Anayasa’nin 13. maddesinde sinrlama Slelittl olarak
belirtilen kanunilik, Anayasa’nin 2. maddesinde giivenceye almnan hukuk devleti ilkesi
imginda yorumlanmalidir,

47. Gegici 6. maddenin iiglincti fikrast geregince yilklenicinin talebi {izerine
sbzlesmelerin feshi halinde can ve mal giivenligi ile yap giivenligine yonelik idarece uygun
gorillecek tedbirlerin yitklenici tarafindan alinmasi gerekmektedir. Anilan maddede bu
tedbirlerin neler olduguna iligkin bir diizenlemeye yer verilmemistir. Ancak 4734 ve 4735
sayih Kanunlarmn farkli maddelerinde iglerin feshi ve tasfiyesi stirecinde alinabilecek
tedbirlere iligkin gesitli hiikiimlere yer verildigi goriilmektedir.

43, Bu baglamda 4734 sayii Kanun'un 12. maddesinde sartnamelere iliskin
diizenlemeler yapilmig, birinci fikrasinin birinci ciimlesinde ihale konusu mal veya hizmet
alimlar; il yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten idari ve teknik sartnamelerin idarelerce
hazirlanmasmm esas oldugu hitkiim altna ahnmgtir, Anilan Kanun’un 27. maddesinde de
idari sartnamede yer almast zorunlu hususlar sayilmig ve bu kapsamda isin teslim sartlarioun,
yapmm iglerinde i ve igyerinin sigortalanmas: ile yap denetimi ve sorumluluguna iliskin
sartlar ile kabul iglemlerine iliskin gartlarin idari sartnamede belirtilmesinin zorunlu oldugu
hiiktim altina almmugtir,

49. Ote yandan 4735 sayih Kanun'un 5. maddesinde antlan Kanun’un
uygulanmasinda uygulama birligini saglamak Gzere mal veya hizmet alimlan ile yapim
islerine iligkin tip sbzlesmelerin Resmi Gazete’de yayimlanacagi ve idarelerce yapilacak
sozlesmelerin tip sozlesme hikiimiérinin esas alnarak diizenlenecegi ongdrillmiigtiir.
Kanun'un 7. maddesinde stzlesmede yer almasi zorunlu hususlara yer verilmigtir. Bu
kapsamda isin yapilma yeri, teslim etme ve teslim alma sekil ve sartlars, kabul islemlerine
iligkin gartlar, sozlesmenin feshine iligkin sartlar, yiklenicinin sdzlesme konusu is ile ilgili
gahigtiracagy personele iliskin sorumluluklary, is saghg: ve giivenligine iliskin yiiktimlilikler
sozlesmede yer almasi gereken hususlar ‘arasinda sayilmgtir. Ayrica 30., 33, ve 34.
maddelerde yiiklenicilerin yitkiimliliklerine iliskin diizenlemelere yer verilmistir.



50. Soz konusu diizenlemelerle idarece alinmasi uygun gériilebilecek tedbirler
konusunda belirliligin saglandig anlasiimaktadur,

51. 4735 sayth Kanun’un gegici 6. maddesinin figlincli fikrasinda tedbirlerin
uygulanacag: siireye iligkin bir belirleme yapilmamakla birlikte sézlesmenin yilklenicinin
bagvurusu tizerine feshedilerek tasfiye edilecegi hiikiim altna almmugtir. Bu itibarla fesihten
sonra tasfiye stireci baglayacak ve tasfiye siirecinin bitimi itibariyla tedbir yiikiimliiligii
ortadan kalkacagindan tedbirlerin uygulanacag siirenin belirsizliginden de séz edilemez.

52. Amlan fikra gerefince sozlesmelerin feshi i¢in yiklenicinin bagvurusunun
gerekiigi gozetildiginde yiikleniciye sdzlesme konusu isi yapmak veya sézlesmenin feshini
isternek konusunda se¢imlik hak tarindig anlagiimaktacir. Dolayisiyla yiiklenici sozlesmenin
feshini isterken can, mal ve yap: gitvenligine iliskin olarak idarece uygun goriilecek tedbirleri
almakla ve bu tedbirleri tasfiye siirecinin sonuna kadar uygulamakla yitkiimlii olacagim
dngérebilecek durumdadir, '

53. Anayasa’nin 48. maddesinde sdzlesme ozgiirliigdh icin herhangi bir smilama
nedeni Ongbrilmemis olmakla birlikte dzel simrlama nedeni éngdriilmemis haklarm da o
hakkin dogasmdan kaynaklanan bazi sinwlarnim bulundugn kabul edilmektedir. Ote yandan
Anayasa’nin bagka maddelerinde yer alan hak ve 6zgiirliikler ile deviete yiiklenen ddevler,
Ozel smlama sebebi gosterilmemis hak ve dzgiirlikklere smir tegkil edebilir (AYM,
E.2018/99, K.2021/14, 3/3/2021, § 24).

54. Anayasa’nin 5. maddesinde devletin temel amag ve gdrevleri, Tiirk milletinin
bagimsizifimi ve biitlinliging, ilkenin bolinmezligini, Cumhuriyeti ve demokrasiyi
korumak, kisilerin ve toplumun refah, huzur ve mutlutugunu saglamak, kisinin temel hak ve
hirriyetlerini, sosyal hukuk devleti ve adalet ilkeleriyle bagdagmayacak surette siirlayan
siyasal, ekonomik ve sosyal engelleri kaldirmaya, insamn maddi ve manevi varliimmn
geligmesi igin gerekli sartlart hazirlamaya ¢aligmak bigiminde sayilmigtir. Anilan amag ve
gorevlerin gergeklestirilmesine yonelik faaliyetler olan kamu hizmetleri kamu harcamasi
yapilmak ve bu kapsamda Snemli 8lglide kamu ihaleleriyle mal ve hizmet satin alinmak ve
yapim isleri yaptmlmak suretiyle yerine getirilecektir.

55. Bunun yam sira Anayasa’nmn 17, maddesi peregince kiginin maddi ve manevi
varliinm, 35. maddesi geregince de miilkiintin korunmast da devletin yiiktimliilikleri
arasindadir. :

56. Kuralin can, mal ve yap1 giivenliginin saglanmasina iligkin idarenin uygun
gordtgii tedbirlerin almmasint Sngdrmek suretiyle bir yandan kamu hizmetlerinde stirekliligin
saglanmas difer yandan da kisilerin maddi ve manevi varliklariyla miilklerinin korunmas
seklindeki megru bir amaca yonelik oldugu anlagiimaktadir.

57. Sozlesme ozgiirliiiine yonelik siurlamanm Anayasa’ya uygun sayilabilmesi igin
idarece uygun goriilecek tedbitlerin alinmasi sartmn kanuni dayanaklarmin bulunmas: ve
anayasal baglamda megru bir amaca hizmet etmesi yeterli olmayip aym zamanda Anayasa’nin
13. maddesi geregince ol¢iilii olmas: da gerekmektedir. Olgtiliiliik ilkesi efveriglilik, gerekiilik
ve oranithilik olmak tizere ii¢ alt ilkeden olumaktadir, Efveriglilik éngbrillen smiriamamn
ulagilmak istenen amaci gergeklegtirmeye elverisli olmasin, gereklilik ulagiimak istenen amag



bakimindan sinirlamanm zorunlu olmasmi yani aym amaca daha hafif bir smirlama ile
ulagilmasmin miimkiin olmamasini, orantililik ise bireyin hakkma yapilan smirlama ile
ulagilmak istenen ama¢ arasmda makul bir dengenin gozetilmesi gerekliligini ifade
etmektedir,

58. Can, mal ve yapt giivenliginin saglanmas1 bakimindan almacak zorunlu
tedbirlerin belirlenmesi yetkisinin idareye verilmesinin can ve mal gtivenligi ile yap
giivenligine yonelik tedbirlerin ne oldugu konusunda stzlesmenin taraflan arasinda ortaya
¢tkabilecek anlagmazliklarn Sniine gegecegi gozetildiginde anilan mesru amaca ulagma
bakimindan elverigli olmadig sdylenemez.

59. 4734 sayih Kanun’un 4. maddesinin birinci fikras1 geregince mal; satm alnan
her tiirlii ihtiyac maddeleri ile tagimr ve tagmmaz mal ve haklary, hizmet; bakim ve onarim,
tasima, haberlesme, sigorta, aragtirma ve geligtirme, muhasebe, pivasa arastirmast ve anket,
damgmanlik, tapitim, basim ve yaymm, temizlik, yemek hazirlama ve dagitim, toplant,
organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik, mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve giizel
sanat, bilgisayar sistemlerine yonelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini, tagimr ve tagmmaz
mal ve haklarim kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri, yapim, bina, karayolu, demiryolu,
otoyol, havalimam, rihtim, liman, tersane, kipri, tinel, metro, vivadik, spor tesisi, alt yapi,
boru iletim hattr, haberlesme ve enerji nakil hatty, baraj, enerji santrali, rafineri tesisi, sulama
tesisi, toprak islah, taskin koruma ve dekapaj gibi her tirlii insaat isleri ve bu iglerle ilgili
tesisat, imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, otiyiik onarim, restorasyon, cevre diizenlemesi,
sondaj, yikma, giiclendirme ve montaj igleri ile benzeri yapim iglerini ifade etmektedir. Bu
tammlardan anlagiiacag tizere mal ve hizmet alimi ile yapim isleri kapsaminda gok sayida ve
farkh nitelikte faaliyetin gergeklegtirilmesi sz konusudur. Dolayisiyla bu faaliyetlere iligkin
sozlesmelerin feshi {izerine tasfiye stirecinde can, mal ve yap giivenligine iligkin olarak
alinmasi gereken tedbirlerin ok fazla ve gesitli olacagi agiktir. Bu durumda kanun yapma
tekniginin dogasmdan kaynaklanan, kanun hikiimlerinin genel ve soyut olmasi, somut olaym
dzellifine gore degisebilecek tim ¢ziimleri kuralin biinyesinde barmdiramayacak olmast ve
kuralin amaca uygun sonuca ulastiracak herhangi bir ¢6zimii dislamasin: 6nleyecek bigimde
ihdas edilmesi gerekliligi kargisinda kuralin bu igerikte ihdasmmn gerekliligine gerekce
olusturmaktadir (benzer yondeki karar igin bkz, AYM, E.2020/72, K.2022/160, 13/12/2022, §
25).

60. Gegici 6. maddenin tiglincti fikras: geregince gergeklesme oram ilk sozlesme
bedelinin yiizde on begine kadar (bu oran dahil) olan sézlesmelerin feshedilebilmesi soz
konusu olabilecektir. Buna gore heniiz baglangic asamasinda olan veya ylizde on beg
gergeklesme oranina kadar farkli otanlarda gerceklestirilmis bulunan sozlesmelerin feshi
miimkiin olup gergeklesme oranina gore de alinmast gereken tedbirler farklilagabilecektir.

61. Bu durumda hem faaliyet sayisiun fazlahg: hem faaliyetlerin niteliginin
cesitliligi hem de gergeklesme oranlarimin farklihigr dolayisiyla almmasi gereken tedbirleri
belirleme yetkisinin idareye verilmesinin gerekli oldugu anlagiimaktadr.

62. Diger yandan faaliyet sayisi, nitelik cesidi ve gergeklegme orammn goklugu
dolayisiyla islerin tasfiye siirecinde can, mal ve yap glivenligine iligkin biitlin gerekli
tedbirlerinin tamaminmn alternatif olarak idare tarafindan alinabilmesi hem teknik imkan hem
de personel sayist itibarryla miimkiin degildir. Kald: ki idare tarafindan ongoritlebilecek biitiin



tedbirlerin degil sadece can ve mal giivenlifine yonelik tedbirlerin almmasi zorunlulugunun
bulundugu gézden uzak tutulmamalidar.

63. Diger yandan Anayasa’nin 125. maddesi geregince idarenin eylem ve islemleri
yargt denetimine tabi olup idare tarafindan uygun gériillen tedbirlerin can ve mal gitvenligi ile
yap1 glivenligine yonelik olmadifinn dava konusu yapilabilmesi de miimkiindiir. Ayrica 4735
sayil Kanun’un 36, maddesi geregince bu Kanun’da hiikiim bulunmayan hallerde 11/1/2011
tarihli ve 6098 sayih Tirk Borglar Kanunu hitkiimleri uygulanacak olup uygulanacak
tedbirlere iligkin dofan alacaklarin amlan Kanun hikiimlerine gére tahsili miimkiin
olabilecektir.

64. Buna gére s6zlegmenin feshi halinde can, mal ve yap: giivenligini saglamak tizere
alinacak tedbirleri belirleme yetkisinin idareye verilmesinin yiklenicilere agin kiilfet
yitklemedigi ve bu kisilerin sézlesme dzgiirliifiine yonelik simirlama dolayisiyla katlanmak
zorunda kaldiklar1 kiilfet ile saglanmak istenen kamu yarar: arasinda adil dengenin
bozulmadig! anlagilmaktadur.

. 63. Aciklanan nedenlerle kural, Anayasa’nun 13. ve 48. maddelerine aykiri degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’mn 2., 5., 17. ve 35. maddesine aykir oldupu ileri siiriilmits ise de
bu bajlamda belirtilen hususlarin Anayasa’nim 13. ve 48. maddeleri yoniinden yapilan
deperlendirmeler kapsaminda ele alnmig olmasi nedeniyle Anayasa’nm 2., 5., 17. ve 33.
maddeleri ydniinden ayrica bir inceleme yapilmasma gerek goriilmemistir.

Kuralm Anayasa'nm 7., 10., 56., 63., 90., 123. ve 169. maddeleriyle ilgisi
goriilmemigtir,

3. Dordiincii Fikrada Yer Alan “...igili meviuannda diizenleme...”, Besinci
Fikrada Yer Alan “...Cumbhurbagkant...” ile Altmo) Fikranin Ugiincii Ciimlesinde Yer
Alan “,..Milli Egitim Bakanhjmnca...” ibareleri

a. Anlam ve Kapsam

66. 4735 sayili Kanun'un gegici 6, maddesinin dérdiincit fikrasinda anilan Kanun’un
gegici 5. maddesinin altme: ve yedinei fikralar kapsamindaki sézlesmeler igin birinei, ikinci,
ligiineti ve beginei fikralara uygun olarak ilgili mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi hitktim
altna alinmmg olup s6z konusu fikrada yer alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresi
dava konusu kurali olugturmaktadir.

67. Kanun koyucunun kendisine diizenleme yapma buyrufwyetkisi vermesi
diistintilemeyecegi ve Anayasa geregiince kanunla CBK ¢ikarma yetkisinin verilemeyecegi
gozetildiginde kuralla kastedilen diizenlemenin kamm veya CBK olmasi miimkiin degildir.
Kuralda hangi kenuda hangi diizenlemenin yapilacagmun belirtilmedigi ve genel olarak
diizenleme yapilacagt ongoriildigiinden, ilgili diizenlemelerin idarenin genel dilzenleyici
iglemlerini ifade ettigi anlagiimaktadir.



68. Gegici 5. maddenin altmer fikrasi kapsamindaki sozlesmeler 4734 sayili
Kanun’dan istisna edilen mal ve hizmet almlan ile yapim iglerinden Tiirk liras1 tizerinden
yapilan sdzlesmeler, yedinci fikrast kapsamindaki sozlesmeler ise kamu kurumu niteliginde
meslek kuruluglar ve st birliklerinin taraf oldugu veya bu kurulus veya birliklerin
kaynaklartyla kargilanan mal ve hizmet alim ile yapim iglerine iliskin Tiirk liras tizerinden
yapilan sézlegmelerdir.

69. 4735 sayili Kanun'un 2. maddesinde bu Kanun’un, 4734 saylh Kanun’a tabi
kurum ve kuruluglar tarafindan stz konusu Kanun hikimlerine gore yapilan ihaleler
sonucunda diizenlenen sdzlesmeleri kapsadig: hiikiim altina almnugtir. 4734 sayihh Kanun’un
2. maddesinde kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglar: ve bunlarin fist birlikleri anilan
Kanun'un kapsami digmda tutulmus, 3. maddesinde de ceza ve ihalelerden yasaklama
hitkiimleri hari¢ Kanun’un uygulanmayacagz mal ve hizmet ahmlartyla yapim  igleri
saytlmugtir. Gegici 5. maddenin altmer ve yedinci fikralarnda bu kurulug, alim ve islere de yer
verilmek suretiyle bu kapsamdaki yiiklenicilerin de fiyat farki, ek fiyat fark: veya sozlesmenin
devri gibi imkénlardan yararlanmast saglanmustr. Gegici 6. maddenin déediincii fikrasiyla da
aynt yénde diizenleme yapilmustir,

70. Gegici 5. maddenin altmer fikrasinda idareler tarafindan amilan maddeye uygun
olarak diizenleme yapilabilecegi, yedinci fikrada ise maddeye gore fiyat fark: denebilmesine
yonelik ilgili kurulug veya dist birligin mevzuatinda dizenleme yapilabilecegi hitkiim altina
alinmugtir. Bu itibarla gegici 5. maddenin altmer fikeas: geregince idare, yedinci fikrast
gerefince de kamu kurumu niteligindeki meslek kurulugu ve iist birlik tarafindan ilgili
mevzuatta diizenleme yapilabilecektir. Bu durumda gegici 6. maddenin dérdiincii fikrast
geregince diizenleme yapabilecek olanlarin idare ve meslek kuruluglariyla bunlarmn st
birlikleri oldugu anlagiimaktadir.

71. Kuralla gegici 5. maddenin altmer ve yedinei fikralart kapsamindaki stzlegmeler
igin gegici 6. maddenin birinci, ikinci, tiglincii ve beginci fikralara uygun olarak ilgili
mevzuatinda diizenleme yapilabilecegi belirtilmekle bu sézlesmeler bakimindan da anilan
fikralarda diizenlenmis olan fiyat farki, ek fiyat farky, siire uzatmu ve fesih imkanlarindan
yararlamlmas: saglanmagtir,

72. Gegici 6. maddenin besinci fikrasinda da birinci fikranin (a) ve (b) bentleri
kapsarmina girecek alim tiirlerd, trtin ve girdiler ile bu bentlere iliskin hesaplama yontemlerini;
() bendinde belirtilen oranlan ve uygulama dénemini; bagvuru ve onay siireleri ile fiyat farks,
ek fiyat farks, siire uzatim ve sozlesmenin feshine dair diger hususlar dahil birinci ila
ddrdiincii {ikralarin uygulanmasmna iliskin esas ve usulleri tespite Cumbhurbagkant’nin yetkili
oldufu hikme baglanmigtr. Anilan fikrada ver alan “...Cumhurbagkan...” ibaresi dava
konusu diger kural: olugturmaktadir.

73. 86z konusu maddenin altmer fikrasinin birinei ctimlesinde ise tasuma yoluyla
egitime erigim kapsaminda bu maddenin yiirtirliige girdigi tarihten 6nce 4734 sayili Kanun’a
gore ihale edilen veya aymi Kanun’un 22. maddesine gdre imzalanan 6grenci tagima ve jle
yemegi hizmet alimlarma iligkin sozlesmeler ile aym Kanun'un 3. maddesinin (e) bendine
gore imzalanan 6gle yemegi hizmet almlarna iligkin sozlesmeler i¢in de ek fiyat farkinin
verilebilecegi, ikinei ciimlesinde bu fikra kapsamindaki s6zlesmelerde bu maddenin diger
fikralanmm uygulanmayacag, figiincii ciimlesinde de bu fikra kapsaminda ek fiyat fark:



hesaplanmasina iligkin esas ve usullerin Kamu Thale Kurumunun gériigii tizerine Milli Egitim
Bakanliginca belirlenecegi dngrillmiigtir. Amlan figiineli ctimlede yer alan “.. Milli Egitim
Bakanhginca... ” ibaresi ise dava konusu bir diger kurah olugturmaktadr,

b. iptal Talebinin Gerekgesi

74. Dava dilekgesinde 6zetle; idareye smusiz ve belirsiz bir diizenleme yetkisinin
verilemeyecegi, alim tiirleri, iirlin ve girdiler ile bunlara iliskin hesaplama yéntemleri, ilgili
oranlar, uygulama donemleri, bagvuru ve onay siireleri, ek fiyat fark: verilmesi, siire uzatima,
ve sbzlesmenin feshine iliskin usul ve esaslarin genel gercevesinin keyfilige izin vermeyecek
bigimde kanunla ¢izilmesi gerektigi, bu konuda dava konusu kurallarla nesnel ve objektif
Slglitlerin ortaya konulmadifis, tammnan yetkilerin kullamlmasiyla yapilacak diizenlemelerin
stzlesmenin karg: tarafi konumunda bulunan kimselerin ticari ngériilebilirliklerinin ortadan
kaldirlmasina, keyfl uygulamalara ve aynmeilipa neden olabilecegi, ©zel tegebbils
bakimindan giivensiz ve belirsiz bir ortamm olusabilecegi, bu durumun kamu maliyesinde
zarara neden olabilecei, Cumhurbagkani’na taninan yetkilerin Anayasa’ya gére taninabilecek
vetkilerden olmadigs, miilkiyet hakki ve sozlesme 6zglirliiginiin smurlanmasi sonucunu
doguran yetkiler bakimindan kanunilik sartiun saglanmadifi, yasama iglemlerinin kamu
yararmi gergeklestirmek amaciyla yapimast gerektigi, dordiincti fikrada yer verilen ilgili
mevzuann ne coldufunun ortaya konulmadifr ve bu durumun ilgili uluslararas: sézlegme
hitkiimlerine de uygun olmadig1 belirtilerek kurallarin Anayasa’nin Baglangic kismu ile 2., §.,
6., 7., 10, 13., 35,, 48., 90., 104, 123,, 135. ve 167. maddelerine aykir1 oldugu ileri
stiriilmiigtiir,

c. Anayasa’ya Aylkurilik Sorunu

i. Besinci Fikrada Yer Alan “...Cumhurbagkan...” ve Altmer Fikrada Yer Alan
“...Mill{ Egitim Bakanhgmca...” Ibareleri

75. Anayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tiirk Milleti adina Tirkiye Biyik
Millet Meclisinindir, Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine ait olmas: ‘ve bu yetkinin devredilememesi, kuvvetler ayrih
ilkesinin bir geregidir. Bu hitkme yer veren Anayasa'mn 7, maddesinin gerekgesinde yasama
yetkisinin parlamentoya ait olmasi "demokrasi rejimini benimseyen sivasi rejimlerde
kaginimaz bir durum” olarak nitelendirilmigtir. Ayrica gerekgede "Millet ading kanun koyma
yetkisini yasama meclisi yerine getirir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasanin 99 ve 129
uncy maddeleri hilkiimleri saklidir” denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalar
belirtilmigtir. Madde gerekgesinden de anlagilacaf {izere yasama yetkisinin devredilemezligi,
esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda bagka bir organca kullanilamamas: anlamina
gelmektedir. Anayasamm 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma yetkisinin
devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, §
15).

76. Tiirevsel nitelikteki diizenleyici iglemler bakimindan yliriitmenin diizenleme
yetkisi, smirh, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin
ve ¢ergevesi ¢izilmeksizin, yiirlitme orgamina diizenleme yetkisi veren bir kanun kural ile
smursiz, belirsiz, genig bir alamin yiiriitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasa'nin
belirtilen maddesine aykinlik olugturur, Bununla birlikte yasama organmin temel ilkeleri ve



cergeveyi kanunla belirlendikten sonra uzmanlk ve idare teknigine iligkin hususlan
yiirlitmeye birakmasy, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42,
K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57).

77. Anayasa’nmn acikea kanunia diizenlenmesini ongdrmedigi konularda kanunda
genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrmtilarin diizenlenmesinin yiiriitmenin tiirevsel
nitelikteki diizenleyici islemlerine birakilmas) miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenleme yapilmasi &ngdrillmeyen konularda yasamanm asliligi ve Cumhurbagkanlif
kararnameleri haricinde gegerli olan yiiriitmenin tirevselligi ilkeleri geregi idari iglemlerin
kanuna dayanmasi zorunlulufu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken
gergeve, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini 6ngérdiigii durumdakinden gok daha genig
olabilecektir. (AYM, 19/2/2020, E.2018/91, K.2020/10, § 110; E.2019/36, K.2021/15,
4/3/2021, § 56).

78. 4735 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasmda anifan Kanun’da belirtilen
haller digmda sozlesme hilkiimlerinde degisiklik yapilamayacaps ve ek soézlegme
diizenlenemeyecegi, 8. maddesinin ikinei fikrasinda sézlegmede yer alan fiyat farkma iligkin
esas ve usullerde sozlesme imzalandiktan sonra degisiklik yapilamayacafi, stz konusu
maddenin birinei fikrasinda ise s6zlesme tirlerine gore fiyat farki verilebilmesine iligkin esas
ve usulleri tespite Kamu fhale Kurumunun teklifi tizerine Cumhurbaskani’nin yetkili oldugu
hiikiim altina alinmigtir, Farkli amaglarla ihdas edilen bu hitkiimlerle kurulan sistem nedeniyle
yilklenicilerin baglangicta dngdriilemeyen ve sdzlegme siiresi iginde ortaya gikabilecek fiyat
artiglart nedeniyle zarara ugramalar s6z konusu olabilecektir. Gerekgesinde de ifade edildigi
fizere bu olumsuzlugun giderilmesi amaciyla kabul edilen gegici 6. maddeyle uluslararast
dloekte 2022 yilinda ortaya gikan gelismelere bagli olarak enerji fiyatlart bagta olmak tizere
girdi fiyatlarinda ortaya ¢kan ongdrilmeyen artiglardan yiklenicilerin  korunmasmn
amaglandif1 anlagilmaktadir.

79. Gegici 6. maddenin birinei, ikinci ve {igiincti fikralarmda; getirilen imkanlardan
yararlanma bakimndan baglangi taribi, fiyat farki alma imkam bulunanlar yoniinden orantn
artirtlabilecegi, fiyat farki alma imkAn: bulunmayanlara fiyat fark: verilebilecei, fiyat farks
hesaplamasinda endekslerden yararlamlacag, ek fiyat farki verilebilecegi, belirli tarihler
arasinda gergeklestirilemeyen yapmm igleri igin siire uzatuni verilebilecegi, belitli tarihten
once yaptlan ve devam etmekte olan stzlesmelerden sézlesme bedelinin yiizde on begine
kadar olanlarin feshedilebilecegi Sngdriilmiis ve fesih hususlarinda diizenlemeler yapilmigtir.

80. Maddenin besinci fikrasiyla Cumhurbagkan’na Onceki fikralarda yapilan
diizenlemeler gergevesinde cesitli yetkiler verilmistir. Buna gore Cumhurbagkam: birinci
fikramn (2) ve (b) bentleri kapsamma girecek alim tiirleri, triin ve girdiler ile bu bentlere
iligkin hesaplama yontemlerini; (a) bendinde belirtilen oranlan ve uygulama ddnemini;
bagvuru ve onay siireleri ile fiyat farks, ek fiyat farky, stire uzatimy ve sdzlesmenin feshine dair
diger hususlar déhil onceki fikralarn uygulanmasina iligkin esas ve usulleri tespit
edebilecektir. Bu diizenlemeden anlagilacag tizere Cumhurbagkani’na alim tiirdi, {iriin, girdi,
hesaplama yéntemi, oran, uygulama ddnemi, bagvuru ve onay siiresi ile fiyat farks, ek fiyat
farky, stire uzatim: ve sozlesmenin feshine dair diger hususlar déhil esas ve usul belirleme
yetkisi verilmektedir,



81. Bununla birlikte dava konusu kural, Cumhurbagkans’nin “Birinci fikranin (a) ve
(b) bentleri kapsamna girecek alum tirleri, drin ve givdiler ile bu bentlere iliskin hesaplama
yontemlerini” neye gre tespit edecefii konusunda herhangi bir oigiit ya da cergeve
icermemektedir. Ayrica atif yapilan (a) bendinde Cumhurbagkani’na diizenleme yapma
yetkisi verilen hesaplama yonteminin dahi diizenlenmedigi goriilmektedir. Hakeza kuralda
Cumhurbagkani'na “(a) bendinde beliriilen oranlari” belirleme yetkisi verilmis ise de bu
konuda da herhangi bir 8lgiit ya da gergeve belirlenmemistir. Ote yandan bu oranm ne oldugu
atif yapilan (a) bendinde dahi belirli olmadig gibi anilan bentte herhangi bir alt ya da iist smir
da belirtilmemistir. Bu durumda genel gergevesi kanunla belirlenmeden Cumhurbaskam’na
tamnan diizenleme yetkisinin yasama yetkisinin devredilmezligi ilkesiyle bapdagmadig
sonucuna ulagilmaktadir.

82. Gegici 6. maddenin altmor fikrasinda tagima yoluyla egitime erigim kapsaminda
Ogrenci tagima ve 6gle yemegi hizmet alimlanmin belirli tarihler arasinda gergeklestirilen
kisimlart igin ek fiyat fark: verilebilecegi hitkiim altma almmugtir, Ancak bu kapsamdaki
sozlesmelerde/protokollerde b maddenin diger fikralarinim uygulanmayacag, ek fiyat farks
hesaplanmasina iligkin esas ve usullerin Kamu Thale Kurumunun gériisii iizerine Milli Egitim
Bakanlifinca belirlenecedi Sngdriitmiistiir.

83. Sozlesme/protokol konusu mal ve hizmet kalemleri ve ek fiyat farkinmn
uygulanacagi zaman aralif belirliyken ve birinci fikranin (b) bendinde oldugu gibi ek fiyat
farks hesabmun kanunla somut 8lgtilere dayandrilabilmesi imkam varken hesaplamaya iligkin
esas ve usul belirleme yetkisinin Milli Egitim Bakanligima verilmesi yasama vetkisinin devri
niteligindedir,

84. Agiklanan nedenlerle kurallar, Anayasa’nin 7. maddesine aykindir. Iptalleri
gerekir,

Muhterem INCE bu goriige katilmamustir.

Kurallarm Anayasa’nn 2. ve 5. maddelerine de aykir oldugu ileri stirtilmils ise de bu
baglamda belirtilen hususlarn Anayasa’nin 7. maddesi yoniinden yapilan degerlendirmeler
kapsaminda ele alnmig olmas nedeniyle Anayasa’nin 2. ve 5. maddeleri yoniinden ayrica bir
inceleme yapilmasina gerek goriilmemistir.

Kurallar, Anayasa’nin 7. maddesine aykin goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa’nin Baglangie kismu ile 6., 10., 13, 35., 48., 90,, 104,, 123, 135, ve 167. maddeleri
yoniinden incelenmemistir,

il. Dérdiincii Fikrada Yer Alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresi

85. 4735 sayih Kanun’un gegici 6. maddesinin beginci fikrasinda yer alan
“...Cumhurbaskan...” ibaresinin iptali nedeniyle dordiincii fikrasinda yer alan . ilgili
mevzuatinda diizenleme...” ibaresinin uygulanma imkém kalmamistir. Bu nedenle anilan
kural 6216 sayili Kanun'un 43. maddesinin (4) numaral: fikras: kapsaminda degerlendirilmis
ve bu kural ybniinden Anayasa’ya uygunluk denetiminin yapilmasina gerek gortilmemistir.



C. Kanun’un 34, Maddesiyle 6361 sayil: Kanun'a Eklenen Gegici 9. Maddenin
(14) Numaral Fikrasinn Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

86. 19/10/2005 tarihli ve 5411 sayil: Bankaciltk Kanunu’nun 111. maddesinin birinci
fikrastyla “Bu Kanun ve ilgili diger mevzuat ile verilen yetkiler gercevesinde tasarruf
sahiplerinin hak ve menfaatlerinin korunmasi amacwyla, mevduatin ve kathm fonlarmmn
sigorta edilmesi, Fon bankalarmn yonetilmesi, malf binyelerinin giiglendirilmesi, yeniden
yapilandwilmasy, devri, birlegtirilmesi, sang, tasfiyesi, Fon alacaklartin takip ve lahsili
islemlerinin yiirtitillmesi ve sonuglandiridmasy, Fon varhik ve kaynaklarin idare edilmesi ve
Kanunla verilen difer gorevierin ifast igin...” Tasarruf Mevduati Sigorta Fonu (Fon)
kurulmus, Fonun kamu tiize! kigiligini haiz, idari ve mali 6zerklige sahip oldugu belirtilmistir,

87. Amlan maddenin Ugiinet fikrasinda Fonun, Tasarruf Mevduat Sigorta Fonu
Kurulu (Fon Kurulu) ve Bagkanlhktan olustuguy, ikinci fikrasmda ise Fonun gérevini yaparken
bagimsiz oldugu, kararlarinin yerindelik denetimine tabi olmads, higbir organ, makam, merci
veya kisinin, Fon Kurulunun kararlarm etkilemek amaciyla emir ve talimat veremeyecedi hitktim
altina almmugtir,

88. Stz konusu Kanun’un 112. maddesine gore Fon Kurulu, Fonun karar organidir.

89. Tasarruf finansman sirketlerince yiiriitillen tasarruf finansman faaliyetlerine
iligkin hususlar esas olarak 6361 sayili Kanun’da diizenlenmigtir.

90. Antlan Kanun’un 3. maddesinde tasarruf finansman faaliyeti “Bir sozlesme
kapsammda dnceden belirlenmiy kogullarn gercekiesmesi sartyyla konut, ¢anlr is yeri veya
fagin edinimi igin foizsiz finansman esaslarma gire belirli bir sire tasarvuf edilmesi,
miigterilere finansman kullandiridmast ve toplanan tasarruflarin  yonetimi...” olarak
tarimlanmistir,

91. Kanun’un 39/A maddesinde de tasarruf finansman sozlesmesi “...belirli bir
tasarryf tutarr ve dinemine bagh olarak dnceden belirlenmis kosullarin gergeklesmesi
sartyla konut, catly is yeri veya tagut edinimi igin migteriye finansman kullanma hakk veren,
sirkete ise mugteriye ait birikmis tasarruf tutarmy yonetme, geri odeme ve finansman
kullandrma  yikimluligi ile organizasyon ticreti alma hakky veren, faizsiz finansman
esaslaring gove diizenlenen sézlegme ... geklinde tanimlanmigtr,

92. Tasarruf finansmamna iliskin olarak Kanun’un “Tasarruf finansman sozlegmest”
baglikly 39/A ve “Tasarruf finansman faaliveti” baghikli 39/B maddelerinde bazi diizenlemeler
yapimistir, Bu baflamda 39/A maddesinde szlesmenin diizenlenmesi ve uygulanmasina
iligkin esaslara yer verilmis, 39/B maddesinde ise tasarruf ve finansman planina, tasarruf fon
havuzuna yénelik hiikiimler dngbriilmiis, tasarruf finansman girketlerinin faizsiz finansman
esaslarma goére faaliyet gosterece§i ve amilan maddenin uygulanmasmma iligkin usul ve
esaslarm Bankactlik Ditzenleme ve Denetleme Kurulunca (BDDK) yapilacagt belirtilmigtir,

93. Kanun’un “Tasarryf finansman girketinin faglivet izninin  koldiridmast ve
tasfiyesi” baghkh 50/A maddesinde likiditeye iligkin sorunlar, gerekli tedbirlerin almmamas



veya tedbirler alinsa da mali biinyesinin gliglendirilemeyeceginin tespit edilmesi hallerinde
tasarruf finansman sirketinin tasfiyesine karar verilmesi konusunda BDDK yetkili kilmmgtir.
Anilan madde uyarinca tasfiyeye karar verilmesi halinde miisterilerin sozlesmelerde yer alan
finansman kullanma haklar uygulanmayacaktir. Maddede ayrica tasfiyenin nasil yapilacag,
sirketin genel kurul yetkilerinin Fon tarafindan kullanilacagy, tasfiyeye iligkin usul ve
esaslarin Fon Kurulu tarafindan belirlenecei hitkiim altna alinmugtir, Ayrica Kanun'un
“Tasarruf finansman girketlerinin intibak sireci” baghkli gegici 7. maddesinin (4) numarali
fikrasinda belirtilen hallerde de BDDX tarafindan S0/A maddesinin birinei fikras: kapsaminda
tasfiye karan verilebilecegi ongtriilmiistir,

94. Kanun’un gegici 9. maddesinde ise 50/A maddesi ve gegici 7. maddenin
dordiincti fikrast kapsaminda tasfiyelerine karar verilen ve tasfiyeleri Fon tarafindan atanan
tasfiye komisyonlarmca yiriitillen tasarruf finansman sirketlerine ait tasarruf finansman
stzlesmelerinden tasarruf doneminde olanlarmin devrine iliskin hususlar diizenlenmis, anilan
maddenin dava konusu (14) numaral fikrasiyla da Fon Kuruluna finansman sozlesmelerinin
devrine iligkin diger usul ve esaslan belirleme vetkisi verilmistir.

2. iptal Talebinin Gerekoesi

95. Dava dilekgesinde dzetle; hukuk devleti ve idarenin kanuniligi ilkeleri geregince
idarenin takdir yetkisinin swirlarinn kanunla, gizitmesi gerektiii; dava konusu kuralla Fon
Kuruluna smulart belirsiz, gok genis bir diizenleme yetkisinin verildigi, temel ilkeleri
belirlenmeksizin ve gergevesi cizilmeksizin Fon Kurulunun yetkilendirilmesinin yasama
yetkisinin devri niteliginde oldugu, tanman yetkinin Fon Kurulu tarafindan 6znel ve keyfi
uygulamalara sebep olabilecek ve aynmeilik olugturacak bigimde kullamlabilecegi, ayrime
muamelenin devletin zel tegebbiistin korunmas: yontindeki pozitif yiikiimbiligiyle de
bagdasmayacagi, yetki kapsaminda yapilacak diizenlemelerin millkiyet hakkim ve sozlesme
Ozglrltigind smirlayabilecegi, bu durumun kanunilik ilkesine aykirt olacagy, kanunilik ilkesi
geregince ayrmtih diizenleme yapimamasmm titketicilerin korunmas: yoniindeki devlet
yukimliliklerini ihlal ettigi, yetkinin nasil kullalacagina iligkin belirsizligin hukuki
ongoriilemezligin yam sira ekonomik Sngérilemezlige de neden olacagt, bu durumun ise para
piyasalarmdaki dengeyi bozacag, uluslararas sozlesmelerle bagdagmadig: belirtilerek kuralin
Anayasa’nin 2., 5., 7., 10., 13, 17., 35., 48., 90., 123., 167. ve 172. maddelerine aykin oldugiu
ileri stiriilmiigtiir,

3. Anayasa’ya Aykirihk Sorunu

96. 6361 sayih Kanun’un tasfiye halindeki sirketlere iligkin tasarruf finansman
sbzlesmelerinin devrine iliskin gegici 9. maddesinin gerekgesinde belirtildigi tizere kuraila
“...sdzlesmelerin sisteme geri kazandirimasy, tasarryf sahiplerinin hak ve menfaatlerinin
korunmast ve magduriyetlerinin giderilmesi, bununla beraber sisteme duyulan giiven ve
istikrarin korunmas:...”nin amaglandig belirtilmistir.

97. Anayasa’nin 35. maddesi miilkiyetin korunmasmna, 47. maddesi konut hakkina,
48. maddesi sézlesme Gzgiurliigiine, 167. maddesi piyasalarin saglikls ve diizenli islemesine,
172. maddesi ise tilketicilerin korunmasma iligkin devletin pozitif yikimliiliiklerini
diizenlemig olup gegici 9. maddenin gerekgesinde ifade edilen amaglarmn bu yitktimliilitkleri
yerine getirmeye yonelik oldugu anlagiimaktadir.



98, Ancak belirtilen yiikiimliilitkleri yerine getirmek iizere yapilan diizenlemelerin
Anayasa’nm ilgili diger hitkiimlerine de aykirt olmamas: gerekmektedir.

99. Anayasa’da kigilerin konut, igyeri ve/veya tasit sahibi olmasma yonelik
finansman sistemlerinin kanunla diizenlenecegine iligkin bir diizenleme yoktur. Buna gére
kanun koyucunun bu konuda genel ilkeleri ve gergeveyi belirledikten sonra ayrmtilarin
diizenlenmesi hususunda yiiriitmeye/idareye yetki vermesinde bir sakinca yoktur. Dolayisiyla
bu konuda yapilacak diizenlemelerde kanunla genel ilkeler ve gerceve gizildikten sonra diger
hususlarn diizenlenmesi yetkisi yiiriitmeye/idareye birakilabilecektir.

100. Amlan Kanun'un gegici 9. maddesinin (1) numarali fikrasinda sézlesmelerin
Fon tarafindan intibak siirecinde olan ve/veya intibak stirecini tamamlayarak faaliyet izni alan
sitketlere devredilebilecedi, devrin bu girketlerin talebi {izerine gergeklesecegi, tasfiye
stirecindeki  sirketler nezdindeki sozlesmeler ile tasarruf dénemindeki sozlesmelerin
devredilecedi, tasarruf tutar kargihfmn Fon tarafindan nakit olarak tasfiye masasina
ddenecefi hiikme baglanmg ve devre konu tasarruf tutarinin tantmi yapilmigtir.,

101. Soz konusu maddenin ¢1) ila (13) numarali fikralannda da Fon tarafindan
Odenen tutarm takibine iligkin esaslar diizenlenmis; kiyasen uygulanacak hiikiimler
belitlenmis; devreden sirket kayitlarinin esas alinacag ve ayirm yapiimaksizim hukuki siireci
devam edenler harig tim tasarruf sézlesmelerinin kapsama dahil oldugu, miisterinin fesih
talebinde bulunabilecegi ve bu durumda denecek tutar, sézlegmesini devralan girkette devam
etmek isteyen miisteri igin ddenecek tutar ve bu tutarin devralan girkete Sdenme zamani, yeni
sbzlegme imzalanacagi, Snceki sozlesme donemindeki tutar ve siirenin dikkate almacag, ara
donemde Gdenmeyen tutarlar igin gecikme ve temerriit hitkiimlerinin uygulanmayacag,
muisteriye tahsisat yapilmasi igin gereken sartlar, devreden sirkete iade edilen sozlesmelerle
ilgili devralan girketin deme yukimliiligh bulunmadig: belirtilmis; sozlesmesi iade edilen
miigteriye Sdenmeyen tutarlarm takibine iligkin hususlar diizenlenmis, stzlesmeleri
devralmak isteyen sirketler icin BDDK min uygun goriisiiniin alinmas gerektigi ve uygulama
stiresinin bir y1l oldugu belirtilmistir,

102. Maddenin dava konusu (14) numaral fikrasiyla da tasarruf finansman
sdzlegmelerinin devrine iligkin diger usul ve esaslarin Fon Kurulu tarafindan belirlenecei
hiikiim altina abinmgtir,

103. Gegici 9. maddede yer alan ditzenlemeler diginda kalan hususlarda, sistem
biittinliigii gergevesinde Kanun’un tasarruf finansman faaliyetlerine iligkin diger hikiimlerinin
uygulanacagy ortadadir. Bu kapsamda olmak iizere drnegin devralan sirketle imzalanan yeni
tasarruf finansman sozlesmesi, Kanun’un 39/A maddesinde diizenlenen hiikiimlere tabi
olacaktir. Dolayistyla Fon Kurulu tarafindan belirlenecek diger usul ve esaslarm smirlary,
gegici 9. maddenin yan: sira ilgili diger maddelerle de yapilan diizenlemeler dikkate alinarak
¢izilecektir. Nitekim kuralda yer alan “Tasarruf finansman sozlegmelerinin devi...” ibaresi,
tasfiye halindeki (devreden) sirket nezdindeki sozlesmelerin devralan sirkete devrini ifade
etmekte olup bu devre iligkin esas unsurlarin maddede agikga diizenlenmedipi soylenemez.
Buna gore stzlegmelerin devrine iligkin genel ilkeler ve gercevenin kanunla cizildigi ve
ayrintilarm diizenlenmesi yetkisinin Fon Kuruluna devredildigi gozetildiginde kuralin yasama
yetkisinin devri niteliginde oldugu ssylenemez.



104. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’min 2. ve 7. maddelerine aykun degildir.
Iptal talebinin reddi gerekir.

Kuralin Anayasa’nn 5., 35., 48., 167., ve 172. maddelerine de aykin oldugu ileri
stirlilmtis ise de bu baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’nin 2. ve 7. maddeleri yéntinden
yapilan degerlendirmeler kapsaminda ele alinmg olmasi nedeniyle Anayasa’nn 3., 35., 48.,
167., ve 172. maddeleri yoniinden ayrica bir inceleme yapilmasina gerek goriilmenmistir,

Kurahin Anayasa’nm 10., 13,, 17., 90. ve 123. maddeleriyle ilgisi goriilmemistir.

D. Kanun’un 35. Maddesiyle 7091 Sayili Kanun’un 5. Maddesine Eklenen (9)
Numaral Fikranm Incelenmesi

1. Anlam ve Kapsam

105, 20/7/2016 tarihli ve 2016/9064 sayili Bakanlar Kurulu karariyla tilke genelinde
ilan edilen olaganiistii hal kapsaminda, darbe tesebbiisii ve terdrle miicadele cercevesinde
gerekli bazi tedbirlerin alinmasi amaciyla ihdas edilen 7091 sayih Kanun’un “Devir
islemierine iligkin tedbirler” baglikli 5. maddesiyle daha énce kapatilarak Vakiflar Genel
Midiirligii ve Hazineye devredilen kurum, kurulus, 6zel radyo ve televizyonlar, gazete, dergi,
yaymevi ve dagitun kanallarnin varliklarma iliskin Vakiflar Genel Midiirligiiniin ve
Hazinenin yetkilerine ve yapacaklar islemlere iligkin diizenlemeler yapilmgtir.

106. Bu kapsamda amlan maddenin (1) numarali fikrasinda devralman varhklarla
ilgili olup kanaat getirici defter, kayit ve belgelerle tevsik edilen borg ve yiikiimliiliklerin
tespiti; highir sekilde devraliman varliklarin degerini gegmemesi, ek mali kitlfet getirmemesi,
astl borglu ve diger kefiller hakkinda kesin aciz vesikas1 bulunan haller hari¢ olmak tizere
kefaletten dogmamast ve Fethullahgt Terdr Orglitine (FETO/PDY) veya diger terdr
orgiitlerine aidiyeti, bu orgiitlerle iltisaki veya irtibatt olmayan kisilerle gergek mal veya
hizmet iligkisine dayanmas: sartiyla bu varhiklarin degerlendirilmesi suretiyle bunlarin uygun
bir takvim déhilinde 6denmesi ile kapatilan kurum ve kuruluglarn taahhiit ve garanti ettigi
ancak vermedigi mal ve hizmet bedellerinin 6demesinin durdurulmast veya ddeme yetkileri
Vakiflar Genel Midiirliigii ile Hazineye tanmmgtir.

107. Dava konusn kuralin gerekgesinde de ifade edildigi fizere 5. maddenin
uygulanmasinda karsilagilan sorunlarin giderilmesi ve alacaklara iligkin belirsiz siirecin sona
erdirilmesi amactyla bazi diizenlemeler yapilnus, diger diizenlemelerin yan sira dava konusu
(9) numaraly fikrayla, fikranin miinhasiran 5. madde uyarmca yapilmas: gereken ilemlerin
yliriitilmesine esas olmak iizere uygulanacag belirtildikten sonra madde kapsaminda talepte
bulunanlar hakkinda; milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit edilen yap:, olusum veya
gruplara ya da ter6r orgiitlerine tyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibati nedeniyle devam
etmekte olan herhangi bir adli sorusturma veya kovugturma bulunup bulunmadigz,
kovusturmaya yer olmadigma, beraatine, ceza verilmesine yer olmadigina, davanmn reddine
veya diigmesine karar verilip verilmedigi hususlart dikkate alinarak islemlerin
sonuglandirilacagt hitkiim altma almmustrr.



108. Bu suretle stz konusu varliklarla ilgili borg ve yikiimliiliiklerin &denebilmesi
igin (1) numaral; fikrada ongorilen sartlardan biri olan mal ve hizmet iligkisinin karg:
tarafimn Fethullahgt Teror Orgiitii (FETO/PDY) 'ne veya diger terr orgiitlerine aidiyeti, bu
orgiitlerle iltisaki veya irtibati olmamasi sartimn gergeklesip gerceklesmediginin
aragtinlmasinda sorugturma ve kovugturma siirecine iligkin hangi asamalarmn dikkate almacag:
hususunda belirlilik saglanmaya caliglmig, bu sarta iligkin degerlendirmenin yargisal
stireglerle somutlagtiriimig daha nesnel kistaslara dayandirilmasi amaclanmugtar.

2. Iptal Talebinin Gerekgesi

109. Dava dilekgesinde Szetle; milli giivenlige tehdit olusturan yapi, olusum veya
gruplart ya da terér orgiitlerini tespit edecek mercinin ve bunlara fiyeligin, iltisak yahut
bunlarla irtibatin nasil ve kim tarafindan tespit edileceginin belirsiz oldugu, temel ilkeleri
belirlenmeksizin ve gergevesi gizilmeksizin idareye, milli giivenlige tehdit olugturan yapy,
olugum, grup veya terdr Orgiitlerini tespit etme yetkisinin verildigi, kesin hiikmiin
baglayicilih ilkesine aykiri olarak kuralda belirtilen yargisal islemlerin kesinlesmeden
dikkate almabilecegi, suglulugu yargi karartyla hiikmen sabit olmamig kisilere suglu
muamelesi yapilarak karar verilebilecegi, kural kapsammda olan kisilerle olmayan kigiler ve
Ozel hukuk tiizel kisileri arasinda aynmeilik yapilabilecegi, 5. maddede idareyi kayitlayacak,
idarenin takdir yetkisini keyfl bigimde kullanmasm 8nleyecek highir nesnel, agik, net,
anlagtlabilir 8iglitiin bulunmadigy, benzer yondeki Anayasa Mahkemesi kararlarin dikkate
alinmadig1, bu durumun taraf olunan sizlesme hitkiimleriyle bagdasmadig belirtilerek kuralin
Anayasa’nin Baglangig kistm ile 2., 7., 10., 13, 35, 36., 38., 40., 48., 90., 123. ve 153,
maddelerine aykirt oldugu ileri stiriilmiigtiir,

3. Anayasa’ya Aykirthk Sorunu

110. Anayasa’nin 35. maddesinde “Herkes, miilkiyet ve miras haklarina sahiptir./ Bu
haklar, ancak kamu yarar: amaciyla, kanunla stmrlanabiliv./ Miilkivet hakkamn kullamimas:
toplum yararina aykirs olamaz.” denilmektedir,

111. Anayasa'nin anilan maddesiyle giivenceye baglanan miilkiyet hakkl, ekonomik
deger ifade eden ve parayla degerlendirilebilen her tiirlii mal varhg hakkun kapsamaktadir
(AYM, E.2015/39, K.2015/62, 1/7/2015, § 20). Bu baglamda miilk olarak degerlendirilmesi
gerektiginde kusku bulunmayan menkul ve gaynmenkul mallar ile bunlarin tizerinde tesis
edilen sinirh ayni haklar ile fikil haklarm yan: sira icras) miimkiin olan her tirlii alacak da
miilkiyet halkkmnin kapsamina déhildir (AYM, E.2022/103, K.2022/150, 30/11/2022, § 9;
Mahmut Duran ve digerleri, B. No: 2014/11441, 1/2/2017, § 60).

112, Dava konusu kuralla 5. madde kapsaminda OHAL KHK’lanyla devralman
varliklarla ilgili alacaklara iliskin taleplerin sonuglandinlmasinin sartlart belirlenmigtir.
Kuralda alacaklarmn niteligine iliskin bir belirleme yapimadigindan alacak iddialarmmn yam
sita miilkiyet hakki kapsaminda degerlendirilebilecek olan icrass mimkiin alacaklar da
kapsamda olup kuralla bu nitelikteki alacaklarin tahsil edilmesine iliskin sartlarin ongériilmesi
suretiyle miilkiyet hakkina yénelik bir simrlama getirilmektedir,

113. Anayasa’nm temel hak ve ozgiirliklerin smurlanma rejimini diizenleyen 13.
maddesinde temel hak ve dzgiirliklerin ancak kanunla smirlanacagi, benzer sekilde 35.



maddesinde de miilkiyet hakkimin kanunla simirlanacag: hitkiim altina almmugtir. Buna gore
temel hak ve dzgiirtikleri ve bu kapsamda miilkiyet hakkim sirlamaya yonelik bir kanuni
diizenlemenin seklen var olmasi yeterli olmayip yasal kurallarm keyfilige izin vermeyecek
sekilde belirli, ulagilabilir ve ongdrillebiliv diizenlemeler niteliginde olmast gerekir.
Dolayisiyla Anayasa’nin 13. ve 35. maddelerinde smirlama &lgiitii olarak belirtilen kanunilik,
Anayasa’mm 2. maddesinde glivenceye baglanan hukuk devleti ilkesi 1sifinda
yorumlanmalidir,

114, Kuralla 5. madde kapsammdaki taleplerin sonug¢landmilmasinda talepte
bulunanlar hakkinda milll giivenlige tehdit olugturdugu tespit edilen yapi, olugum veya
gruplara ya da terdr drgiitlerine diyeligi veya iltisaki ya da bunlarla irtibatt nedeniyle devam
etmekte olan herhangi bir adli sorugturma veya kovugturmamn bulunup bulunmadifi,
kovusturmaya yer olmadigina, beraatine, ceza verilmesine yer olmadigma, davanmn reddine
veya diismesine karar verilip verilmedigi hususlarimn dikkate alinacagi hilkiim altina
ahnmgtr. Ancak kuralda belirtilen hususlardan hangisinin varlign hilinde talebin nasil
sonuglandirlacag, verilen yargi kararinm kesinlegmesinin beklenilip beklenmeyecepi agikca
ortaya konulmamug, farkli ihtimallerde taleplerin nasil sonuglandirilacagm keyfiligi
onleyecek bigimde belirli bir agiklik ve kesinlikte vasal gercevesi olugturulmamugtir. Bu
durumda alacak hakkmin konusu alacagn tahsil edilip edilemeyecegi, tahsil edilebilecekse
stirecin hangi agamasinda tahsil edilecegine iliskin belirliligin dolayistyla 6ngoritlebilirligin
saflandigindan s6z edilemez.

115, Diger yandan Anayasa'nin 13. ve 35. maddeleri uyarinca miilkiyet hakks ancak
kamu yarar1 amaciyla simirlandirilabilmektedir. Kamu yarar: kavrami miitkiyet hakkmin kamu
yaratimin gerektirdigi durumlarda sinirlandinimas: imkant vermekle bir simrlandirma amact
olmasmm yam swra miilkiyet hakkiin kamu yaran amaci disinda sinrlanamayacagini
Ongorerek ve bu aniamda bir smirlama smi olugturarak miilkiyet hakkim etkin bir gekilde
korumaktadir. Kamu yarar1 kavrami, devlet organlarmin tekdir yetkisini de beraberinde
getiren bir kavram olup objektif bir-tanima elverigli olmayan bu &lgiitiin her somut olay
temelinde ayrica degerlendiriimesi gerekir (Nusrat Kilah, B. No: 2013/6151, 21/4/2016, §§
53, 56; Yunis Aglar, B. No: 2013/1239, 20/3/2014, §§ 28, 29).

116. Temelindeki hukuki iligkinin varlg ve hukuka uygun olarak dogdugu
hususunda kusku bulunmayan bir alacagim suf alacaklisimn terér érgiitleriyle irtibath veya
iltisaklt oldugunun degerlendirilmis olmasi sebebiyle denmemesinin demokratik bir hukuk
devletinde mesru gorilmesi miimkiin degildir. Kugkusuz terér orgiitleriyle irtibath veya
iltisaklt olduklart somut ve hukuken kabul edilebilir delillerle ortaya konulan kigilerle ilgili
olarak makul ve 6leiilii tedbirlerin alinmasi devletin takdir yetkisi kapsamindadir. Ancak
bunlarm zel hukuk iligkileri gercevesinde ifa ettikleri yiikiimlitliklerinin bir sonucu olarak
dogan alacaklariin Sdenmemesi yolunda diizenleme yapilmasi bagvurulabilecek makul ve
mestu tedbirler arasinda kabul edilemez (AYM, E.2018/85, K.2022/127, 26/10/2022, § 119).

117. Anayasa Mahkemesi 26/10/2022 tarihli ve E.2018/85, K.2022/127 sayili
kararinda megru amaca iligkin yukaridaki gerekeelerle 5. maddenin (1) numaral fikrasinda
yer alan “...aidiyeti, iltisaks veya irtibat olmayan kigilerle...” ibaresini iptal etmistir. Iptal
edilen kurala benzer gekilde dava konusu kural gerefince de kapsamina giren alacaklarmn
Odenebilmesi i¢in kigilerin tertr baglantisi ithamy nedeniyle yiiriiyen yargrsal siirecler veya
verilen kararlar bulunup bulunmadifinin aragtirilmast ve bu konuda bir smirlama



yaptimadifmdan ddemelerin yapilmanias: séz konusu olabilecektir. Bu durumda alacaklarm
Odenmenmesi sonucunu dogurabilecek kuralin megru amacimn bulundugu séylenemez.

118. Agiklanan nedenlerle kural, Anayasa’nin 13. ve 35, maddelerine aykiridyr, Iptali
gerekir,

Kuralin Anayasa’min 2. maddesine de aykui oldugu ileri siirlilmiis ise de bu
baglamda belirtilen hususlarin Anayasa’min 13. ve 35. maddeleri yoniinden yapilan
degerlendirmeler kapsaminda ele alinmig olmasi nedeniyle Anayasa’mn 2. maddesi yéniinden
ayrica bir inceleme yapumasina gerek gortilmemigtir.

Kural Anayasa’nn 13. ve 35. maddelerine aykurt goriilerek iptal edildiginden ayrica
Anayasa'nin Baglangic kismi ile 7., 10., 36., 38., 40., 48., 90., 123, ve 153. maddeleri
ySniinden incelenmemigtir.

IV. IPTALIN DiGER KURALLARA ETKISI

119. 6216 sayili Kanup’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasmda kanunun,
Cumhurbagkanlii kararnamesinin veya Tiirkiye Biiyik Millet Meclisi Igtiiziigi’niin belirli
kurallarinin iptali, diger kurallarim -veya tiimiiniin uygulanmamasi sonucunu dofuruyorsa
bunlarm da Anayasa Mahkemesince iptaline karar verilebilecefi ngoriilmektedir.

120. 2809 sayili Kanun'un ek 207. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...kadro
ve pozisyonlara iliskin mevzuatin eki cetvellerin...” ibarcsinin iptali nedeniyle uygulanma
imkém kalmayan amlan maddenin ikinci fikrasmda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iligkin
mevzuat hikimleri...” ibaresinin ve maddenin kalan kismi ile maddeye ekli (1) sayili listenin;
4735 sayih Kanun’un geeici 6. maddesinin besinci fikrasinda yer alan “... Cumburbagskani...”
ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imk&m kalmayan amlan fikranin kalan kismi ile
dordiincti fikranin ve sbz konusu maddenin altmey fikrastun figiinel climlesinde yer alan
“..Milli Egitim Bakanliginca...” ibaresinin iptali nedeniyle uygulanma imkam kalmayan
anilan fikranin kalan kismimin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numarali fikrasi
geregince iptalleti gerekir,

V.IPTAL KARARININ YORURLUGE GIRECEGI GUN SORUNU

121. Anayasa’'min 153. maddesinin {gtincti fikrasinda “Kanun, Cumhurbagkanhg
kararnamesi veya Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi Ictiziigii ya da bunlarin hikimleri, iptal
kararlaromn Resmi Gazetede yayimlondigr tarikte yirirlikten kalkar. Gereken hallerde
Anayasa Mahkemesi iptal hikmintin yirirlige girecegi tarihi ayrica kararlastrabilir. Bu
tarih,  kararn  Resmi Gazetede yayimlandi  ginden  baslayarak  bir  yil
gegemez.” denilmekte, 6216 sayili Kanun’un 66. maddesinin (3) numaraly fikrasinda da bu
kural tekrarlanmak suretiyle Anayasa Mahkemesinin gerekli gordiigi hallerde Resmi
Gazete’de yayimlandig giinden baglayarak iptal kararmin yiiriirliige girecedi tarihi bir yih
geememek tizere ayrica kararlagtirabilecegi belirtilmektedir.

122. 2809 sayih Kanun’un ek 207. maddesinin birinci fikrasinda yer alan “...kadro
ve pozisyonlara iligkin mevzuatin eki cetvellerin...” ibaresinin, ikinci fikrasinda yer alan
“..kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuat hiikiimleri...” ibaresinin, anilan maddenin kalan



kismu ile maddeye ekli (1) sayih listenin, 4735 sayili Kanunun gegici 6. maddesinin
dordiincti fikrasimn besinci fikrasinda yer alan “...Cumhurbagkam...” ibaresinin, amlan
fikranin kalan kismunun, soz konusu maddenin altmer fikrasimn {iglineli climlesinde yer alan
“...Millt Egitim Bakanhginca...” ibaresinin ve antlan fikraun kalan kismunn iptal edilmesi
nedeniyle dogacak hukuksal bogluk kamu yararmi ihlal edecek  nitelikte
goriildiiginden Anayasa’mn 153. maddesinin iigiincti fikrastyla 6216 sayili Kanun’un 66.
maddesinin (3) numarali fikras1 geregince bu kurallara iligkin iptal hitkiimlerinin kararm Resmi
Gazete’de yayimlanmasmdan baglayarak dokuz ay sonra yiiriirliige girmesi uygun goriilmiistiir.

VI. YURURLUGUN DURDURULMASI TALEBI

123. Dava dilekgesinde zetle, dava konusu kurallarm uygulanmalari hélinde telafisi
glic veya imkénsiz zararlarn dogabilecei belirtilerek yiiriirlitklerinin durdurulmasma karar
verilmesi talep edilmistir,

8/4/2022 tarihli ve 7394 sayil: Hazineye Ait Taginmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Degier Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmas: Hakkinda Kanun ile Bazt Kanunlarda
ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun'un;

A. 1. 4. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesine (¢) ftkrasindan sonra gelmek itzere eklenen dérdiincii fikraya,

2. 35. maddesiyle 8/2/2018 tarihli ve 7091 sayih Olaganiisti Hal Kapsammda
Almmast Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine
Dair Kanun’un 5. maddesine eklenen (9) numaral: fikraya,

yonelik yirtirltigiin durdurulmas taleplerinin, kogullar: olusmadsgindan REDDINE,

B. L. 9. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayilt Yiksekégretim Kurumlari
Teskilat1 Kanunu’na eklenen ek 207. maddenin;

a. Birinci fikrasmda yer alan “..kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuatm eki
cetvellerin...” ibaresine,

b. Ikinci fikrasmda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuat hikiimleri...”
ibaresine,

2. 19. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayil Kamu Ihale Sozlegmeleri
Kanunu’na eklenen gegici 6. maddenin;

a, Dordiincii fikrasinda yer alan “...ilgili mevzuatinda diizenleme...” ibaresine,
b. Beginei fikrasinda yer alan “... Cumhurbagkant... ” ibaresine,

e

¢. Altmer fikrasimin Gigiineit ciimlesinde yer alan
ibaresine,

Milli Egitim Bakanliginca...”



yonelik iptal hiikiimlerinin yiirtirliige girmelerinin ertelenmeleri nedeniyle bu
ibarelere iligkin yiirtirliigiin durduraimas taleplerinin REDDINE,

C. 1. 19. maddesiyle 4735 sayih Kanun'a eklenen gegici 6. maddenin iiglineit
fikrasiun altine: ciimlesinde ver alan “...idarece uygun goriilecek tedbirlerin... ” ibaresine,

2. 34. maddesiyle 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayihi Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu'na eklenen gegici 9. maddenin (14)
numaral: fikrasina,

yonelik iptal talepleri 13/9/2023 tarihli ve E.2022/81, K.2023/153 sayil1 kararla
reddedildiginden bu fikraya ve ibareye iligkin yiriirliigtin durdurulmas: taleplerinin
REDDINE,

13/9/2023 tarihinde OYBIRLIGIYLE karar verilmistir.
VIL HUKUM

8/4/2022 taribli ve 7394 sayihi Hazineye Ait Tasinmaz Mallarin Degerlendirilmesi ve
Katma Deger Vergisi Kanununda Degisiklik Yapilmasi Hakkinda Kanun ile Baz: Kanunlarda
ve Kanun Hitkmiinde Kararnamelerde Degigiklik Yapimasma Dair Kanun’un;

A. 4. maddesiyle 4/1/1961 tarihli ve 213 sayih Vergi Usul Kanunu’nun 359.
maddesine (¢) fikrasindan sonra gelmek tizere eklenen dordiincl fikranin Anayasa’ya aykir
olduguna ve IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

B. 9. maddesiyle 28/3/1983 tarihli ve 2809 sayili Yiiksek&gretim Kurumlart Tegkilat:
Kanunu’na eklenen ek 207. maddenin;

1. Birinci fikrasinda yer alan “..kadro ve pozisyonlara iliskin mevzuatn eki
cetvellerin...”  ibaresinin Anayasa’ya aykm olduguna ve IPTALINE, iptal
hikmiintin Anayasa’min 153. maddesinin {igincil fikrast ile 30/3/2011 tarhli ve 6216 sayil:
Anayasa Mahkemesinin Kurulugu ve Yargilama Usulleri Hakkinda Kanun’un 66. maddesinin
(3) numarali fikrasi gerefince KARARIN RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN
BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YUORURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

2. Ikinci fikrasinda yer alan “...kadro ve pozisyonlara iligkin mevzuat hitkimleri...”
ibaresinin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral: fikras1 geregince IPTALINE,
iptal hilkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin {igiincti fikrasi ile 6216 sayih Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali - fikrasi® gereince KARARIN RESMI GAZETE’DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. Kalan kism ile maddeye ekli (1) Sayili Liste’nin 6216 sayili Kanun’un 43.
maddesinin (4) numatali fikrasi geregince IPTALLERINE, iptal hikiimletinin Anayasa’nmn
153. maddesinin tigiincti fikras: ile 6216 sayih Kanun’un 66, maddesinin (3) numarali fikrast
geregince KARARIN RESMI GAZETE’DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK
DOKUZ AY SONRA YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,



C. 19. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve 4735 sayili Kamu Thale Sozlesmeleri
Kanunu’na eklenen gegici 6. maddenin;

1. Uglincii fikrasinin altiner ctimlesinde yer alan “..idarece uygun goriilecek
tedbirlerin...” ibaresinin Anayasa’ya aykiri olmadigina ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

2. a, Dérdiincti fikrasinda yer alan “...igili mevzuainda diizenleme...” ibaresinin,
b, Dérdiinctt fikrasinin kalan kismunin,

6216 sayih Kanun'un 43. maddesinin (4) numarali fikras: geregince IPTALLERINE,
iptal hilkiimlerinin Anayasa’nin 153. maddesinin iiglincii fikras: ile 6216 sayih Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrast geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

3. a, Besinci fikrasinda ver alan “... Cumhurbagkan... ” ibaresinin Anayasa’ya aykirt
olduguna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyu ve OYCOKLUGUYLA, iptal
hikmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin liglincti fikrast ile 6216 sayil Kanun’un 66.
maddesinin  (3) numarali fikrast geregince KARARIN RESMI GAZETE'DE
YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA YURURLUGE
GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Beginci fikrasimn kalan kismnm 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4)
numaralt fikrasi geregince JPTALINE, iptal hitkmiiniin Anayasa’nm 153. maddesinin tigiincii
fikrast ile 6216 sayth Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikras1 geregince KARARIN
RESMI GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

4. Altincy fikrasinin;

a. Ugiincli ciimlesinde yer alan “..Mills Egitim Bakanhiginca...” ibaresinin
Anayasa’ya aykin oldufuna ve IPTALINE, Muhterem INCE’nin karsioyu ve
OYCOKLUGUYLA, iptal hitkmiinin Anayasa’nin 153. maddesinin tigtinell fikrasi ile 6216
sayth Kanun'un 66. maddesinin (3) numarali fikrasi geregince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

b. Kalan kismmin 6216 sayili Kanun’un 43. maddesinin (4) numaral: fikrast
geregince IPTALINE, iptal hilkmiiniin Anayasa’mn 153. maddesinin liglinedl fikras: ile 6216
sayth Kanun’un 66. maddesinin (3) numarah fikrast gerefince KARARIN RESMI
GAZETE'DE YAYIMLANMASINDAN BASLAYARAK DOKUZ AY SONRA
YURURLUGE GIRMESINE OYBIRLIGIYLE,

€. 34. maddesiyle 21/11/2012 tarihli ve 6361 sayili Finansal Kiralama, Faktoring,
Finansman ve Tasarruf Finansman Sirketleri Kanunu'na eklenen gegici 9. maddenin (14)



numarali [fkrasimn  Anayasa’ya aykit olmadigma ve iptal talebinin REDDINE
OYBIRLIGIYLE,

D. 35. maddesiyle 8/2/2018 tarihli ve 7091 sayii Olaganiistii Hal Kapsaminda
Almmast Gereken Tedbirler Hakkinda Kanun Hitkmiinde Kararnamenin Kabul Edilmesine

Dair Kanun’un 5. maddesine eklenen (9) numarali fikranin Anayasa’ya aykirt olduguna ve
IPTALINE OYBIRLIGIYLE,

13/9/2023 tarihinde karar verildi.

Baskan Bagkanvekili Bagkanvekili
Ziihtii ARSLAN Hasan Tahsin GOKCAN Kadir OZKAYA
Uye Uye Uye
Engin YILDIRIM Muammer TOPAL Ridvan GULEC
Uye : Uye Uye
Yusuf Sevki HAKYEMEZ Selahaddin MENTES Basri BAGCI
Uye Uye Uye

frfan FIDAN Kenan YASAR Muhterem INCE



Esas Sayi 1 2022/81
Karar Say:si : 2023/153

KARSIOY GEREKCESI

1. Mahkememiz gogunlugu, 7394 sayih Kanun'un 19. maddesiyle 5/1/2002 tarihli ve
4735 sayih Kamu Thale Sozlesmeleri Kanunu'na eklenen gegici 6. maddenin beginci
fikrasinda yer alan “...Cumhurbagkan...” ibaresinin ve altinc1 fikrasinn {igtincii climlesinde
yer alan “... Ml Egitim Bakanligmca... ” ibaresinin iptaline karar vermistir.

2. Gegici 6. maddenin beginei fikrasinda birinci fikranin {a) ve (b) bentleri kapsamina
girecek ahm tiirleri, riin ve girdiler ile bu bentlere iliskin hesaplama yontemlerini; (a)
bendinde belirtilen oranlar ve uygulama dénemini; bagvuru ve onay siireleri ile fiyat farks, ek
fiyat farks, siire uzatim ve s6zlesmenin feshine dair diger hususlar déhil birinei ila dordiinci
fikralarin uygulanmasina iligkin esas ve usulleri tespite Cumhburbagkarmn yetkili oldugu
hitkme baglanmigtir: Andan fikrada yer alan “...Cumhurbagkar:...” ibaresi dava konusu
kurali olugturmaktadir,

3. Sz konusu maddenin altine1 fikrasinin birinei ciimlesinde ise tagima yoluyla
egitime erigim kapsamnda bu maddenin yiiriirliige girdigi tarihten 6nce, 4734 sayili Kanun’a
gore jhale edilen veya ayni Kanun’un 22, maddesine gore imzalanan 6grenci tasima ve dgle
yemegi hizmet alimlanna iliskin stzlesmeler ile ayni Kanun’un 3. maddesinin (¢) bendine
goére imzalanan 6gle yemegi hizmet alunlarina iligkin sézlesmeler i¢in de ek fiyat farkinin
verilebilecei; ikinci ciimlesinde bu fikra kapsamindaki sozlesmelerde bu maddenin diger
fikralanmn uygulanmayaca@s; tigtineti climlesinde de bu fikra kapsamimnda ek fiyat fark
hesaplanmasina iliskin esas ve usullerin Kamu Thale Kurumunun goriigii izerine Milli Egitim
Bakanhifinca belirlenecegi dngoriilmiigtiir. Anilan tigiincit climlede yer alan “... M3l Egitim
Bakanliginca... ” ibaresi ise dava konusu diger kural: olusturmaktadir.

4, Avayasa'nin 7. maddesinde “Yasama yetkisi Tivk Milleti adina Tivkiye Biiyiik
Miller Meclisinindir. Bu yetki devredilemez.” denilmektedir. Yasama yetkisinin Tirkiye
Biiylik Millet Meclisine ait olmas1 ve bu yetkinin devredilememesi, ‘kuvvetler ayriligt
ilkesinin bir geregidir. Bu hitkme yer veren Anayasa'mn 7. maddesinin gerekcesinde yasama
yetkisinin parlamentoya ait olmasi "demokrasi rejimini benimseyen siyasi rejimlerde
kagimlmaz bir durum" olarak nitelendirilmistir. Ayrica, gerekcede "Millet adina kanun koyma
yetkisini yasama meclisi yerine getivir. Bu yetki devredilemez. Ancak, Anayasarmin 99 ve 129
uncu maddeleri hiikiimleri saklidir” denilmek suretiyle bu ilkenin anlami ve istisnalan
belirtilmistir. Madde gerekgesinden de anlagilacag iizere yasama yetkisinin devredilemezligi,
esasen kanun koyma yetkisinin TBMM diginda bagka bir organca kullamlamamas: anlamina
gelmektedir, Anayasa'mn 7. maddesi ile yasaklanan, kanun yapma yetkisinin
devredilmesidir (AYM, E.2011/42, K.2013/60, 9/5/2013; E.2021/73, K.2022/51, 21/4/2022, §
15).

5. Tirevsel nitelikteki diizenleyici iglemler bakimindan ylirlitmenin diizenleme
yetkisi, sinurl, tamamlayici ve bagimli bir yetkidir. Bu nedenle temel ilkeleri belirlenmeksizin
ve gergevesi gizilmeksizin, yiiriitme orgammna diizenleme yetkisi veren bir kanun kuralz ile
smirstz, belirsiz, genig bir alanm yiriitmenin diizenlemesine birakilmasi, Anayasanin
belirtilen maddesine aykirthk olugturur. Bununla birlikte yasama organmm temel ilkeleri ve
gergeveyi kanunla belirlendikten sonra uzmanlik ve idare teknigine iliskin hususlarn
ylrlitmeye birakmasi, yasama yetkisinin devri olarak yorumlanamaz (AYM, E.2011/42,
K.2013/60, 9/5/2013; E.2019/36, K.2021/15, 4/3/2021, § 57).



6. Anayasa’nin agtkga kanunla diizenlenmesini ongérmedigi konularda kanunda
genel ifadelerle diizenleme yapilarak ayrintilarin diizenlenmesinin ylirlitmenin titrevsel
nitelikteki diizenleyici iglemlerine birakilmasi miimkiindiir. Anayasa’da miinhasiran kanunla
diizenleme yapimasi Ongdriilmeyen konularda yasamanin astiligi ve Cumhurbagkanhgt
kararnameleri haricinde gegerli olan yilriitmenin tirevselligi itkeleri geregi idari iglemlerin
kanuna dayanmasi zorunlulugu vardir. Ancak bu durumda kanunda belirlenmesi gereken
gerceve, Anayasa’nin kanunla diizenlenmesini dngdrdiigii durumdakinden gok daha genig
olabilecektir. (AYM, 19/2/2020, E.2018/91, K.2020/10, § 110; E.2019/36, K.2021/15,
4732021, § 56).

7. Anayasa’nm 167, maddesinde devlete; para, kredi, sermaye, mal ve hizmet
piyasalarmn saglikli ve diizenli iglemelerini saglayici ve gelistirici tedbirleri alma,
piyasalarda fiili veya anlagma sonucu dogacak tekellesme ve kartellesmeyi Snleme gorevi
verilmistir. Devlet harcamalarinm hangi usulle gerceklestirilecegine iliskin bir Anayasa kural
bulunmadigindan kanun koyucunun bazi mal ve hizmetler yoninden farkli usuller
benimsemesinde (bkz. AYM, E.2019/32, K.2021/54, 14/07/2021, § 48) ve kanunla genel
ilkeleri ve gerceveyi belirlendikten sonra yiiriitmeye/idareye yetki vermesinde bir sakinca
yoktur,

8. 4735 sayili Kanun’un 4. maddesinin ikinci fikrasinda anilan Kanun’da belirtilen
haller diginda sdzlesme hikiimlerinde degisiklik yapilamayacain ve ek sdzlesme
diizenlenemeyecegi, 8. maddesinin ikinci fikrasinda sozlesmede yer alan fiyat farkina iligkin
esas ve usullerde sdzlesme imzalandikian somra degisiklik yapilamayacagi, soz konusu
maddenin birinci fikrasinda ise s6zlegme tiirlerine gore fiyat farky verilebilmesine iligkin esas
ve usulleri tespite Kamu [hale Kurumunun teklifi tizerine Cumhurbagkam’nm yetkili oldugu
hiiktim altina alinmigtir. Farkh amaglarla ihdas edilen bu hitkiimlerle kurulan sistem nedeniyle
yilklenicilerin baglangigta dngoriilemeyen ve sozlesme stiresi iginde ortaya ¢ikabilecek fiyat
artiglan nedeniyle zarara uframalari 58z konusu olabilecektir. Gerekcesinde de ifade edildigi
tizere bu olumsuzlugun giderilmesi amactyla kabul edilen gegici 6. maddeyle uluslararasi
dlgekte 2022 yilinda ortaya gikan gelismelere bagh olarak enerji fiyatlari bagta olmak iizere
girdi fiyatlarnda ortaya ¢ikan oOngdriilmeyen artiglardan yiiklenicilerin korunmasinin
amaglandif anlagiimaktadir.

9. Gegici 6. maddenin birinci, ikinei ve tigiincit fikralarinda; getirilen imkénlardan
yararlanma bakimmdan baglangig tarihi, fiyat fark: alma imkani bulunanlar ySniinden oramn
artirilabilecegi, fiyat fark alma imkénm bulunmayanlara fiyat farki verilebilecegi, fiyat farks
hesaplamasinda endekslerden yararlamlacafy, ek fiyat farki verilebilecegi, belirli tarihler
arasinda gergeklestirilemeyen yapim igleri igin sire uzatum verilebilecei, belirli tarihten
once yapilan ve devam etmekte olan sozlesmelerden sézlesme bedelinin yiizde on begine
kadar olanlann feshedilebilecegi 8ngBriilmilg ve fesih hususlarinda diizenlemeler yapilmustir.

10. Maddenin besinci fikrasiyla Cumhurbagkam’na Onceki fikralarda yapilan
diizenlemeler cergevesinde cesitli yetkiler verilmigtir. Buna gore Cumhurbagkant birinci
fikranin (a) ve (b) bentleri kapsamina girecek alim tiirleri, {iriin ve girdiler ile bu bentlere
iligkin hesaplama yontemletini; (a) bendinde belirtilen oranlari ve uygulama dénemini;
bagvuru ve onay siireleri ile fiyat farky, ek fiyat farks, stire uzatm ve sézlesmenin feshine dair
diger hususlar dahil onceki fikralann uygulanmasima iliskin esas ve usulleri tespit



edebilecektir. Bu diizenlemeden anlagilacag: tizere Cumhurbagkani’na ahm tiiril, firiin, girdi,
hesaplama yontemi, oran, uygulama dénemi, bagvuru ve onay siiresi ile fiyat farki, ek fiyat
fark, siire uzatimi ve sézlesmenin feshine dair diger hususlar dahil esas ve usul belirleme
yetkisi verilmektedir,

11. Gegici 6. madde kapsaminda gok sayida mal ve hizmet alimi ile yapmm iginin
bulunmast ve bunlar iizerinde dngérillemeyen fiyat artiglarmun etkisinin tek tek kanun koyucu
tarafindan tespitinin miimkiin olmamast; fiyat artislarinm ne kadar siireyle ve hangi oranda
devam edeceginin maddenin ihdas: tarihinde ongoriilememesi; fiyat, oran, hesaplama
yontemi, stire gibi hususlann mal, hizmet ve yapim isi tiirline gore ayn ayn degerlendirme
gerektiren son derece teknik konular olmasi kargisinda kurallarla belirtilen yetkilerin
Cumhurbagkani, idare ve kamu kurumu niteligindeki meslek kuruluglari ve bunlarmn iist
birliklerine verilmesinin Anayasa’ya aykinhigindan soz edilemez.

12. Ote yandan, Gegici 6. maddenin altine: fikrasinda tagima yoluyla egitime erigim
kapsaminda Gfrenci tagima ve Ogle yemegi hizmet alimlarmn belirli tarihler arasmda
gergeklestirilen kisimlan igin ek fiyat farki verilebilecegi; ek fiyat farki hesaplanmasina
iligkin esas ve usullerin Kamu fhale Kurumunun gériigii tizerine Milli Egitim Bakanliginca
belitlenecegi hitkiim altina alinmugtir. Bu fikra kapsaminda belirtilen ihalelerin maliyetierinin
uygulanma yeri itibartyla farklilik arz edecegi, hesaplanacak ek fiyat farkimn da degigkenlik
gosterecegi izahtan varestedir. Bununia beraber ek fiyat farkinin hesaplanmasmun teknik bir
konu oldufu nazara almdifinda kuralla belirtilen yetkinin Milli Egitim Bakanligina
verilmesinin Anayasa’ya aykiriligindan s6z edilmez.

13. Sonug itibartyla kurallarda, asgari olarak yasal gergevenin gizildigi ve ilkelerinin
belirlendigi, diger hususlarin diizenlenmesinin ise idareye biakilmasmm herhangi bir
belirsizlife neden olmadifi gerekgesiyle, kurallarn Anayasa’ya uygun oldugu diisiincesiyle
¢ogunlugun aksi yondeki kararma katiimiyorum.
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