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DANISTAY KARARI

Danistay Vergi Dava Daireleri Kurulundan:

Esas No:2022/14
Karar No:2023/2

$ZET: Asgari digiide arsa ve =zrazi birim
deferlerinin tespitine vanelik takdir
komisyonu karariarina karsi en ge¢ anidan
karariarn alndifn yibn son glinine kadar
dava agiiabilecegi hakiunda.

BOLGE IDARE MAHKEMES! KARARLAR! ARASINDAKI AYKIRILIGIN GIDERILMESH
ISTEMI HAKKINDA KARAR

i- AYKIRILIGIN GIDERILMESI
ISTEMINDE BULUNAN : Samsun Bdige Idare Mahkemesi Bagkanlar Kurulu

il ISTEMIN GZET] : Samsun Bolge idare Mahkemesi 2. Vergl Dava
Dairesinin 08/10/2022 tarih ve £:2022/299, K:2022/526 sayih karan fle izmir Béige idare
Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 22/09/2022 tarih ve E:2022/2287, K:i2022/1742;
25/10/2022 tarih ve E:2022/2454, K:2022/18994; 20/08/2022 tarih ve E:2022/2286,
K.2022/1727 sayll kararan ve istanbul Bélge idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin
09/11/2022 tarih ve E;2022/4101, K:2022/1119 sayih karari, Ankara Bolge Idare Mahkernesi
4. Vergi Dava Dairesinin 05/04/2021 tarih ve £:2021/151, K:2021/735 sayh karar ile Adana
Bolge idare Mahkemesi 2. Vergt Dava Dairesinin 04/06/2021 tarih ve E:2021/1318,
K:2021/1316 sayili karart arasindaki aykinligin 2578 sayih Bdige idare Mahkemeleri, Idare
Mahkemsieri ve Vergi Mahkemelerinin Kurutugu ve Gorevier Hakkinda Kenun'un 3/C
maddesinin {4} numarall fikrasimn {o} bendi uyannca giderimest, Samsun Béige idare
Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin bu yondeki istemini uygun gdren Samsun Bdige Idare
Mahkemesi Bagkaniar Kurutunun 01,/12/2022 tarih ve E:2022/12, K:2022/13 sayilt karantyia
istenmigtir.

1iI- MADDI OLAY:

Davaciar tarafindan, maliki olduldan taginmaziar igin tahakkuk eden emlak vergist
matrahiarina esas teskil stmek lzere belirlenen asgari diglide arsa ve arazi birim
deferlerinin tespitine yonelik takdir komisyonu karariarmin iptali istemiyle davatar agiimistir,

IV- AYKIRILIGIN GIDERILMES] ISTEMINE KONU BOLGE IDARE MAHKEMESI

KARARLARI:
A-Samsun Bolge ldare Mahkemesi 2. Vergi Dava Dairesinin £:2022/299 sayilt
dosyasina konu yargilama siireci:




Dava konusu istemin ozetii Davaci tarafindan, 2022 yih emlak vergisi
matrahianna esas tegkil eimek (zers belirlenen asgari Oiglide arsa birim dederierinin
tespitine yanelik takdir komisyonu karanmn 03/02/2022 tarhinde davall idareye yapilan
basvuruys cevaben yazilan ayni tarihii yaziyla 6grenildigi ileri stirlilerek §62 konusu kararn
maiiki oldugu tasinmaza iligkin kisminin iptali istemiyle dava acimigtir.

Samsun Vergi Mahkemesinin 15/03/2022 tarth ve E:2022/293, K:2022/187 sayili
karari

213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun milkerrer 43. maddesinin {b) isaretli fikrasinin
Anayasa Mahkemesinin 31/05/2012 tarih ve E:2011/38, K:2012/89 sayih keranyla iptal
edilmeden onceki birinci cimlesi, "Takdir komisyonlannin bu kararlarina karsi kendilerine
karar teblig edilen daire, kurum, tesekkiller ve igifi mahalle ve kSy mubtaritkian onbes gin
iginde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava acabilirler.” seklindedir.

Emlak vergisinin tarh ve tahakkukunu diizerleyen 71319 sayit Emlak Vergisi
Kanunu'nun ilgii maddeleri 06/04/2002 tarihii Resmi Gazete'de yayimianarak ylririige
giren 4751 sayihi Kanun fle degistiriimis ve yapian degisiklikia tarh ve tahakkuka iigkin
esaslar getiriimis, emiak vergisi uygulamas: sonucunda gbrilen olumsuziuklar ortadan
kaldirmak ve vergilemede kolayligin ve basitligin saglanmas: amaciyls dort yilda bir
ahinmakta olan beyan esasinin kaldinlmas: ve sadece vergi degerini tadil eden nedenierin
bulunmas! halinde mikelleflerden bildirim alinmasiny  sadlamaya yonelik dedisiklikier
yapilmigtir.

Arsa ve araziye aif asgar Gighde birm dager tespiti takdir komisyonianinca dért
yilda bir yapiimakta olup kesinlesen asgari dlglide birim degerleri esas afinarak hesaplanan
bina ve arazilere iliskin emiak vergisi, takdirin yapildid: yilt takip eden biiice yilimin Ocak ve
Subat ayinda yilik olarak tarh olunmakta ve tarh edilen tarihte tahakkuk etmis sayilarak
Emiak Vergisi Kanunu'nda mikslief ofarak belirtilenier tarafindan birinei taksiti Mart, Nisan
ve Mayis aylaninda, ikinci taksiti ise Kasim ayinda olmak zere iki esit taksitte Sdenmektedir.

Emiak vergisi mikelleflerinin takdir komisyonu karariarna kargt idar dava agma
haklanm kisitiayan dizenleme Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal editmeden dnce daire,
kurum, tesekkifler ve ilgifi mahalle ve kdy muhtarlikian onbes gln icinde ilgili vergi
mahkemesi nezdinde dava agabiimekts iken sz konusu dizenlemenin iptal edilmesi il
biriikte verginin mikeiiefi dian hireylerin menfaatierinin ihial edilmesi halinde verginin tarh ve
tahakkukuna dayanak oian asgar arsa ve arazi birim degerierinin belilenmesine iligkin
takdir komisyonu kararlanna kargr dava agma hakkinin dninde herhangi bir yasal simirlama
kalmamistir.

Anayasa Mahkemesinin iptai kararindan sonra dava agma ehliyetine sahip olan
mikellefler tarafindan takdir komisyenu karanmin iptali istemivie agiian davalarda dava agma
siresi ile ilgili bir yasal dizenleme bulunmadifindan dava agma siresinin hangi tarihten
itibaren baslayacagi ve en son hangi tarihe kadar dava acilabilecedi hususlarimn 1319 sayil



Emiak Vergisi Kanunu'nun ilgili hikGmieri gergevesinde ve emiak vergisinin gene! dzellikleri
dikkate alinarak irdelenmesi gerekmektedir,

Anayasa Mahkemesinin iptal kerart fle Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 48
rmaddesinin (b) igaretli fikrasinin Gglncd bendinde yer alan dava agma siresini iceran ciimle
tamamen iptal edildiginden, takdir komisyonu kararlarina karg! agiacek davalarda 2577
sayii Idari Yargiama Usuill Kanunu'nun 7. maddesinde yer alan yasal dava agma sUresinin
uygulanmasr gerekmektedir.

213 sayih Kanun‘un milkerrer 49. maddesinde arsa ve arazilere ait asgari diglide
birim deger tespitine iligkin takdir komisyonu karariarimin, dteden ber dava agma ehliyeti
bulunan cdalara, belediyeler fle k&y ve mahalie muhtarlikianna imza karsihi verilecedi
belirtiimekte ise de emiak vergisi mikelleflerine #ian yoluyla tebli§ edilecedi yoninde bir
hiik{im bulunmadid: gitt lgililere ne suretie teblig edilecedi de dizenienmenmigtir.

Bu durumda, Vergt Usul Kanunu'nun mkerrer 42, maddesinde yer afan hiikimier,
amiak vergisi ile iigili yasal diizenlemeler ve emlak vergisinin ozelligi goz énine alinarak
emiak vergisi mikelleflerinin hangi tarihe kadar dava agabliecekleri hususunun da agikiiga
kavusturuimas gerekmektadir,

Fmiak vergisinin matrahi Emiak Vergisi Kanunu'nun 29. maddasinde tanimianan
vergi dederi olup bing, arsa ve arazilere iliskin emiak vergisi hesaplamasma esas alinan
vergi degeri dort vilda bir iigili belediyeler tarafindan yeniden hesaplanmakia ve vergi
degerinin hesaplanmasinda esas alinan arsa ve arazi birim degerlert de dért yilda bir fakdir
komisyonlar tarafindan belilenmektedir. Beiedivelerce de Emlak Vergisi Kanunu'na gore
dort yiida bir defa belfirlenen ve kesinlesen arsa ile arazi metrekare birim degerleri g6z
dniine alinarak emiak vergileri tarh ve tahakkuk ettiriimektedir.

Arsa ve arazilere ait asgari diglide birim deger tespitine ifiskin deferierin nasi|
belirlenecedine dair usulisr Emiak Vergisi Kanunu'ndaki hikéimierden ayri olarak Vergi Usul
Kanunu'nun mikerrer 49. maddesinde &ze! olarak dizenlenmig olup emiak vergisine ait
bedel ve dederierin tespiti, kesiniesmesi ve Hlami ile takdir komisyonu Kararlaring karsi
kimlerin hangi strelerds yargs yoluna gidecekleri agiidanmistir.

Antlan Kanur'un mikerrer 49. maddesinin son fikrasinda, kesinlegen asgari diclide
birim degerierinin gl belediyelerde ve muhtarlikiarda uygun bir yere asiimak suretiyie tarh
ve tahakkukun yapididr yiin bagsindan Mayis ay sonuna kadar ilan edilecedi
belitiimektedir. Maddede ver alan "kesinlesme" tabiri dava agiimayarask dava agma
stresinin dolmasi ya da dava acilarak sonuglanmas: anlamint tagidigindan, herhangi bir
degerin ya da bedelin kesiniesmesinden sonra degistirimesi kanunen ve hukuken mimkin
olamayacaktir,

Aniian maddede arsa ve arazilere ait asgari dlglde bsiirlenen birim degerleri
yoniinden dava agimas: ve devami dzel olarak dizenlendiginden, maddede kesinlegen



dederlerin ifanindan bahsediimek suretiyle verginin tahakiuk ettirildigi yilm basindan dnce
vergl deferinin kesiniesmas! saglanmak istenmigtir. Belediyslerce kesiniegen bu deferler
esas alinarak tarh ve tahakkuk yapiididindan, mikellefierin takdir komisyonlannca dort yilda
bir belirlenen arsa ve arazi asgari metrekare birim deerlerinin kesiniesmesinden once
idareye yaptlacak bagvuru sonucu veritlen cevaptan ya da harhangi bir sekilde Ggreniidigi
tarihten itibaren 2577 sayih Kanun'un 7. maddesinde yer alan vs {30} glinilik genel dava
agma suresi igerisinde s&z konusy islemin iptali istemiyle dava agmalar gerekmektedir.
S0zl editen degerlerin kesinlegmesinden sonra ise dava agma imkan! bulunmamakiadir,

Emiak vergisi mikeliefleri, takdir komisyonlarmea dort yilda bir belirienen degerlere
karg! kesinlestikten sonra veya kesinlesme ile birlikte tarh ve tahakkukian &nceki
dénemlerde ya da verginin tarh ve tahakkukundan sonra actkian davalarda ilgii fakdir
kerisyonu karariarinin iptaling isteyemeyeceklerdir.

Bu nedenle, davaci tarafindan, vergi degerinin kesinlesmasinden sonra, bagka bir
anfatimia, kesinlesen vergl degderi esas alinarak tarh ve tahakkuk yapiidikian sonra asgari
arsa birim degerinin belidendidi takdir koraisyonu kararimn maliki cldugu tesinmaza iliskin
kismimin iptali istemiyle agilan davanin slire agimi nedeniyle reddi gerskmekiedir.

Nitekim Dangtay Dokuzuncuy Dairesinin 28/05/2015 tarih ve E:2015/4646,
K:2015/5755 sayilt karar: da bu yondedr,

Mahkeme, bt gerekgeyle davay: sire agimi nedeniyle reddetmistir,

Davaciun istinaf istemini inceleven Samsun Bdige Idare Mahkemesi 2. Vergi
Dava Dairesinin 06/10/2022 tarth ve E:2022/299, K:2022/528 say:lt kararn:

Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasinin “Hak arama hiirriyeti" baglkli 36. maddesinde
herkesin, mesru vasita ve yollardan faydalanmak suretiyle yarg: mercileri énlinde davaci
veya davall olarak iddia ve savunma ile adil yargilanma hakkina sahip oldugu ve hig bir
mahkemenin, gorev ve vetkisi igindeki davaya bakmakian kagcinamayacag: hikme
badlanmigtir.

Mahkemeye erisim hakk: Anayasa'min 36. maddesinde dizenlenen adil yargilanma
hakkmin en temef unsurlarindandir. Avrupa Insan Haklars Mahkemesinin 36533/04 bagvuru
numaral; Mesutogiu-Tlrkiye kararinda dzetle, mahkemeye erisim hakkinin mutiak olmadift,
bazi sinirfamalera tabi olabildigi, bununla birlikie gefirlen kisitiamalarin hakkin Gzind
ortadan kaldiracak sekilde kisinin mahkemeye erigimini  engeflememesi  gerektigi,
mahkemeye erisim hakkina getirilen bu tir sinirlamalarin ancak mesru bir amag glduldigl
takdirde ve hedeflenen amac iie bagvurufan araglar arasinda maku! bir orantt olmas: halinde
Sézlesme'nin 6. maddssinin (1) numaral fikrasi ite bagdasabilacegi, bu itkelerden hareketle,
dava agma hakkinin dedal olarak yasayla belirflenen sartlan cimakla beraber mahkemelerin
yargitama usullerini uyguiarken bir yandan davanin hakkaniyetine halel gefirecek kadar
abartit sekilcilikien, &le yandan, kanunia 8ngorimis usui sartlanmin ortadan kaldnimasina



neden olacak kadar agir bir esneklikien kaginimasi gerektigi belirtilmektadir (Idari Yargida
Adil Yarglanma Hakkina lliskin Emsal Kararlar Kitabi, Sayfa 440, inceoglu, Arat, Duymaz).

213 sayily Vergi Usut Kanunu'nun mikerrer 48, maddesinde arsa ve arazilere ait
asgari diglide birim deder tespitine Hiskin takdir komisyonu kararlarmnin, Steden beri dava
agma ehiiyeti bulunan cdalara, belediyeler iie kdy ve mahalle muhtarliklarina imza karsih:
verilece§i belitiimekie ise de emiak vergisi mikellefierine flan yoluyla tebli§ edilecedi
yoniinde bir hilkdm bulunmadidi gibi ligihilere ne suretie teblid edilecedi de duzenlenmemistir.

2577 sayili ldari Yargidama Usull Kanununun 8. maddesinde strelerin, teblig,
yayin veya ifan tarihini izleyen gnden itibaren islemeye baglayacad: ifade ediimistir.

213 sayil Kanun'un mUkerrér 48. maddesinde, arsa ve arazi birim degerlerinin
verginin tahakkuk edecedi yiin basindan &nce yargl yolu dahil kesinlestiriimeasi amaglanmig
ise de bu. sliregle Han edilmeyen arsa veya arazi bim degerinin mikelteflere teblig de
edilmemesi nedeniyle mukelleflerin, idareye basvurulart {zerine haberdar oldukiart birim
dederlerine kars: teblig veya ofrenme farhinden itharen otuz gln igerisinde dava
agabileceklerinin kabull gerekmektedir,

Aksi durumun kabull halinde dava agma hakki, sekien Kanun'da yer aimis
olacaktir.

Bu nedenle, davaya konu tekdir komisyonu karerindan 08/02/2022 tarihinde
haberdar olan davacinin, 01/03/2022 tarihii dilekcesi ile agtigi davanin siresinde oldugunun
kabull gerekeceginden isin esasina girilerek karar veriimesi gerskmekiedir.

Vergl Dava Dalrest bu gerekgeyle istinaf istemint kabui ederek vergi mahkemesi
kararini kaldirdiktan sonra acikianan hususlar dikkate alinarak yeniden karar veriimek Ozere
dava dosyasmin Vergi Mehkemesine gdnderiimesine karar vermistir,

izmir Bolge Idare Mahkemesi 3. Vergi Dava Dairesinin 25/10/2022 tarih ve
E:2022/2454, K:2022/1994; 22/08/2022 tarih ve E:2022/2287, K:2022/1742 ve 20/09/2022
tarih ve E:2022/2288, K:2022/1727 sayih kararlarna konu maddi olay ve yargilama sureci
yukanda zetienen Samsun Bdige Idare Mahkemssi 2, Vergi Dava Dairesinin E:2022/299
sayili dosyasina konu maddi olay ve yargilama sdreci ile benzerlik arz etmektedir.

B- Ankara Bolge [dare Mahkemesi 4. Vergi Dava Dairesinin E:2021/151 sayil
dosyasina konu yargiiama sireci:

Dava konusu istemin gzetl: Davac! tarafindan, 2020 yili igin tahakkuk eden emiak

vergisi matrahlarina esas teskil etmek (zere belirienen arsa birim degerletinin tespitine
yOnelik 03/05/2017 tarih ve 39 sayili takdir komisyonu kararmin 28/05/2020 tarihinde
ogrenidigi ileri sUrilerek sdz konusu kararnin iptafi ve 2020 yilinin 1, ve 2. dénemieri igin
tahakkuk ederek ihtirazi kayitla ddenen emiak. vergisinin jadesi istemiyle dava aciimustir.

Eskisehir 1. Vergi Mahkemesinin 19/11/2020 tarih ve E:2020/322, K:2021/581
say1lt karart:



Mahkeme, 034052017 tarih ve 39 sayili takdir komisyonu kararr yoniinden,
yukarida de@inilen Samsun Vergi Mahkemesinin 15/03/2022 tarih ve E:2022/203,
K:2022/187 sayil kararinda yer alan ayn! hukuksai nedenler ve gerekgeyle 2018 yilina ait
kesinlesen vergi degeri esas alinarak tahakkuk ettikten sonra davacs tarafindan, 08/06/2020
tarihinde dava konusu edifen asgari &lglide arsa birim de@erinin iespitine iliskin takdir
komisyonu kararimn iptall istemini slre agimi nedeniyie reddetmistir.

2020 ydimin 1. ve 2. dBnemieri icin tahakkuk ederek ihtirazi kayitla bdenen emiak
vergisinin iadesi jsteri ydniinden ise emlak vergisi muafiyeti devam eden taginmaz igin
tahakkuk ettirten vergide hukukae uyguniuk bulunmadi§i gerekgesiyle bu istem yoninden
davayt kabut ederek uyusmaziik konusu verginin davaciya iadesine karar vermigtir.

Taraflarin istinaf istemierini inceleyen Ankara Bolge idare Mahkemesi 4.
Vergi Dava Dairesinin 06/04/2021 tarih ve E:2021/159, K:2021/735 sayils karar:

Vergi Dava Dairesi, istinaf isiemine konu vergi mahkemesi kararinin usul ve hukuka
uygun oldugu gerekgesiyle isternier! reddetmistir.

Istanbul Bolge Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin 09/11/2022 tarih ve
E:2022/4101, K:2022/1119 sayilt karar ile Adana Boige idare Mahkemesi 2. Vergi Dava
Dairesinin 04/06/2021 tarih ve E:2021/1318, K:2021/1316 sayili kararina konu maddi olay
ve yargilama slreci yukanda Czetienen Ankara Boige idare Mahkemesi 4. Vergi Dava
Dairesinin £:2021/151 say:: dosyasina konu maddi olay ve yargilama slreci iie benzerik
arz etmekiedir.

V- SAMSUN BOLGE IDARE MAHKEMES! BASKANLAR KURULUNUN
GORUSU:
Baskanlar Kuriiu, arsalara ve arazllere ait asgari lgiide hirim deger tespitine fiskin

takdir komisyonu kararlanna karg: vergi deferinin kesiniesmesinden sonra, bagka bir
ifadeyie, arsa ve arazi vergisinin tarh ve fahakkukundan sonra emlak vergisi milkelicflerince
agilan davalanin siresinde agimis bir davaolarak kabui edilemeyecedi kanaatine varidiging
belirterek, aykinhigin Istanbul Bbige Idare Mahkemesi 7. Vergi Dava Dairesinin 09/11/2022
tarh ve E:2022/4101, Ki2022/1119; Ankara Bolge ldare Mahkemesi 4. Vergi Dava
Dairesinin 06/04/2021 tarit: ve £:2021/151, K:2021/735 ve Adana Bolge idare Mahkemesi 2,
Vergi Dava Dairesinin Q4/06/2021 tarih ve E:2021/1318, K:2021/1316 sayii kararlar
dofrultusunda gideriimesi ydnlinde gérls bildirimesing oycokiuguyla karar vermistir.

Vi- [LGILI MEVZUAT:

1- & 213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 48. maddssinin (b} isaretii
fikrasinin iigifi balima su sekildedir:

“Takdir kornisyonjarinin arsalara ve araziye ait asgari Siclide birim deger tespifine
iliskin dért wida bir yapacaklan lakdirier, tarh ve tahakkuk isleminin (Emidk Yergisi




Kanununun 33 {ncd maddesinin (8) numaral: fikrasina gére yapilacak takdirfer dahif)
yapriacag sirenin baslangtcindan en az al ay dnee karara bedianarak, arsalara ait olanfar
{axdirin igili bulunduge i ve ilge merkezlerindeki ticaret adafanina, ziraat odalarina ve #igili
mahalle ve kdy mubtarikiart ile belediyelere, araziye ait olanfar il merkezlerindeki ticarst ve
zZiraaf odalarina ve belediyelere imza kargilifinda verifir.

Bliyiksehir beiedivest bulunan iferde takdir komisyonu kararlar, vall veya vekalet
verecedi memurun bagkaniiginda, defferdar veya vekalet verecedi memur, vali tarafindan
gbreviendirifecek tapu sicit miidiird ile ticaret odas:, serbest muhasebeci maii migavirler
cdasr ve esnsf ve sanaikdriar odafar birligince goreviendirfecek bLirer Uyeden olugan
merkez komisyonuna imza kargihginda verilir. Merkez komisycnu kendilerine tebliff edilen
kararfarr onbeg gtin iginde inceler ve inceleme sonucu belirlenen dederferi ilgili takdir
komisyonuna geri gdnderir. Merkez komisyonunca farkls deder befiienmesi hafinde bu
deJerler iigili takdir komisyonlarinca yeniden takdir yapiimak suretiyle dikiate alinir.

{lpfal edifen birinci cimie: Anayasa Mahkemesinin 31/5/2012 tarihli ve E:2011/38,
K:2012/89 sayili karariylaj {...) {***) Vergi mahkemelerince verilecek kararlar aleyhine onbeg
giin iginde Damigtaya basvuruiabilir.

Kesinlegen asgan Oigiide arsa ve arazi birim degerieni, ilgili belediyelerde ve
muhtarliklarda uygun bir yere astimak suretiyle tarh ve tahakkukun yapildig: yilin bagindan
May:s ayt sonuna kadar ilén edifir.”

il Vergl Usul Kanunu'nun mikerrer 49. maddesinin (b} isaretli fikrasinin Oglined
paragrafimin  Anayasa Mahkemesinin 31/5/2012 tarihi ve E:2011/38, K:2012/88 sayih
karariyla iptal ediimeden dnceki birinci climlesi, “Takdir komisyonlarimin bu kararfarina karg
kendilerine karar tebii edilen daire, kurum, tegekkiiller ve igii mahalle ve kéy muhtariklar
onbeg gln iginde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava agabilirier.” geklindedir,

fil. 213 sayih Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 43, maddesinin (c) isaretli fikrasi iigil
su sekiidedir:

"Yukaridaki fikralara gbre, Damistay ve vergi mahkemelerinde dava agimasi
halinde, davalinin onbeg gin iginde verecedi tek savunma fle dosya tekemmill etmis sayifir.
Danigtay ve vergi mahkemslerince bu davalar, dosyanin tekemmil ettigi tarifiten ifibaren en
geg bir ay iginde karara baglanir.”

2- 1, 1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nun 11, maddesi su sekildedir:

"Bina vergisi, iighi belediye tarafindan;

a) Dirt yilda bir defa ofmak lzere takdir islemnierinin yapiddifi yili takip eden yilin
Ocak ve Subat ayfarinda,

b} 33 incii maddenin (1) #a {7) numarei: fikralaninda yazili vergi dederini tadil eden
sebeplerle bildinm veriimesi fcabeden hallerde, vergi degerini ladii eden sebeplerin
meydana geldigi biitge yilini takip eden yilin Ccak ayi iginde, vergi degerini facil eden sebep



yilin son ig ayi iginde vuku buimusg ve bildiim, vergi dederini tadil eden sebebin meydana
geldiGi biftce yilint takip eden yilda veriimis ise bildinmin venidigi tarihte,

¢) 33 Oncit maddenin (8) numarall fikrasinda yazih haflerde, takdir iglemierinii
yapildigir biitge yiint takip eden yilin Ocak ve Subat aylarinda,

289 uncu maddeye gdre hesaplanan vergi dederi esas ahnarak yillik olarak tarh
clunur. Bildirim posta ile géndenimis ise vergi, bildirim verme sdresinin son gdniinil takip
eden yedi gin iginde tarh ofunur. Bu surefle tarh olunan vergiler, tarh edilen tarinte tahakkuk
elmig sayilir ve mikeliefe bir yaz: ile bildirifir.

Yapian tarh ve tahakkuku takip eden yillarde, 29 uncu maddeye gére tespit edilen
vergi degeri Uzerinden fiesaplanan bina vergisi, her biige yilwun bagindan itibaren o yif igin
fahakkuk etmis sayilir,

Bir il veya llge siniiar igensinde birden fazla belediye oimas: hafinde, belediye ve
micavir alan sinirlan diginda-buiunan araziye ait arazi vergisin! tarha yetkill olacak belediye,
ilgilf valifer tarafindan belilenir.”

fi. 1319 sayih Emlak Vergisi Kanuniu'nun 21. maddesi su sekildedir:

"Arazi verqisi, ifgili belediye tarafindan,

a} Dort yiida bir defa cimak Uzere takdir isiemierinin yapiicigi yill takip eden yilin
QOcak ve Subat aylarinda,

&5} 33 dincd maddenin (1) il (7} numarak fikralarinda yazilr vergi degerini tadil eden
sebeplerfe bildiim verilmesi icabeden hallerde, vergi degerini tadil eden sebeplerin
meydana geldigi hiftge yini takip eden yim Ocak ay! iginde, vergl dederini {adil eden sebep
bitge yilinin son ¢ ayr iginde vuky bulmus ve biidinim, vergi degerini tadil eden sebebin
mevydaria geldigi biitce ytiin: takip eden yilda veriimig ise bildirimin venrldigi tanhte,

¢} 33 dned maddenin (8) numaral hkrasinda yazili halferde, fakdir islemlerinin
yapidigr bitge yilint takip eden yilin Ocak ve Subaf aylarinds,

28 uncu maddeye gére hesaplanan vergi dejeri esas alinarak yillik clarak farh
olunur. Bildirim posta fle génderilmis ise vergl, bildirim verme stiresinin son giinind takio
eden yedi giin iginde tarh olunur. Bu surefle farh olunan vergiler, {arh edilen tarihfe tahakkuk
atmis sayilir ve mikeliefe bir yazr ie bildirifir.

Yapilan tarh ve tahakkuku takip eden yiifarda, 29 uncu maddeye gére fespit edilen
vergi defjeri iizerinden hesaplanan arazi vergisi, her bltge yiirun basindan itbaren o yi igin
fahakkuk etmis sayrr,

Bir il veya ilce sinirlarr igenisinde birden fazla belediye olmass halinde. belediye ve
micavir alan sipriars diginda bulunan araziye ait arazi vergisini tarha yetkili olacak helediye,
ilqili valiter tarafindan belirlenir.”

3- Emiak Vergisi Kanunu'nun "Vergidegderi” baghkl 29. maddesinin iigit bdlimil su
sekildedir,

“ergi deferi;



a) Arsa ve araziler igin, 213 sayth Vergl Usul Kanununun asgari Sl¢iide birim deger
tespitine fligkin hukiimlerine gbre takdir komisyonlannce arsalar igin her mahaile ve arsa
sayiacak parsellenmemis arazide her kGy igin cadde, sokak veya deder bakumindan farkl
bélgeler (turstik bolgelerdeki cadde, sokak veya defer bakwmindan farkh ofaniar iigili
valilerce tespit edilecek pafta, adfa veya parseller), arazide her if veya ilge igin arazinin cinsi
{kirag, taban, suiak) itibaryia takdir ciunan birim degerlere gére,

b} Binalar igin, Maliye ve Baymdiriik ve Iskan bakanliklannca milstereken fespit ve
ilén edilecek bina metrekare normal ingaat maliyetfleri ife (a) bendinde belirtifen esasfara
gore bulunacek arsa veya arsa pay! deGerl esas alnarak 31 inci madde uyarmca
hazulanmig  bulunan (700 Sayili KHK'nin 83 uncu  maddesiyle dedisen ibare;
Yiirdrlok:08.07.2018)yénetmelik hilkiimierinden yerarigniimak suretiyle,

Hesaptanan bedeldir

Vergi dedeni, mikellefiyetin baslangic yiini takip eden yidan itibaren her vil, bir
dénceki yii vergi degerinin 213 sayili Vergi Usul Kapunu hikimleri uyarinca ayni yif igin tespit
edilen yeniden dederleme oranimn yarisi nispstinde artinilmas: suretiyie bulunur,

33 Gncil maddeye (8 numarali fikra harig) gore mikellefiyet tesisi gereken halflerde
vergl dederinin hesaplanmasinda, 213 sayit Vergi Usuf Kanununur mikerrer 49 uncu
maddesinin (b) fikrasina gére belirlenen arsa ve arazi binm degerfer, ltakdir isferninin
yepHdigr yiii takip eden ikinci yiidan baglamak suretiyle her yd, bir énceki yil birim degerinin,
213 sayir Vergi Usul Kanunu hikimleri uyarinca aynr yil igin tespit edilen yenider
degerieme oraninin yarisi nispetinde ariinimas: suretiyle dikkate altir.”

Vil- HUKUKI DEGERLENDIRME:

213 sayii Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 49. maddesinin Gglncl fikrasinin biringi
cimlesinde takdir komisyonlaninin arsa ve araziye ait asgar élglide birim deger tespitine
iliskin kararlarina kars: sadece kendilerine karar teblig edilen daire, kurum, tesekkitier ve
iigili mahalle ve k&y muhtariklarinin onbeg gln iginde ilgili vergi mahkemesi nezdinde dava
acabilecedi agikga belitiimisti. Bununia birlikte sdz konuse dizenlemenin Anayasa
Mahkemest tarafindan iptal edilmesinden sonra bu kararlarin mikellefiere tebligine fligkin bir

dlzenleme yapimadigindan mikellefler tarafindan anian fakdir komisyonu karariarmin
iptali istemiyle agilan davaiarda dava agma siiresi ile ligili bir bosliuk olusmustur. Bu nedenle,
dava agma stiresinin hangi tarihten itibaren baslayacag: ve en son hangi tarihe kadar dava
actlabilecedi hususlanmin Vergi Usul Kanunu ve 1319 sayili Emlak Vergisi Kanunu'nun Hgili
hlkimleri gergevesinde ve emiak vergisinin genel Szeliikleri dikkate alinarak irdelenmesi
gerekmektedir,

Emiak vergisinin tarh ve tahakkukunu dizenieyen Emiak Vergisi Kanunu'nun ilgili
maddeleri 09/04/2002 tarin ve 24721 sayih Resmi Gazete'de yayimlanarak ylrdriide giren
4751 sayir Kanun'ia degigtiritmistir. Bu Kanun'ia emiak vergisi uygulamasi scnucunda



goritlen olumsuziuklan ortadan kaldirmak ve vergilemede kolaylidin ve basitiigin saglanmasi
amactyla dort yilda bir ahinmakta olan beyan esasinin kaldirdmasi ve sadece vergi degerini
tadil eden nedenlerin bulunmas: halinde mikelleflerden biidiim alinmasini sadlamaya
yonelik degisiklikier yapimigtir.

Emiak Vergisi Kanunu'nun yukarida amilan hik(mleri uyannca bina ve araz
vergileri, dort yilda bir defa takdir islemierinin yapidifi yili takip sden blige yilimin Ocak ve
Subat aylannda Kanun'un 29. maddesine gdre hesaplanan vergi deffer esas alinarak yillik
olarak tarh olunacaktir. Tarh olunan vergilerin tahakkuk etmis sayilacagi da Kanun'da ayrica
Bngdriimistir. Yine anian Kanon hitkiimleri uyannca yapilan tarh ve tahakkuku takip eden
yillarda, 29. maddeye gore tespit sdilen vergl deder Uzerinden hesaplanan bina ve araz
vergiler], her bltge yilinin bagindan itibaren o yil igin tahakkuk etmis sayiacaktir. Ayrca
vergi degeri milkellefivetin basfangic yilin takip eden yiidan itibaren her yil, bir 6neceki yil
vergi defeninin Vergi Usul Kanunu hikimleri uyaninca aynt yi icin tespit edilen yeniden
deferleme oramimin yanist nispetinde artinimast suretivie bulunacaktir.

Emlak vergisinin {arh ve tahakkuk etiriimesinde esas alinan vergi dederi ise
Kanun'da dngériisn diger unsuriar yaminda, Vergt Usul Kanunu'nun mikerrer 43, maddest
uyarinca asgari dlglide birim defer tespitine iliskin hilklmlere gore takdir kemisyonlarinca
takdir olunan birim degerlzr dikkate alinarak hesapianmakiadir.

Dolayistyla sahip oidufu bina veya arazi nedeniyle emlak vergisi ddemekie
yikimiC olan vergl mikeliefler! agisindan, takdir komisyoniarinea belirlenan asgari élgiide
birim degerleri, takdirin yapitigi yi takip eden ve bunu izleyen yillarda, takdir
komisyonunca kanunda Ongdrllen sire ve kogulflar altinda yeni bir birim deger takdir
edifinceye kadar, odenecek emiak vergisi tutannin belirenmesi agisindan Onem arz
etmektedir,

Emiak vergisi miketiefler], muhatap olacaklar vergi vikinin hesaplanmasinda
esas alinacak takdir kemisyonlarinca takdir edilen asgari olgde birim degerleri ile bu
degerler Uzerinden hesaplanarak buiunan vergi defierinin ve vergi deferi esas alinarak her
yil igin tarh ve tahakkuk ettirilecek emigk vergisi tutannin hukuka uygun bir bigimde
hesaplanip hesaplanmadidint yargi merciler! &niinde ihtifaf konusu yapmak isteyebilirler,

Kanun'un dort yillik bir dénem boyuncu emlak vergisinin hesaplanmast iie tarh ve
tahakkuk ettirimesi agisindan Ongdrdigl yukanda ana hatlariyla belirlenen yontem emiak
vergisi mukefiefler] yoninden hukuken belirli ve Sngérilebifir niteiikiedir. Bu nedenie emiak
vergisi mikeliefieri, vergl yikinin belilenmesinde temei bileseni olusturan ve takdir
kemisyonlarinca takdir oiunan asgari &lglide birim degerlerinin hukuka uyguniudunu yarg
mercileri dnlnde ihtifafa konu etmek istedikieri takdirde, davanin, Kanun'da hukuken belirli
ve dngorllebilir bir bigimde dizenlenen bu tarh ve tahakkuk usulline uygun bir sekilde
agiimasi, kanun koyucunun anian tarh ve tahakkuk usulind benimseme amacini da
gdzeten bir yaklagim olacakirr.



Arsa ve arazilere ait asgarf diglide birim dederlerinin nasi belirlenecegine dair usul,
Emiak Vergisi Kanunu'ndaki hitkiimierden ayr: olarak Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 49,
maddesinde ayrica dUzenlenmistir. Buna gére, takdir komisyentanmin arsalara ve araziye ait
asgari dlgiide birim deger tespitine fliskin dortyiida bir yapacakian takdirter, tarh ve tahakkuk
isieminin yapdacad: sirenin baslangicindan en az altt ay dncs karara bagianacaktir. Ayrica
takdir edilen birim dederlerden, arsalara ait olanlar takdirin iigii bulundugu # ve ige
merkezlerindeki ticaret odalarina, ziraat odalanna ve ilgili mahalle ve kBy muhtarliklan ile
belediyelers, araziye ait olanlar it merkezlerindeki ticarst ve ziraat odalarma ve belediyelere
imza karsitginda verilecekiir.

Takdir komisyonu kararlaring kargs kimlerin hangi siirelerde yargi yoluna gidecekieri
hususunda, Vergi Usut Kanunu'nun mikerrer 48, maddesinin (&) isaretli fikrasimn Gglncl
fikrasinin hirinci clmiesinin Anayasa Mahkemssince iptal edilmesi ve bu hususa iligkin yeni
bir diizenleme yapimamis olmas! nedeniyie bir agikik bulunmamakta ise de Anayasa
Mahkemesinin iptal karannin gerekgesi dikkate alindifinda anilan kararlara kargi
mikelleflerin dava agabiieceklerinin kabuld gerekmekiedir.

Kanurn koyucu tarafindan, dért yilda bir olmak Ozere, takip eden yida Ocak ve
Subat aylarinda tarh ve tahakkuk edecek bina vergisi ve arazi vergisi yoninden arsa ve
arazi birim defierlerinin belirlenerel ticaret odatanina, ziraat odalanna ve ilgili mahaile ve kdy
muhtariklar ile belediyelers imza karsilifinda bildiritmesi sirecinin, emlak vergisinin tarh ve
tahakkuk edecadi tarihten altt ay dnce baglamas: ve ivedt bir sekilde dze! bir yargilama
usuifl benimseyerek dava slrecinin yeni yidan dnce bitiritmis olmasinin amaglandifr acikirr.

Kanun koyucunun amac) bu sekilde oimakla biriikte Anayasa Mahkemesinin takdir
komisyoniarinca belirienen degerlere karsi bu deger beliienmesinden menfaati etkilenen
mitkelisflere vargi yolunun kapatimasinin Anayasa’nin hak arama hirriyeti ve hukuk
devleting iliskin 2 ve 36. maddelerine aykin gdrerek 213 sayiir Kanun'un mikerrer 49,
maddesinin (b) bendinde yer alan kuralt iptal etmnesi ve mikelieflere anilan Karariarin
tebliging iiigkin bir dizenieme yapilmamig olmasi karsisinds midkeflefierin agacakian
davalarda dava agma siresinin hak arama hilrriyetine uygun bir yakiasimia sle alinmasi
gerekmektedir.

Bu durumda Kanun'da takdir komisyonu karariannin mitkelleflers tebli§ ediimesi
yéniinde bir usul benimsenmemis cimast durumu gbzetilerek mikelieflerce emlak vergisine
esas asgari Olglde arsa ve arazi biim deerinin tespitine yénelk takdir komisyonu
kararlarinin 8grenme tarihinden itibaren (30) ginlik gerel dava agma siresi igerisinde ve en
gec aniian karanin akndi§i yiiin son ginlne kadar dava agabileceklerinin kabul ediimesi
gerekmekte ofup bu tarihten sonra dava agma imkan: bulunmamaktadir,



VIl-SONUC:

Agtklanan hukuksal nedenier ve gerekgeyle aykinh@in, arsa ve arazi birim
degerlerinin tespitine yonelik takdir komisyonu kararfarina kars: en gec anidan kararlarin
alindit yiin son glnine -kadar dava agilabilecedi yoninde giderilmesine, 15/02/2023
tarihinde oygokiuguyta kesin olarak karar verildi.



Esas No:2022/12
Karar No:2023/72

X - KARSI OY:

Emlak vergisine esas arsa ve arazi hirim degerierinin tespitine yonelik takdir
komisyonu karariarina karsi emlak vergisi mitkellefleri tarafindan d@renme tarihi itibariyla
agilan davaiann siresinde agiimis dava olarak kabul edilip edilmeyecedi hususunda Bbige
idare Mahkemesi kararlari arasindaki aykiniligin giderilmesi isteniimektedir.

2577 sayth idari Yargilama Usull Kanunu'nun 14. maddesinin {3} numaral
fikrasinin {d} isaretli bendinde, dava dilekgelerinin, ortada idari davaya konu olabilecek kesin
ve ylritiimesi gerekli islemin olup olmadi§) yontinden incelenecedi hitkmiine yer verilmig,
Kanun'un 15, maddesinin {i} numaral fikrasinin (b} isaretli bendinde de bdyle bir islemin
bulunmamasi halinde davanin teddedilecedi kuraia baglanmistir.

213 sayili Vergl Usul Kanunu'nun 377. maddesinde, mikeliefler ve kendisine vergi
cezas! kesilenlerin, tarh edilen vergilere ve kesilen cezalara karst vergi mahkemesinde dava
agabilecekieri; 378. maddesinde ise vergi mahkemesinde dava acabilmek igin verginin tarh
edilmesi, cezanin kesiimesi, tadifat ve takdir komisyonlar: kararlannm teblig edilmis oimasi,
tevkif yoluyla alinan vergilerde istihkak sahiplerine &demenin yapiimis ve édemeyi yapan
tarafindan verginin kesiimig oimas: gerektigi hikme badlanmighr,

idari davaya konu olabilecek iglemier, idarenin tek yanl, kesin ve yiritlimesi
zoruniu islemieridiy. Bu nedenje vergitendirme fie figili olarak tarh ediimesi gersken verginin
tespitine yOnelik olarak iesis edilen takdir komisyonu karartarnm tek bagma dava Konusu
edilmesi miimkin ofmayip ancak séz konusu takdir komisyonu karar esas alinarak salinan
vergi ve kesflen cezanin dava konusu yapimas! halinde dayanad takdir komisyonu
karannin da fartisiimas: mimkinddr. Boyle bir durumda da tartigilarak degertendiriimesi
yapilan sdz konusu takdir komisyonu kararinin hukuk aleminden kaldiriip kaldirimamasi
yoninde hikim kuruimaksizin, fekdir komisyonu kararinin  hukuka  uyguniugu
degeriendirilerek bu karara dayai olarak yapilan vergilendirme hakkinda yargi yerlerince
hiikiim kurulabitmesi mimkin olabilmektedir.

Bununia birfikie kanun koyucu terafindan 213 sayit Vergi Usul Kanunu'nun
mikerrer 49. maddesinin {b) isaretli fikrasinin Anayasa Mahkemesinin 31/05/2012 tarih ve
E:2011/38, K:2012/88 sayii: karanyla iptal edilmeden &nceki birinci cimiesinde yer alan,
emlak vergisinin dzellikleri dikkate alinarak yapilan istisnal diizenfemeyle takdir komisyonu
kararianna kars! sinifl sayida kisi ve kurumun dava agabiimesine imkan tanmmistir.

Bu sekilde, takdir edilen asgari Gigide arsa ve arazi birim degerierinin yargisal
denetiminin yapilmas: saglanmis ve milyoniarca emiak vergisi mikeflefinin tahakkuk eden
emiak vergisine kargt dava agma ihiyaci orfadan kaldiriieg olmakiadir,

istisnai bir ddzenleme ile dava konusu edilebilir hale gelen takdir kornisyonu
kararlari, sdz konusu yasai dizenfemenin Anayasa Mahkemesince iptal ediimesi ile dava
konusu yapiiabiime nitelidini kaybetmigtir.

Takdir komisyonunca belirlenen asgari diglide arsa ve araz birim degerlerine karg!



dava agma imkani criadan kalkmis oldugundan, artik sadece emiak vergisi tahakkukuna
karsi agilacak davalarda takdir komisyonu karartarinin yargisal denetimi yapilabilecekdir.

Bu itibarla, takdir komisyonu kararfanmin vergilendirmeye yonelik tarhiyatin
haziriayicist mabhiyetinde climast, ek basina kisinin hukuki durumunda bir degigiklik
meydana getirmesinin hukuken mimkin bulunmamasi, kesin ve yirlitiimesi gerekli icrai
nitelikte bir islem olmamast nedeniyle s8z konusu kararlarin iptall istemiyle agilan davanin
incelenmeksizin reddi gerektigi goritsiyle karara katiimiyoruz.



Esas No:2022/14
Karar No :2023/2

XX - KARSI OY:

Mahkemeye erisim hakki, Anayasa'min 36. maddesinde dizenlenen adil yargiianma
hakkinin en temei unsurlarindan biridir, S0z konusu hak, mahkemeye basvuru konustnda
tutarl) bir sistemin var oimasini ve dava agrnak isteyen kisilerin mahkemeye ulagmada agik,
praiik ve etkili firsatlara sahip olmasint gerektirmektedir. Mahkemeye ulasmayr asin
derecede zorlagtiran va da imkansiz hale getiren uygulamalar haric cimak {zere dava
agmak igin belli strelerin dngdrilimasi, mahkemeye efisim hakkina aykiniik olugturmamakla
birlikte, yarg: yerlerinin usui kurallanni uygularken bir yandan adii yargdanma hakkini ihfal
edebifecek asin sekilcilikien, diger yandan da yasalar tarafindan diizenienen usul
kuraliarinin ortadan kaidmimast sonucunu dogurabilecek agiri esneklikten kaginmalarn
gerekmektedir (AHM, Walchii/Fransa B. No: 35787/03, 26/G7/2007, §29; Esim/Tirkiye B,
No: B8601/08, 17/08/20183, §18-21).

213 sayih Vergl Usu! Kanunu'nun mikerrer 49, maddesinds arsa ve arazilere ait
asgari digide birim deder tespitine iliskin takdir komisyonu kararlarinin, teden beri dava
agma ehlfiyeti bulunan odalara, belediyeler ife kdy ve mahalle muhtaritklanna imza karsthigi
verilecedi belitimekie ise de emiak vergisi mikelleflerine ilan yoluyia teblij edilecegi
yénlnde bir hiikim bulunmadig: gibi ilgililere ne suretle tebli edilecedi de dizenienmemistir.

Anayasa'nin 125, maddesinin Gglnel fikrasinda idari islemlere kargt agacak
davalarda strenin yazilt bildirim tarihinden baslayacag: hikme baglanmisg, 2577 saysh idari
Yargilama Usuill Kanunu'nun 8. maddesinde de sirelerin, 7. madde baglaminda teblig,
yayin veya Han taribini izleyen gunden itibaren islemeye baslavacad: fade ediimigtir. Kimi
hallerde ortada bir tebligat oimasa da tebligin varhgi kabui edilerek (olayda oidufu Ozere
dgrenme (zerine) dava haklkinin dogdugu ve dava acma siiresinin bagladigi kabul
editmektedir.

Takdir komisyonu kararing dayandarak salinan emiak vergisine karst agifan
davaiarda, davaciya ait tasinmaziarin bulundufu cadde ve sokaklar igin takdir edilen asgari
arsa ve arazi birim dederinin tespitine ligkin takdir komisyonu karari, daha ¢nce bagka
mitkellefler tarafindan agilan davalar sonucunda iptal veya kismen iptal edilmis ise, bunun
neticelerinden ayni mahalle, cadde, sokak veya bdigede bulunan ve dava agmayan dider
tim emlak vergisi mikellefler! de etkilenecedinden, taginmaziann bulundugu yer igin dava
agiip agimadiginen, agimig ise vergi deferlerinin ne sekilde kesinlestiginin aragtinimasi
gerekmektedir.

Dolayisiyla, 2577 sayih Kanun'un 7. maddesinin {4} numaral fikras: uyarince,
emlak vergisi tarhiyatimin bildiriimesi veya 6@renitmesi gibi uygulama islemleri Uzerine
dayanagi takdir komisyonu kararfannin iptalinin en geg emtfak vergisinin ik taksit siresine
kadar istenebilecedi sonucuna ufagiimaktadir.



Aksi durumun kabuill, kendisine herhangi bir bildirim yapilmayan mukellefierin
uygulama islemi {zerine takdir komisyonu kararinin iptali istemiyle agtiklan davalarin siire
asimi nedeniyle; emlak vergisine karst agtiklan davalarin da takdir komisyonu kararinin
dava agilmayarak kesinlestigi gerekgesiyle reddi sonucunu doguracak ve dava agma hakki,
seklen Kanun'da yer almis olacakbr. Bu durum adil yargdanma hakkinin en temel
unsuriarindan biri olan mahkemeye erisim hakkinin ihlali sonucunu doguracaktir.

Bu nedenle, emlak vergisine esas arsa ve arazi birim degerinin tespitine yonelik
takdir komisyonu karariarina kargt emiak vergisi mukellefferi tarafindan en geg¢ emlak
vergisinin itk taksit sdresine kadar agifan davalarin siiresinde agimis oldugunun kabuid
gerektigi gorustyie karara katiimiyorum.



Esas Neo:2022/14
Karar No :2023/2

XXX- KARS! OY:

Vergi Usul Kanununun mukerrer 4. maddesi fle arsa ve arazilere iliskin asgari
olglde birim degerieri ydnlinden davanin agiimasi ve devami dzel olarak duzenlenmistir.

Maddede kesinlesen deferierin lanindan bahsediierek kanun koyucu tarafindan
verginin tahakkuk ettirildigi yilin bagindan énce vergi degerinin kesinlesmesi sagianmak
istenilmis olup belediyelerce kesinlesen bu dederler esas ahnarak tarh ve tahakkuk
yapilmaktadir.

Bu nedenle mikeilleflerin takdir komisyoniarinca dori yilda bir beiirlenen asgari
olglide arsa ve arazi birim degerferinin kesiniesmesinden énce idareye yapilan basvuru
sonucu verilen cevaptan ya da herhangi bir sekilde &grenildigi tarthten itibaren 2577 savili
Kanun'un 7. maddesinde yer alan {30) glinilik genel dava agma siresi igerisinde sz konusu
iglemin iptali istemiyle dava agmalarn gerekmekte olup sbzi edilen degerlerin
kesinlegmesinden sonra dava agma imkan: bulunmamaktadir.

1319 sayih Emlak Vergisi Kanunu'nun emlak vergisinin tarh ve tahakkukuna iligkin
esasfarin dizenlendigi 11 ve 21. maddelerinde, bina ve arazi vergilerinin dort yilda bir defa
otmak (izere takdir islerlerinin yapildig! yili takip eden bitce yilinin Qcak ve Subat aylarinda
28. maddeye gore hesaplanan vergi dederi esas alinarak yiilik olarak tarh olunacad ve bu
suretie tarh olunan vergierin tarh edilen tarihte tahakkuk etmig sayilacad dirzenienmistir.

Dolayistyla emiak vergisine esas arsa ve arazi birim degerinin tespitine yonelik
takdir komisyonu kararlarinin alindi@i yifin son giinG itibariyla kesinlesmis ofdugu dikkate
alindiginda, anilan karariara karst kesinlesme tarihini takip eden glinden itibaren {30) guiniiik
genel dava agma siresi iginde dava agilabilecedi sonucuna variimistir.

Bu nedenle, emiak vergisine esas arsa ve arazi birim degderinin tespitine ydnelik
takdir komisyonu kararlarina karg! emiak vergisi mikeliefieri tarafindan takdir komisyonu
kararlannin alindi@t ythn son ginini takip eden ginden itibaren {30) guniik gene! dava
agma suresi iginde agilan -davalann siresinde agiimis oldugunun kabull gerektigi gorugiyie
karara katimiyoruz.



Esas No:2022/14
Karar No:2023/72

XXXX-KARSI QY

Arsa ve arazi birim metrekare degerlerinin tespitine ybneiik takdir komisyonu
karariarinin kesinlegmesinden sonra agilan davalann siresinde agiimis dava olarak kabuf
edilip ediimeyecedine iigkin olarak bdige idare mahkemesi kararian arasindaki aykiriiigin
Samsun Boige Idare Mahkemesi Baskanlar Kurwiunun gériisti dogrutusunda gideriimasi icin
2575 sayih Kanun'un 3/C maddesinin (4) numaral fikrasinin {c) bendi uyarinca Danistayca
bu konuda karar verilmesi istemniyls bagvuruimusiur.

Emiak vergisinin matrahi Emiak Vergisi Kanunu'nun 29. maddesinde tarumianan
vergi deferi olup bina, arsa ve arazilere ifigkin emiak vergisi hesaplamasina esas alinan
vergi deferi dort yilda bir ilgii belediyeler tarafindan yeniden hesaplanmalkia ve vergi
degerinin hesaplanmasinda esas alinan asgari digiide arsa ve arazi birim degerleri de dort
yilda bir takdir komisyoniar: tarafindan befirlenmektedir. Belediyelerce de Emilak Vergisi
Kanunu'na gére dért yiida bir defa belirienen ve kesinlesen arsa ile arazi metrekare birim
degerleri géz online alinarak emiak vergileri tarh ve tahakkuk ettirfimelktedir.

Arsalara ve araziiere ait asgari diclide birim deder tespitineg itiskin dederlerin nasit
belirtenecedine dair usuller Emiak Vergisi Kanunu'ndaki hikiimierden ayn clarak 213 say:h
Vergi Usui Kanunu'nun mikerrer 49. maddesinde dzal clarak dizenlenmis olup emiak
vergisine ait bedel ve degerlerin tespiti, kesinlesmesi ve ilan ile takdir komisyonu kararlanina
karst kimierin hangi stirelerde yarg! yoluna bagvurabilecekien agikianmigty.

213 sayih Kanud'un sdz{ edilen maddesinin (b) isaretll fikrasinda, takdir
komisyoniarinda arsalata araziye ait asgari &iclde birim deger fespitine iliskin dbrt yil bir
yapacaklar takdirlerin tarh ve tahalkuk iglemierinin yapilacad: slrenin baglangicindan en az
alti ay 6nce karara baflanacag: belirtilmigtir.

Anilan Kanun'un mkerrer 48. maddesinin son fikrasinda, kesinlesen asgari dicide
birim degeslerinin iigili belediyelerde ve muhtatiikiarda uygun bir yere asima suretiyle tarh
ve tahakkukun yapidii yiin basindan Mayis ayi sonuna kadar ilan edilecedi
belitiimektedir. Maddede yer alan "kesinlesme" tabiri dava agimayarak dava agma
sdresinin dolmasi va da dava agliarak sonuglanmasi anlam: tagidgiindan, herhangi bir
dederin ya da bedelin kesiniesmesinden sonra defistirimesi mimkan olamayacaktir,

Hazine ve Maliye Bakanhigi Gelir Idaresi Baskanhiinca yayimlanan 2021/1 Seri
Nolu Emiak Vergisi Kanunu i¢ Genelgesi'nin, "il. TAKDIR SURES!" bashiklt baiimintn *2."
isaretli kisrinda, 213 sayi Kanun'un mitkerrer 48. maddesinin {b) isaretli fikrast uyannca
asgari digiide arsa ve arazi metrekare birim deger takdir islemlerinin tamamlanarak karara
badtanmas ve kararlarn figiilere tebli§ islemlerinin 30/06/2021 glind mesai saati bitimine
kadar yapiimas: gerekti§i dngdriimbistlir,

213 sayili Vergi Usul Kanunu'nun mikerrer 43, maddesinde, mikeliefiere bu takdir
komisyonlar kararannin tebligine iliskin bir dizenieme bulunmadigi gibi sdz(i edilen
maddenin  {b) isaretl fikrasindaki dava acimaswyia igii dizenlemede Anayasa



Mahkemesince verilen iptal kararindan sonra da kanun koyucu tarafindan milkeileflere bu
kararlarin tebligi ve dava agma slresine iliskin yeni bir dilzenleme getiriimediginden
mikelletierin bu karartara kargt nasil dava agabilecekleri tartismall hale gelmis, uygulamada
ise emlak vergisi mikefleflerinin muhtarhiklara asilan ilan panolarindan bu takdir kararlarini
dgrenmis sayiidiklart kabul ediimistir,

Bu kabulln, 1319 sayil Emiak Vergisi Kanunu'nun iigili hitkiimleri gercevesinde ve
emiak vergisinin gene! &zellikleri yani sira uygulamanin getirdigi zoruniuluktan kaynakiandig
distiniimekiedir.

Zira emiak vergisinin takdirin yapildid: yili takip eden biitge yilinin QOcak ve Subat
ayinda yiilik ofarak tarh edilip bu tarihte de tahakkuk etmis sayilacad: dikkate aiindiginda,
artik verginin kesinligi ile ilgili bir tartisma olmaksizin édemenin gergekiegmesi saglanmabidir.

Cotayisiyla iigili takdir komisyonu kararinin ilan editdi§i tarihten fibaren 30 gln
iginde dava acilmas: ve aykinligin bu ydnde gideriimesi gerektii gdérislyle karara
kattimyorum.



