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YONETICi OZETi

Tiirk Vergi Sisteminin “Vergi Adaleti Kavrami Bakimindan Degerlendirilmesi” adli bu
caligma, Vergi Konseyi biinyesinde aymi adla olusturulan c¢alisma grubu tarafindan
hazirlanmistir. Calismanin amaci Tiirk Vergi Sisteminin daha adil bir yapiya sahip olmasi i¢in

gerekli fikirlerin ortaya konulmasini saglamaktir.

Raporun hazirlanmasi asamasinda akademisyenler, gerek kurumlarin biinyesinde
bagimli olarak c¢alisan yeminli mali miisavirler gerekse bagimsiz calisan yeminli mali
misavirler, is¢i ve isveren kurulusu temsilcileri ile sivil toplum kuruluslarinin temsilcilerinden
olusan grup iiyelerinin ¢aligmalarindan istifade edilmistir. Bu yoniiyle calismada farkli

cevrelerden farkl diislincelerin kavrandigi sdylenebilir.

Vergi adaleti, vergiyi ilgilendiren bir¢ok konuyla dogrudan ilgili oldugundan bu
caligmada Vergi Konseyi tarafindan olusturulan diger ¢alisma gruplarinin ¢aligma alanlarina
giren konular {izerinde durulmamasina hassasiyet gosterilmistir. Bu amagla Vergi Usul
Kanunu, vergi aflari, vergi kanunlarinda yer alan istisna, indirim ve muafiyetler gibi konular
iizerinde degerlendirme yapilmamistir. Diger yandan yapilacak degerlendirmelerin, mevcut
vergi kanunlari veya idari diizenlemelere ait maddelerin {izerinde detayli bilgileri
icermesinden ziyade Tiirk Vergi Sisteminin adalet bakimindan genel goriinlimiiniin ortaya

konulmaya c¢alisilmasina gayret edilmistir.

Calisma grubu {iiyelerinin tecriibeleri ve goriisleriyle hazirlanan bu rapor, dort ana
bagliktan olugsmaktadir. Raporun “Vergi ve Adalet Kavrami” baglikli 2. Béliimiinde adalet ve
vergi adaleti kavramlar: irdelenmis ve literatiirde vergi adaletinin ne anlama geldigi, vergi
sistemlerinin neden adaleti saglamas1 gerektigi konular1 iizerinde agiklamalar yapilmstir.
Raporun “Degerlendirme ve Oneriler” baslikl1 3. Boliimiinde ise ¢alisma grubunun Tiirk Vergi
Sisteminin daha adil bir yapiya sahip olmasi i¢in gerekli gordiigii degerlendirmelere ve
onerilere yer verilmistir. Bu boliim gelir vergisi, kurumlar vergisi, servet vergileri ve harcama
iizerinden alinan vergiler konu basliklar1 altinda degerlendirme ve Oneriler icermektedir.
Raporun 4 numarali sonug boliimiinde, daha adil bir vergi sisteminin ingas1 i¢in dnemli oldugu

degerlendirilen ve ¢aligma grubu iiyelerinin lizerinde uzlasi sagladigi oneriler yer almaktadir.
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1- GIRIS

Tiirk Vergi Sisteminin vergi adaleti bakimindan genel goériiniimiinii, verilere dayali
olarak, agik bir bi¢imde ortaya koymak ve bu sonuglardan hareketle daha adil bir vergi sistemi
ingasina yonelik tavsiyelerde bulunmak amaciyla Vergi Konseyi tarafindan Vergi Konseyi
Yonetmeliginin 7 nci maddesinin (1) numarali fikrasinin (d) bendi uyarinca Tiirk Vergi
Sisteminin  Vergi Adaleti Bakimindan Degerlendirilmesi konulu ¢alisma grubu

olusturulmustur.

Calisma grubu, faaliyetlerini diizenli olarak iki haftada bir gevrim igi toplantilar yaparak
gergeklestirmistir. Calismanin yontemi, kullanilacak veriler, raporda yer almasi gereken

metinler gibi konular hakkinda uzlagilarak karar verilmistir.

Calisma grubunda, once iiyelere usul hakkinda goriisleri sorulmustur. Akabinde yapilan
ilk toplantida grup tiyeleri, Tiirk Vergi Mevzuatindaki vergi tiirii ve konular1 bakimindan ikiser
hafta arayla calisma yapilmasi ve bu calismalarin rapor olarak sunulmasi konusunda
uzlasmislardir. Bu dogrultuda ¢alisma grubu iiyeleri, raporun 4. boliimiinde yer alan vergi tiirii
ve konular itibartyla adaletin saglanmasia yonelik calismalarini hazirlayarak Grup
Koordinatériine sunmuslardir. Grup koordinatorii, kendisine gonderilen ¢alismalar1 konsolide
etmis ve yapilmasi planlanan ¢alisma grubu toplantisindan 6nce 6zet metni grup iiyelerinin
bilgisine sunmustur. Yapilan toplantilarda tyeler, bilgilerine sunulan ¢aligma metinleri

iizerindeki goriislerini belirtmislerdir.

Iki haftada bir yapilan toplantilar sonucunda iizerinde uzlasilan galigma metinleri,
Koordinator ve Raportor tarafindan konsolide edilmis ve boylece Calisma Grubu raporunun
taslak hali elde edilmistir. Taslak iiyelerin bilgisine sunularak, nihai rapor metni tizerindeki
goriislerinin alinmasi saglanmistir. Calisma grubu iiyeleri, 19.12.2022 tarihinde yapilan son
toplantida Calisma Grubu Raporu metni {izerinde uzlasma saglamis ve rapora nihai seklini

vermistir.

Calisma grubunca Tiirk Vergi Sistemi tizerinde yapilan ¢alismalar sonucunda gerek
yatay esitlik gerekse dikey esitlik kavramlari yoniinden gerekli degerlendirmeler yapilarak is
bu rapor diizenlenmistir. Yiiriitilen c¢alismalar kapsaminda yapilan tespitlere ve

degerlendirmelere raporun izleyen boliimlerinde yer verilmistir.
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2- VERGI ve ADALET KAVRAMI

Vergi, miikellefin lizerinde bir yiik olusturarak miikellefin harcamalari1 ve gelirini
etkiler. Bu yiike iliskin olarak ‘vergi yiikii vatandaslar arasinda adil olarak dagilmakta midir?’
sorusu en ¢ok tartisilan konulardan biridir. Adalet iizerinde kolayca anlasilabilen bir mefhum
degildir. Verilecek her cevap bir deger yargisi barindirir. Tirk Dil Kurumu’nun soézliigiine
gore adalet ‘yasalarla sahip olunan haklarin herkes tarafindan kullanilmasinin saglanmasi’ ve
‘herkese kendine uygun diiseni, kendi hakki olant verme, dogruluk’ gibi anlamlara
gelmektedir. Asagida internette anonim bulunan iki gorsel adalet ve esitlik kavraminin

anlagilmasinda bize yardimei olmaktadir. Ciinkii adalet ve esitlik farkli kavramlardir.

ESITLIK

Iyi bir vergi sisteminin iki temel unsurunun bulunmas: gerekir: etkinlik ve adalet. O
nedenle, vergilemede adalet iyi bir vergi sisteminin olmazsa olmazlarindan biridir. Adaletsiz
bir vergi sisteminin basarili sonuglar ortaya koymasi diisiiniilemez. Gerek teorik tartismalarda
gerekse uygulamada her ne zaman vergiler ve vergileme konusu giindeme gelse, o giindemin
temel bilesenlerinden biri mutlaka adalet ve esitlik olmaktadir. Vergilemede adalet kavraminin
kendine 6zgii baz1 yonleri bulundugu muhakkaktir. Vergilemede adalet denince genelde hukuki
adalet degil; iktisadi bir adaletten bahsedildigi diistiniilmektedir. Vergilemede iktisadi adalet

denilince, farkli durumda olanlarin farkli sekilde vergilendirilmesi anlagilmaktadir.

Klasik iktisadi diistincenin kurucusu kabul edilen Adam Smith’ten ¢ok Onceleri de vergi
adaleti ile ilgili disiinceler ve fikirler ortaya atilmistir. Bunlara bircok ornek verilmesi
miimkiindiir. Ornegin, Ibn-i Haldun’un Mukaddime adli meshur eserinde vergi oranlari ve vergi

adaleti ile ilgili nemli analizlerin yer aldig1 bilinmektedir.
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Ibn-i Haldun’a gore, devlet yoneticilerinin giivenlik ve liikks harcamalar artis
gosterdiginde kamu harcamalari da artar. Bu da beraberinde topluma, yeni vergi
yiiktimliiliiklerin getirilmesi sonucunu dogurur. Vergilerin oranlarini yiikseltilir. Vergi oranlari
ve tahsil edilen vergi diizeyi arttikga devletin harcamalari da artar ve bu artik bir birini besleyen
bir silirece doniisiir. Toplumun vergi yiikii son derece artmis olur fakat insanlar, vergi yiikii
artiglarina bir sekilde katlanma ve bu artiglar1 benimseme yolunu tercih ederler ve vergi artislar
toplum tarafindan ilk baglarda normal olarak algilanir. Devlet yonetimi, vergi cesitlerini ve vergi
oranlarmi siirekli olarak arttirdiginin farkina toplumun iiretim davranislarmin degismesiyle
varabilir. Artan vergiler nedeniyle {iretimin marjinal faydasi azalacagindan toplum artik tiretme
hususunda istekli davranmayacaktir. Toplum, yiiklendigi vergi diizeyi ile emek sarf ederek
gerceklestirdigi tiretim sonucunda ortaya c¢ikan hasilayr karsilastirarak, tiretmemeyi tercih
edebilecektir. Dolayisiyla toplumun iiretimden el cekmesiyle devletin vergilendirebilecegi alan
azalir ve vergi tahsilati diiser. Devlet yonetimi bu durumun farkina vardiginda, s6z konusu vergi
tahsilat1 eksikligini giderebilmek i¢in vergi oranlarini daha arttirmaya karar verir. Arttirilan vergi
oranlar1 0yle bir noktaya gelir ki bu nokta asildiginda artik tiretimden elde edilebilecek bir fayda
kalmayacaktir. Bu nokta asildiginda toplum agisindan iiretim maliyetleri olduk¢a yiiksektir ve
vergi yiikii de katlanilamaz diizeyde agirlagsmistir. Bundan sonra devlet yoneticileri, siirekli
bicimde vergileri cesitlendirerek ve vergi oranlarm arttirarak  gelir  eksikligini
giderebileceklerine ve daha ¢ok vergi tahsil edebileceklerine inanirlar. Bu sarmal, toplumsal
iiretim tamamen durana kadar devam ettirilir. Devlet yonetimi, bu sarmali devam ettirmenin,
iretimi tamamen sonlandirdii sonucunu tespit ettiginde, iiretimin ve vergi tahsilatinin

devamlilig1 i¢in Uiretenlere daha az vergi yiiklemenin akile1 oldugunu fark eder.

Adam Smith vergilerin yalnizca jandarma devletin kamu harcamalarin1 karsilamaya
doniik alinmasini, vergi alinirken de vergilemede iktisadi esitligin dikkate alinmasi gerektigini
savunmustur. Smith’e gore devletin tebaasindan her biri, devletin devamina iktidar1 oraninda
yani devletin himayesi altinda elde ettigi gelirle orantili olarak istirak etmelidir. Smith’in esitligi

o0deme giiciine dayanan esitliktir.

Bir vergi sisteminin adalete katkida bulunabilmesi i¢in durumlart ayni1 olan miikellefler
aym sekilde vergilenmelidir. Odeme giicleri ayni olan miikelleflerin aymi tutarda vergi
O0demesine yatay esitlik denir. Eger bir vergi miikellefi bir digerinden daha ytiksek bir 6deme
giiciine sahipse daha fazla vergi 6demesi ise dikey esitlik olarak kabul edilir. Dikey esitlik az

kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alinmasimi gerektirir. Dikey esitlik gelirleri ve
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servetleri yliksek olan miikelleflerin diisiik olanlara oranla daha fazla vergi d6demesi ile

gerceklesir. Yatay esitlik ise ayn1 durumda olan kisilerin ayn1 oranlarda vergilendirilmesidir.

Bir vergi sistemi hem yatay esitligi, hem de dikey esitligi saglayabiliyorsa vergi adaleti
saglanmis kabul edilir. Esitlik ile adalet giinliik dilde ayn1 anlamda kullanilabilmektedir.
Ancak farkli olanlara esit davranmak adaleti saglamaz. Diger bir anlatimla, esitligi saglamak
adaleti saglamayabilir. Ornegin, vergilemede dikey esitligi saglamak icin farkli ddeme giicii

olanlara esit davranilmamasi gerekmektedir.

Vergiler amaglarini ifa edebilmek igin etkin olmalidir ancak adil de olmalidir. Bu da,
vergilemede etkinlik ile adalet arasinda hassas bir dengenin saglanmasi ve bunun siirdiiriilmesi ile
miimkiindiir. Bu hassas denge, hemen hemen her {ilkenin mevzuatinda agik veya zimni olarak
yer almaktadir. 1982 Anayasasinin “Vergi Odevi” bashkli 73.maddesinde vergilemede adalet
konusu 6n plana ¢ikarilmis ve “Herkes ..., mali giiciine gore, vergi 6demekle yilikiimlidiir.
Vergi yiikiiniin adaletli ve dengeli dagilimi, maliye politikasinin sosyal amacidir...” hilkmiine

yer verilmistir.

Odeme giicii teorisinde vergilendirmede kamusal hizmetlerden elde edilen fayda nazara
alinmamakta, yalnizca bireylerin mali gii¢leri dikkate alinmaktadir. Bu ilke kamusal
hizmetlerin maliyetini veri kabul eder ve kismi denge analizi ¢er¢evesinde s6z konusu
hizmetlerin maliyetinin adilane bir bigimde toplum bireyleri arasinda nasil paylastirilacagina

odaklanir.

Odeme giicii ilkesine gore vergi, ddeme giiciinii temsil ettigi varsayilan gelir, servet ve
harcamaya gore alinmasi halinde adil olacaktir. Odeme giiciinii yakalamada kullanilabilecek
vergisel araglar; artan oranlilik, en az gegim indirimi, ayirma kurami ile muafiyet, istisna ve
indirimleri  kapsayan vergi harcamalarindan miitesekkildir. Fayda teorisine gore ise
vergilendirmede bireylerin kamu hizmetlerinden sagladiklari faydalari esas olmali ve vergi yiikii

faydalanma derecesi ile orantili olarak belirlenmelidir.

Odeme giicii vergilemede hem yatay hem de dikey adaleti dikkate alir. Odeme giicii ilkesine
gore herkes kamu harcamalarinin finansmanina mali giicli nispetinde katkida bulunmalidir.
Odeme giiciiniin gostergeleri; kisinin geliri, serveti ve harcamalaridir. Odeme giicii
perspektifinden bu {i¢ kategorinin hepsi bir biitiin olarak veya ayr1 ayr1 olarak 6deme giiciiniin

degisik yansimalar1 olarak kabul edilmeli ve ayr1 ayr1 vergilendirilmelidir. Diger taraftan, bu
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ticlii ayirmin daha sade ve daha bilindik bir diger goriinlimiinde, vergilerin “dogrudan ve
dolayl1 vergiler” seklindeki ikili siniflandirmasinin da vergi adaletini yakindan ilgilendiren
sistematik bir soruna kaynaklik edebileceginin de farkinda olunmalidir. Vergi gelirlerinin
agirlikli olarak dogrudan vergilerden mi yoksa dolayli vergilerden mi miitesekkil olacagi
karar1 da, vergi adaleti baglaminda vergi yiikiiniin dagilimini etkileyen 6nemli bir tercihtir. Bu
konudaki tercihin, s6z gelimi tiikketim harcamalarindan alinan dolayl1 vergilerin toplam vergi
gelirleri icindeki payimni orantisiz bicimde yiiksek tutmanin, gelir seviyesi ve bundan etkilenen
marjinal tiiketim egilimi farkliliklarina bagh olarak, belli gruplarin gelirlerine kiyasla daha
yiikksek bir vergi yiikiine maruz kalmalarina sebebiyet vererek vergi adaletini zedeleme
potansiyeli barindiracagi agiktir. Buradaki sorun, tiiketim kaliplarinin temel ihtiyaglar
seviyesinden uzaklagsmaya fazla imkan birakmadig1 gelir gruplart bakimindan, “harcamalar”
faktoriiniin gergek anlamda bir 6deme gilicli gOstergesi olma niteligini yitirmesinden
kaynaklanmaktadir. Bu yapisal agmaz, Raporumuzun 3.4.1 boliimiinde daha ayrintili bicimde ele

alinmaktadir.

Ancak 6deme giicline iligskin temel zorluk, bu giiclin dlgiitlerinin nasil belirlenecegidir.
Olciitler belirlendikten sonra bunlarin, istenilen sonuca ulasma bakimindan tatmin edici
olamamasi sorunu da ortaya ¢ikabilir. Bunun yaninda, vergi adaletine ulasilabilmesi i¢in vergi
oniinde esitlik ilkesinin de ¢ok Onemli bir anlam ve islevi vardir. Vergi kanunlari 6niinde
esitlikten amaglanan, mali normlarla diizenlenen uygulamalar karsisinda biitiin herkesin ayni

muameleye tabi tutulmasidir.

Vergilemede esitligin saglanabilmesi i¢in cevaplandirilmas: gereken soru, esitligin neye
gore tespit edilecegidir. Bu tespitte dikkate alinmasi1 gereken temel prensip 6deme giictidiir.
Odeme giiciine gore bir vergilendirme i¢in de, miikelleflerin deme giiciine dayanak teskil eden

kaynaklarimn (gelir, servet ve harcama) farkli uygulamalara tabi tutulmasi gerekir.

Adalet degerlendirmesi yapilirken miikelleflerin sadece tek bir vergi karsisindaki
durumu degil, biitiin sistem igindeki vergi ve benzeri mali yiikiimliilikler karsisindaki
durumunun dikkate alinmasi gerekir. Bunun yaninda, yapilacak yasal diizenlemeler, adaletin
saglanmasina ancak sinirli katkida bulunabilir. Belirleyici olan, s6z konusu diizenlemelerin
uygulamaya nasil yansidigidir. Vergi kanunlari ne kadar adil hazirlanirsa hazirlansin, esas olan

vergi uygulamalarinin vergi kanunlari ile ne Ol¢iide ortiistiigii, biitlinliik arz ettigidir. Vergi

10
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uygulamalari, vergi kanunlariyla ¢elistigi siirece kanunlar ne kadar adil hazirlanirsa hazirlansin,

gercek manada adaletten bahsetme olanagi s6z konusu olmayacaktir.

Yukarida da ifade edildigi iizere vergilemede adaletin saglanmasinin temel olgiitii 6deme
giiciidiir. Odeme giiciiniin dogru tespiti ve buna bagli olarak vergi alinmasi adaletin saglamasina
yonelik politikalarin temelini olusturacaktir. Bu noktada, ddeme giicline ulasmada kullanilan
kriterler: asgari ge¢im indirimi, artan oranlilik, ayirma kurami ve vergi harcamalaridir. Vergi
6deme giiciine ulasmada yararlanilan teknikler olarak adlandirilan bu yontemler ayn1 zamanda
vergi adaletini saglamaya da yardimci olmaktadir. Ayrica, modern vergi sistemlerinde
vergilemede fayda prensibinden ziyade ddeme giicii ilkesi kullanildig1 icin 6deme giiciliniin

belirlenmesi hayati bir oneme sahiptir.

Kapitalist paradigmanin hakim oldugu bir sistemde gelir dagilimindaki dengesizlikler bir
olctlide azaltilabilir ancak bu dengesizliklerin tamamen ortadan kaldirilma olanag: yoktur. Benzer
seyleri vergilemede adaletin saglanmasi i¢in de s6ylemek miimkiindiir. Vergilemede adaletin
tamamen gergeklestirilmesi miimkiin degildir. Miithim olan vergilemede adaletsizligin
minimize edilmesidir. Bunun i¢in de yapilmasi gereken sey, vergilemede adalet ile etkinlik

arasinda dengeyi saglayacak toplumun benimseyecegi bir vergi sistemi tasarlamaktir.

Odeme giiciine ulasmada ve dolayisiyla vergilemede adaletin saglanmasinda
yararlanilan yontemlerden biri tercih edilebilecegi gibi, birkaci veya tamami da birlikte pekala
kullanilabilir. Vergilemede dikey adaletin saglanabilmesi i¢in vergi 6deme giicii fazla olanin az
olana gore daha fazla vergi 6demesi gerekir. Bunun tersi de dogrudur. Ornegin muafiyetler,
ayirma kurami gibi teknik yontemler kullanilarak engellilerin daha az vergi 6demesi saglanabi-
lir. Vergi tarifelerinden artan oranl tarife de vergi 6deme giicii fazla olanin az olana gére daha

fazla vergi 6demesini saglamaktadir.

Az kazanandan az, ¢ok kazanandan ¢ok vergi alma mantigina dayanan artan oranlilik
ddeme giiciine ulasmada kullamilan en dnemli vergisel araglardan biridir. Ozellikle vergilemede
dikey adaletin saglanmasinda artan oranli vergilere basvurulmasi kabul gormektedir. Dilimli
artan oranlilik basit artan oranlili§in ortaya ¢ikardigi adaletsizligi ortadan kaldiran bir
yontemdir. Basit artan oranlilikta ortalama vergi orani sabit iken, dilimli artan oranlilikta vergi
matrahi arttik¢a ortalama vergi orani da artmaktadir. Ortalama vergi orani arttikga miikellefin
vergi yiikii ve dolayisiyla katlandig1 fedakarlik da artar. Clinkii ortalama vergi orani, oransal

olarak miikellefin gelirinin ne kadarinin vergiye gittigini gostermektedir.
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Emek gelirlerinin sermaye gelirlerine gore daha diisiikk oranda vergilendirmeye tabi
tutulmasi ayirma ilkesi olarak adlandirilir. Ayirma kuraminin arka planinda emek gelirlerinin
sermaye gelirlerine gore daha gilic elde edildigi ve bu nedenle emek gelirlerinin sermaye
gelirlerine oranla daha diisiik orandan vergilendirilmesinin vergilemede adalet agisindan daha
adil olacag1 yoniindeki inanis yatmaktadir. Ayirma kuramu ile emek gelirlerine sermaye gelirleri

karsinda bir nevi avantaj saglanmis olmaktadir.

Muafiyet ve istisnalar en az ge¢im indirimi, artan oranlilik ve ayirma kuramina yardimei
olarak 6deme giicline ulasmada kullanmilabilir. Muafiyetler kullanilarak vergi 6deme giicii
olmayan bazi gruplarin vergi 6dememesi veya az 6demesi bir bagka ifadeyle, bir gruba kars1
vergi kisitlamasi saglanmaktadir. Muafiyet ve istisnalarla kisilerin 6deme glig¢lerindeki

farkliliklar dikkate alinmaktadir.

Modern iilkelerin biiyilk ¢ogunlugunda kisisel gelir vergisi artan oranli olarak
uygulanmakla birlikte, son yillarda bu vergiyi diiz oranli olarak uygulamaya baslayan iilkelerin
say1st ¢ok ciddi bir artig gostermistir. Bu {ilkeler arasinda eski dogu bloku iilkeleri belirgin bir
agirliga sahip olmasia karsin, Suudi Arabistan gibi iilkeler de diiz oranlilifi benimsemis
durumdadir. Ancak, bu iilkelerin biiyiik ¢ogunlugunu kiiciik dlgekli eski Dogu Bloku tilkelerinin
olusturdugu goézden kagirilmamalidir. Gelir vergisinde adaleti saglamak i¢in artan oranli tarife
tercih edilmektedir. Tiiketim vergilerinde hem ekonomik etkinlik nedeni hem de artan oranlt
tarifenin tiikketim vergilerinde uygulanmasindaki teknik zorluk nedeniyle diiz oranh tarife

kullanilmaktadir.

3- DEGERLENDIRME ve ONERILER
3.1- GELIR VERGISINE iLISKiN DEGELENDIRME VE ONERILER

Calisma grubu iyeleri tarafindan Gelir Vergisi Kanununu uygulamalar1 kapsaminda
vergi adaletinin saglanmasina yonelik yapilan tespitler ve bunlara yonelik ¢6ziim onerileri

asagida basliklar altinda siniflandirilmis ve agiklanmistir.
3.1.1- Gelir Vergisinin Konusu ve Kapsamina iliskin Degerlendirmeler
3.1.1.1- Gelirin Tanimina ve Kapsamina Yonelik Degerlendirmeler

Kayit dis1 ekonomiden elde edilen gelirlerin vergilendirilmesi zordur. Gelir nihayetinde

bir servet unsuruna veya harcamaya doniismektedir. Kazandig1 gergek gelirini beyan etmeyen
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miikellef, servetindeki veya harcamalarindaki artisin kaynagini izah etmeli ve s6z konusu
artisin vergiye tabi olmayan kaynaklardan elde ettigini ispat etmelidir. Eger bu ispat
yapilamiyorsa bu gelir, diger kazang ve irat olarak vergilendirilmelidir. Bunun i¢in gelir
vergisinin tabaninin genisletilmesi elzemdir. Bu konudaki degerlendirmeler ig¢in sunulan

¢Oziim Onerileri asagidaki sekilde siralanabilir.

- Gelirin taniminin “bir gercek kisinin bir takvim yili i¢inde elde ettigi tasarruf veya
harcamalarina kaynak teskil eden her tiirlii kazang ve iratlarin safi tutaridir” seklinde
degistirilmesi diisiintilmelidir.

- Gelir Vergisi Kanununun diger kazang ve iratlar1 diizenleyen miikerrer 80. maddesine
torba bir madde olarak kaynagi izah edilemeyen gelirler de koyulmalidir.

- Gelir unsurlar icerisinde yer alan diger kazang ve iratlar; kaynagi belirli olmayan veya
belirlenemeyen ve ilk 6 gelir unsuruna girmeyen biitiin gelirleri kapsayacak hale
getirilmelidir. Bu degerlendirmeye gore gelir vergisinde adaletin saglanmasi i¢in gelir
tizerinden alinan vergi gelirlerinin yeterli diizeye gelmesi gerekir. Bu nedenle gelir
vergisinin genis kitleler tarafindan benimsenmesi gerekir. Bunun i¢in gelirin taniminin
safi artis kuramina goére yapilmasi onerilmektedir. Boylece ayni geliri elde edenlerin
ayn1 oranda vergilendirilmeleri sonucunda vergi adaletinin ve vergide esitligin
saglanmas1 hedeflenmektedir. Dolayisiyla gelirin taniminin belirlenmesinde diger
kazang ve iratlarin, daha once belirtilen gelir unsurlarinda yer almayan tiim diger kazang
ve iratlar1 kapsar sekilde diizenlenmesi gereklidir. Boylelikle kaynak kurami kademeli
olarak terk edilmeli ve yerine net artig kurami gelir vergisine hakim sistem olmalidir.
Gelirin niteliginin bu sekildeki kabulii, tiim gelir akimlariin sistem i¢ine alinmasini
boylelikle vergi tabaninin genisletilmesini ve vergi adaletinin ger¢eklesmesini
saglayabilecektir.

- Gelir Vergisi Kanununa su eklemenin yapilmasi diistintilmelidir: “Bu kanunda aksi
belirtilmedikge briit gelir, hangi kaynaktan tiiretilmis (elde edilmis) olursa olsun tiim
gelirleri (agsagida sayilan gelir unsurlarini da igeren) kapsamalidir”

e Ticari ve zirai kazanglar,
e Ucretler,
e Serbest meslek kazanglari,

¢ Gayrimenkul sermaye iratlari,
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e Menkul sermaye iratlari,

e Diger kazang ve iratlar.”

Ticari kazangla ilgili bir degerlendirmede Gelir Vergisi Kanununda devamlilik
kavraminin ¢ok net bir bigimde tanimlanmasi gerektigi yoniindedir. Ornegin tasinmaz veya
taginir alim satimi faaliyetlerinde bu faaliyeti tiiccar olarak yerine getirenlerle arizi olarak

yapanlar arasindaki ayrimin net bir bicimde yapilmasi bir gerekliliktir.

3.1.1.2- Kazang Tiirleri Itibariyla Olusan Vergi Yiikiine iliskin Ornek Calisma

Kazang tiirleri itibariyle olusan farkli vergi yiikleri s6z konusu olmaktadir. Asagida buna
iliskin bir drnekleme yapilmistir. Ornek ¢alismada 2023 yilina iliskin 4 gelir veya kazang
grubu belirlenmis, bu kazang ve iratlardan 150.000, 500.000, 1.000.000 ve 4.000.000 TL
tutarlarinda gelirler elde edildigi durumlarina gore cesitli kazang tiirlerine gore vergi yiiki

hesaplanmustir.

Tablo 1: Cesitli Kazang Tiirlerine Gore Olusan Vergi Yiikii Tablosu

Sira Vergiye Hesaplanan || Vergi Sira Vergiye Hesaplanan | Vergi
No Gelir ve Kazang Tiirii Tabi Gelir || Gelir Vergisi | Yiikii No Gelir ve Kazang Tiirii Tabi Gelir Gelir Yiikii
2023 2023 (%) 2023 Vergisi 2023 | (%)
150.000,00 26.500,00 | 17,667 150.000,00 0,00 | 0,000
500.000,00 131.400,00 | 26,280 1 yildan uzun siireli TL mevduat 500.000,00 0,00 0,000
1 Ticari Kazang donemsel getiri (faiz, kar pay1,
1.000.000,00 306.400,00 || 30,640 | 17 vb.) 1.000.000,00 0,00 | 0,000
4.000.000,00 | 1.461.400,00 | 36,535 4.000.000,00 0,00 | 0,000
150.000,00 26.500,00 | 17,667 S ) 150.000,00 15.000,00 | 10,000
Her nevi yurtigi tahvil ve bono ile
500.000,00 131.400,00 | 26,280 TOKI ve OIB tarafindan ¢ikarilan 500.000,00 50.000,00 | 10,000
2 Zirai Kazang (Gergek Usul) 18 menkul kiymet (Altina dayal
1.000.000,00 306.400,00 | 30,640 ihrag Edilenler harig) alim satim || 1.000.000,00 |  100.000,00 | 10,000
kazanci
4.000.000,00 | 1.461.400,00 | 36,535 4.000.000,00 | 400.000,00 | 10,000
150.000,00 6.115,00 | 4,077 150.000,00 15.000,00 | 10,000
Hazinece Cikarilan Altina dayal
} 500.000,00 | 100.610,11 | 20,122 ihrag Edilen tahvil, hazine bonosu | 500.000,00 50.000,00 | 10,000
3 Ucret* 19 ile TOKI ve OIB tarafindan
1.000.000,00 271.624,43 | 27,162 ¢ikarilan menkul k]y[net[erin alim || 1.000.000,00 100.000,00 10,000
satim kazanci
4.000.000,00 | 1.427.048,22 | 35,676 4.000.000,00 | 400.000,00 | 10,000
150.000,00 26.500,00 | 17,667 150.000,00 0,00 | 0,000
Borsa I 1da islem g&
500.000,00 | 131.400,00 | 26,280 (ﬁﬁigﬁf )dje'sl ey 500.000,00 0,00 0,000
4 Serbest Meslek Kazanci (SMK) 20 irevle elde t(ijtulan E]/isse senedi
1.000.000,00 | 306.400,00 | 30,640 sureyle 1.000.000,00 0,00 | 0,000
alim satimi
4.000.000,00 | 1.461.400,00 | 36,535 4,000.000,00 0,00 | 0,000
150.000,00 25.500,00 | 17,000 150.000,00 15.000,00 | 10,000
R Borsa Istanbulda islem goren )
500.000,00 85.000,00 | 17,000 MKYO ait ve 1 yildan a7 siireyle 500.000,00 50.000,00 | 10,000
5 SMK (GVK 18. Mad.) 21 de tutulan bi ol
1.000.000,00 | 170.000,00 | 17,000 :anem:‘ wlan fusse senedi alim 1.000.000,00 | 100.000,00 | 10,000
4.000.000,00 | 1.461.400,00 | 36,535 4.000.000,00 | 400.000,00 | 10,000
6 Konut Kira Geliri** 150.000,00 18.430,00 | 12,287 | 5o 150.000,00 0,00 | 0,000
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500.000,00 |  105.150,00 | 21,030 Borsa Istanbulda islem gormeyip, | 500,000,00 0,00 0,000
SPK Kurul kaydia Alinmig
1.000.000,00 253.900,00 | 25,390 banka veya araci kurumlar 1.000.000,00 0,00 0,000
vasitasiyla 2 yil igerisinde elden
4.000.000,00 | 1.221.400,00 | 30,535 gikarilan hisse senedi alim satim || 4 600,000,00 0,00 0,000
kazanci
(Konut Kira Geliri hari¢) Gayri
Menkul Sermaye iradi (GMSI) 150.000,00 30.000,00 || 20,000 150.000,00 26.500,00 | 17,667
(tevkif Edilmis)
- —— Borsada islem gérmeyip ve
(Konut Kira Geliri harig)
GMLS L. (tevhif Edilmemis) 150.000,00 26.500,00 || 17,667 banka veya aract kurumlar 500.000,00 | 131.400,00 | 26,280
7 vasitasi olmadan 2 y1l igerisinde
. S 500.000,00 131.400,00 | 26,280 | 23 elden gikarilan hisse senedi am || 1.000.000,00 | 306.400,00 | 30,640
(Konut Kira Gf:hrl har}(;) satim kazanci
G.M.S.I. (tevkif edilmis veya 1.000.000,00 306.400,00 | 30,640
edilmemis) 4.000.000,00 | 1.461.400,00 || 36,535
4.000.000,00 | 1.461.400,00 || 36,535
. . . 150.000,00 15.000,00 | 10,000 150.000,00 0,00 | 0,0000
Yurtiginde Thra¢ Edilen Her
nevi tahvil ve bono faizi 500.000,00 50.000,00 | 10,000 Borsa Istanbul’da islem goren ve 500.000,00 0,00 | 0,0000
8 (Hazinece ihrag edilen Altina . 24 1 yildan fazla elde tutulan hisse
Dayali Devlet i¢ Bor¢lanma 1.000.000,00 100.000,00 || 10,000 senedi alim satim kazanct 1.000.000,00 0,00 | 0,0000
Senetlerinin Faizleri harig)
4.000.000,00 400.000,00 || 10,000 4.000.000,00 0,00 | 0,0000
150.000,00 0,00 0,000 150.000,00 0,00 | 0,0000
Hazinece ihrag edilen Altina 500.000,00 0,00 0,000 Tam miikelleflere ait olup 2 500.000,00 0,00 || 0,0000
9 Dayali Devlet I¢ Borglanma 25 yildan fazla siirede elde tutulan
Senetlerinin Faizleri 1.000.000,00 0,00 { 0,000 hisse senedi alim satim kazanci 1.000.000,00 0,00 || 0,0000
4.000.000,00 0,00 0,000 4.000.000,00 0,00 | 0,0000
150.000,00 15.000,00 | 10,000 150.000,00 0,00 | 0,0000
Kar Pay1 (hisse senedi, istirak 500.000,00 53.500,00 || 10,700 Hisse senedi yogun BYF katilma 500.000,00 0,00 || 0,0000
10 paylar1 ve katilma intifa 26 belgelerinin 1 yil i¢erisinde elden
senedine iligkin)*** 1.000.000,00 131.400,00 | 13,140 ¢ikarma kazanci 1.000.000,00 0,00 | 0,0000
4.000.000,00 661.400,00 | 16,535 4.000.000,00 0,00 | 0,0000
150.000,00 0,00 0,000 . . 150.000,00 15.000,00 (| 10,0000
Menkul Kiymet Yatirim (Hisse senedi yogun BYF katilma
Ortakhigi (MKYO), 500.000,00 53.500,00 || 10,700 belgelerinin 1 y1l igerisinde elden 500.000,00 50.000,00 || 10,0000
11 Gayrimenkul Yatirim Ortk. 27 ¢ikarma kazanci hari¢ ) BYF
(GMYO) ve Girigim Sermayesi || 1.000.000,00 131.400,00 || 13,140 katilma belgeleri elden ¢ikarma 1.000.000,00 | 100.000,00 || 10,0000
Yat. Ortk.(GSYO) Kar Pay1 kazanci
4.000.000,00 661.400,00 | 16,535 4.000.000,00 400.000,00 || 10,0000
) divos — 150.000,00 0,00 0,000 1 yildan uzun VDMK, iDMK, 150.000,00 | 15.000,00 | 10,0000
Hisse senedi yogun ve 1 yildan ITMK, VTMK, Katilma intifa
az Menkul Kiymet Yatirim 500.000,00 0,00 0,000 e . 500.000,00 50.000,00 || 10,0000
senedi, Kira sertifikalar1,
12 Fonu (MKYF), Borsa Yatirim 28 Gavyrimenkul ki ctifikal
Fonu (BYF) Kar Pay (fona 1.000.000,00 0,00 0,000 ayrimenkul kira sertilikalar ve | 1 5509,000,00 | 100.000,00 || 10,0000
iade) Kar-zarar ortalig1 belgesi alim
4.000.000,00 0,00 0,000 satim kazanct 4.000.000,00 400.000,00 || 10,0000
150.000,00 15.000,00 | 10,000 150.000,00 0,00 | 0,0000
Hisse Senedi yogun olmayan 500.000,00 50.000,00 || 10,000 Borsada islem goren araci kurulug 500.000,00 0,00 | 10,0000
13 MKYF ve BYF kar pay1 2 varantlar1 elden ¢ikarma kazanci
pay 1.000.000,00 100.000,00 | 10,000 ¢ 1.000.000,00 0,00 | 0,0000
4.000.000,00 400.000,00 || 10,000 4.000.000,00 0,00 | 0,0000
1 Yildan Uzun Varhiga Dayali 150.000,00 15.000,00 | 10,000 150.000,00 0,00 | 0,0000
Menkul Kiymetler (VDMK),
Ipotege Dayal Men. Kiy. 500.000,00 50.000,00 || 10,000 Hisse senetlerine veya 500.000,00 0,00 | 0,0000
(IDMK), Ipotek Teminath ve ndekslerine davah Vadeli islem
14 | Varlik Teminatli Menkul 1.000.000,00 | 100.000,00 | 10,000 N R A 1.000.000,00 0,00 | 0,0000
Kiymetler (ITMK), (VIMK), ve opsiyon sozlegmelerinin atm
Kira sertifikalari, Gayrimenkul 30
Kira sertifikalar: Dénemsel 4.000.000,00 | 400.000,00 | 10,000 4.000.000,00 0,00 0,0000
Getiri (kar pay1, faiz vb.)
150.000,00 22.500,00 | 15,000 (Hisse senetlerine veya 150.000,00 | 15.000,00 | 10,0000
ksleri 1 li isl
_ . 500.000,00 75.000,00 | 15,000 endekslerine dayah Vadeli islem 500.000,00 |  50.000,00 | 10,0000
15 Kar Zarar Ortaklig1 Belgeleri 31 ve opsiyon sdzlesmelerinin alim
Kar Pay1 1.000.000,00 |  150.000,00 | 15,000 satim kazaner) Vadeli Islem ve 4 540 000,00 | 100.000,00 | 10,0000
Opsiyon Sozlesmeleri alim satim
4.000.000,00 600.000,00 | 15,000 kazanci 4.000.000,00 400.000,00 | 10,0000
150.000,00 22.500,00 | 15,000 Kur korumal vadeli mevduat 150.000,00 0,00 || 0,0000
hesaplari ile altin veya doviz
500.000,00 75.000,00 | 15,000 tevdiat hesaplarindan doniisiim 500.000,00 0,00 | 0,0000
16 Repo Faiz Geliri 32 kuru iizerinden Tiirk lirasina
1.000.000,00 150.000,00 || 15,000 gevrilen mevduat ile katilim 1.000.000,00 0,00 (| 0,0000
hesaplarinin Dénemsel Getirileri
4.000.000,00 | 600.000,00 | 15,000 (Faiz, Kar Pay, vb.) 4.000.000,00 0,00 | 0,0000
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*Ucret gelirleri icin gelir vergisi hesaplanirken 193 sayih GVK 'min 23/18 maddesindeki asgari iicret istisnasi
uygulanmustir.

**Konutun kiraya verilmesinden elde edilen gmsi tizerinden gelir vergisi hesaplanirken 193 sayili GVK 'nin 74.
Maddesinde yer alan %15 oranindaki gotiirii gider uygulamast ve ayni Kanun'un 21. Maddesinde yer alan konut
kira geliri istisnast uygulanmigtir. (2023 yuli i¢in 370.000 TL 'nin altindaki konut kira gelirleri i¢cin 21.000 TL
istisna)

**% Kar paylarina iligkin gelir vergisi hesaplanirken 150.000 TL iistiinde gelir elde eden ve kar paylarina iligkin
gelirlerini beyan etmek zorunda olanlar icin 193 sayili GVK 'min 21/3 maddesindeki istisna uygulanmistir.

Yukaridaki tabloda 6rnek iizerinden yapilan hesaplamalarda kazang tiirline gore oldukca
farkli vergi yiiklerinin ortaya ¢ikmasi dikkat ¢ekicidir. Bazi kazang tiirlerinde %0 olan vergi
bazilarinda %10 veya %20 istiine ¢iktig1 goriilmektedir. Pasif nitelikte olan diger bir ifadeyle
reel ekonomiden ziyade finans ya da rant ekonomisinden elde edilmis olan ve yapisi geregi
genellikle risk icermeyen kazanglarin %0 veya %10 gibi olduk¢a diisiik sayilabilecek bir vergi
oranin tabi tutulmus olmasmin ayirma kurami baglaminda vergi adaleti ilkesine uygun

diismedigi rahatlikla ileri siirtilebilir.

Mevcut diizenlemeler ¢ergevesinde en fazla vergilendirilen kazanglarin ticari kazang,
zirai kazang, serbest meslek kazancy, {icret, gayrimenkul sermaye iratlar ile Borsa Istanbul’da
islem gérmeyen ve 2 yil igerisinde elden ¢ikarilan hisse senedi alim satim kazancinin oldugu
tespit edilmistir. Vergi yiikii fazla olan kazanglar reel sektorden elde edilen, yatirim, emek ve
sermayeye dayanan, boylece de kaybetme riskini beraberinde tasiyan kazanglardir. Yapilan
ornek hesaplama sonucunda Gelir Vergisinin, reel sektorden ziyade, pasif nitelikteki gelir ve
kazanglar (reel yatirimi olmayan, emek ve organizasyon igermeden kazanilan faiz ve benzeri

nitelikteki gelir ve kazanglar1) daha fazla destekleyici bir yapida oldugu ortaya ¢ikmaktadir.

Yatirimy, tiretimi ve beraberinde istthdami artirmaya yonelik kazanglari, 6tekilerine gore
daha agir vergilendiriyor olmasinin adaleti zedeledigi agiktir. Buna ek olarak ayn1 zamanda
Tiirkiye’ye yapilacak reel sektor yatirimlarina da olumsuz etkide bulundugu sdylenebilir. Bu
adaletsizligin ve negatif ayristirmanin, Gelir Vergisi Kanunun Gegici 67. Maddesindeki

diizenlemelerinden kaynaklandig: asikardir.

3.1.2- Ucret Gelirlerinin Beyan Esasina Goére Vergilendirilmesine fliskin

Degerlendirme

Ucretlilerin mevcut Gelir Vergisi uygulamasina gore beyanname vermeksizin stopaj
yoluyla vergilendirilmesinin adalet ilkesine aykir1 oldugu degerlendirilmektedir. Mevcut
uygulamada ticretliler giderlerini indirim konusu yapamamaktadir. Beyanname verilmemesi
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sonucunda iicret gelirinin elde edilmesi i¢in ticretliler tarafindan katlanilan giderlerin gelirler
iizerinden indirilememesi adaletsizlige neden olan temel sebebidir. Bilindigi lizere 193 sayili
gelir Vergisi Kanunu’na gore her bir kazan¢ unsuru igin gelirin gayri safi tutarindan
indirilmesine yoOnelik hiikiimler vardir. Gelir unsurlar igerisinde tahakkuku ve tahsili
tamamen beyan usuliine dayanan ticari kazang, serbest meslek kazanci ile gercek usulde
vergilendirilen zirai kazancta temel olarak bu kazanglarin elde edilmesi i¢in yapilan giderlerin
gelirden indirilmektedir. Bu sayede vergilendirilecek safi kazang tutarina ulasilmasi

hedeflenmektedir.

Gelir Vergisi Kanununda ticari kazang, serbest meslek kazanci ile gercek usulde
vergilendirilen zirai kazangta safi kazanca ulasilmasi igin izlenen gider yonteminin beyan
edilmesi miimkiin olan biitliin kazanglar i¢in gegerli olmasi gerekmektedir. Bu sayede biitiin

kazang tiirleri i¢in vergilendirmenin safi kazang iizerinden yapilmasi saglanacaktir.

Hiilasa, ticret geliri elde edenlerden dileyenlerin beyanname verebilmesine imkan
taniyan diizenlemeler yapilmasi bir gerekliliktir. Mevcut durumda bazi sartlarin olusmasi
halinde ticret geliri elde eden ticretliler beyanname verebilirken bunun disinda kalan ticretliler
icin beyanname verilmesi s6z konusu olamamaktadir. Bu durum tacirler, serbest meslek erbabi
ve gergek usulde vergilendirilen giftciler ile iicretliler arasinda adaletsizlige yol actig1 gibi

ucretliler arasinda dahi benzer sorunlara neden olmaktadir.

Ucret geliri elde edenlerin safi kazcinin hesaplanmasinda dikkate almmasi gereken
giderler ise ticari kazang, serbest meslek kazanci ile ger¢ek usulde vergilendirilen zirai
kazangta oldugu gibi ticretin elde edilmesi ve idame ettirilmesi i¢in yapilmasi zorunlu giderler
olmalidir. Bu giderler ise iicretlilerin ¢alismasiyla ilgili olmak sartiyla ise gidis ve gelisleri i¢in
yaptig1 harcamalar, kendisinin ve ailesinin saglik ruh ve beden sagligina yonelik tedavi ve ilag
harcamalari, caligma siiresi icerisinde kullandig1 kiyafetlerine yonelik harcamalar, isle ilgili
becerilerini gelistirmek i¢in aldig1r egitim, kurs, vb. kisisel gelisim harcamalarindan

olusmalidir.
Bu konuyla ilgili olarak sunulan ¢6ziim 6nerileri su sekildedir.

- Teknik ve finansal alt yap1 g¢alismalari i¢in belli bir gegis siirecinden sonra tiim

ticretlilere, diger miikellefler gibi yillik beyanname verme imkani saglanmalidir.
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- Ucretlilerin, verecekleri yillik beyannamelerinde iicretin elde edilmesi ve idame
ettirilmesi i¢in zorunlu olan giderlerini safi kazancin tespitinde gider olarak briit

iicretten indirebilmesine olanak saglanmalidir.

- Ucretlilere beyanname verme imkani taniyan diizenlemeler berberinde diger kazang
tiirlerini elde edenlere saglanan vergiye uyumlu miikellef indirimi veya 193 sayili Gelir
Vergisi Kanunu’nun 89. Maddesinde yer alan bagis ve indirimlerin matrahtan
indirilebilmesi gibi tesviklerinden {icret geliri elde edenlerin de faydalanmasini

saglamalidir.

3.1.3.- Basit Usul Tamamen Kaldirilmahdir

GVK’nin mikerrer 20/A maddesinde yer alan basit usulde verilendirilen miikelleflere
istisna  uygulamasinin  adaleti  saglama  noktasindaki  sorunlar1  Dbiiyiitecegi
degerlendirilmektedir. Ciinkii vergilendirme sisteminde asil olan defter ve belge diizeninin

saglanmasidir.

Basit usulde vergilendirilen miikelleflere istisna taninmasi sayica yiiksek bir kesimin
vergl farkindaligint sifirlamistir. Ayrica uygulamanin kendi ig¢inde de sorunlu oldugu
gorilmektedir. Ayni faaliyeti gosteren ve birbirine yakin diizeyde gelir elde eden
miikelleflerden birinin basit usul sayilarak gelir vergisinden istisna edilmesi ancak bir
digerinin gercek usulde vergilendirilerek istisnadan yararlandirilmamasi dikey adaletin
saglanmasi yoniiyle de yanlighiklar igermektedir. Bu sorunun kaynagi GVK’nin basit usul
sartlarini iceren 51.maddesidir. Bu maddeye gore, kanun koyucu, (biri daha sonra ytiriirliikten
kaldirilan) 12 bent ile sayilan bazi faaliyetlerin basit usuliin kapsamina girmesini uygun
gérmemistir. Ornegin Usak ilinde yillik satislarin tutar1 (2022 i¢in) 300.000 TL olan bir
lokantaci, diger sartlar1 da tasimasit halinde basit usulden yararlanabilecek ve vergi
o0demeyecektir. Ancak komsu il olan Denizli’de 2022 yilinda satislar1 toplami 120.000 TL
olan bir bagka lokantaci ise bu faaliyetini biiyliksehir belediyesi sinirlari iginde yaptigindan
dolay1 basit usulden yararlanamayacagi i¢in beyanname verecek ve ¢cok daha diisiik satiglarina

ragmen elde ettigi safi gelir lizerinden vergi 6deyecektir.

S6z konusu istisna miikellefler arasinda adaletsizlige yol agarken vazgegilen vergi
harcamasi toplumun biitiiniine yeni vergi yiikii olarak yansiyacaktir. Bu nedenle basit usuliin

tamamen kaldirilmasi isabetli olacaktir.
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3.1.4.- Vergi Istisna ve Muafiyetleri ile Artislarda Standart Uygulamalar
Getirilmelidir

Vergi kanunlarda yer alan maktu tutarlarin artirilmasinda yeniden degerleme orani,
yeniden degerleme oraninin yarisi, Yi-UFE, asgari iicret, memur maas katsayisi gibi farkli
olgiitler kullanilmaktadir. Ornegin ¢ogu parasal haddin ve tutarin artis1 yeniden degerleme
oranina baglanmis iken Emlak Vergisi uygulamasinda vergi degeri, yeniden degerleme
oraninin yarisi nispetinde artirilmaktadir. Dolayisiyla biitiin bu oranlarin standartlagtirilmasi
ve miimkiinse tek 6l¢iitiin kullanilmasi1 dogru olacaktir. Bunun yaninda vergiden istisna edilen
tutarlarda farkliliklar gdstermektedir. Ornegin gayrimenkul sermaye iradi igin uygulanan
istisna tutar1 ile vergiden istisna menkul sermaye iradi tutar1 ve vergiden istisna deger artis
kazanci tutar1 birbirinden farklidir. Dolayisiyla bu istisnalar da her yil farkli tutarlarda
arttirllmaktadir. Oysaki benzer yasam standardina sahip vergi miikellefleri i¢in farkli istisna

tutarlarinin uygulanmamasi vergi adaletinin saglanmasi1 bakimindan daha dogru olacaktir.
3.1.5- Giderler Ve indirimlere iliskin Degerlendirmeler

3.1.5.1- Gelir Vergisi Kanunu’nda Yer Alan Gider ve Maliyet Kisitlamalar:

Gozden Gegcirilmelidir

Bu kapsamda islem vergilerinin vergi matrahina eklenmesi uygulamasina son verilmeli
ve mahsup ya da iade edilmeyen tiim islem vergilerinin gider ya da maliyet olarak dikkate
almmasina izin verilmelidir. Ornegin, dzel iletisim vergisi gelir veya kurumlar vergisinde
gider olarak dikkate alinamamaktadir. Bu tiir uygulamalara son verilmesi ile vergiden vergi

alinmas1 da 6nlenmis olacaktir.

Yine bu konu bashg: altinda serbest meslek kazancinin elde edilmesiyle ilgili
harcamalarin gider yapilmasina iligskin sinirlamalar da degerlendirilmistir. Serbest meslek
erbabinin, mesleginin ifasiyla ilgili olarak yaptigi giderlere sinirlama getirilmemesi ve bunlara
indirim olanaginin saglanmasi gerekmektedir. Ornegin yemek giderlerinin sadece is yeri veya
miistemilat1 ile sinirli tutulmamasi, serbest meslek erbabinin alacagi her tiirlii basin yayin
bedelinin indirim kapsama alinmasi, serbest meslek erbabinin sigorta sirketlerine yaptiracagi
her tiirlii sigorta priminin gider yazilmasi gibi 6zellikli durumlar da serbest meslek kazancinin

belirlenmesinde dikkate alinmalidir.
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3.1.5.2- Asgari Gec¢im Indirimi Tiim Miikelleflere Samil Olacak Sekilde Yeniden
Getirilmelidir

Ucretlilere asgari iicrete isabet eden gelirin istisna edilmesi uygulamas1 getirilmesiyle
birlikte asgari ge¢im indirimi uygulamasi son bulmustur. Boylelikle gelir vergisi,
miikelleflerin medeni durumlar1 ya da daha fazla zorunlu harcamalara katlanmasi gibi sosyal
durumlarina duyarsiz hale gelmistir. Asgari ge¢im indirimi kurumu tiim miikelleflere samil
olacak sekilde yeniden sisteme girmelidir. Ayrica belge alma ve verme aligkanligina olumlu
katkist oldugu diistiniilen vergi iadesi uygulamasinin da yeniden ihdas edilmesi

distintilmelidir.
3.1.5.3- Engellilik indirimi

Engellilik indirimine iliskin kapsamin genisletilmesi gerektigi degerlendirilmektedir.
Mevcut uygulamada, hizmet erbab1 ve bakmakla yiikiimlii oldugu kisi, serbest meslek erbabi
ve bakmakla yiikiimli oldugu kisi ile basit usul miikellefi bu indirimden yararlanmaktadir. Bu
uygulamanin kapsaminin genisletilerek tiim gelir vergisi miikelleflerinin kendileri ve
bakmakla yiikiimlii olduklar1 kisiler igin uygulamadan yararlanmasinin saglanmasi

gerekmektedir.
3.1.5.4- Ticari Kazanclarda Ese Yapilan Odemeler Gider Yazlabilmelidir

GVK’nin 41. maddesine gore tesebbiis sahibinin kendisine, esine, kiigiik cocuklarina
isletmeden Odenen ayliklar, ftcretler, ikramiyeler, komisyonlar ve tazminatlar gider
yazilamamaktadir. Bununla birlikte kii¢iik olmayan ¢ocuga yapilan 6demeler gider kabul
edilmektedir. Kii¢iikk olmayan ¢ocuk i¢in yapilan odemeler kabul ediliyorsa emsallere
uygunluk ilkesine aykir1 olmamak sartiyla es i¢in yapilan 6demelerin de gider kabul edilmesi
gerekir. Ayrica ese yapilan ddeme Serbest Meslek Kazanglarinda gider yazilabilmektedir.
Vergilemede adaletin saglanabilmesi agisindan ayni uygulamanin Ticari Kazanglar i¢in de

gecerli olmasi 6nerilmektedir.
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3.1.6- Beyan Verme Durumu Ve Vergi Dilimlerine Yonelik Degerlendirmeler

3.1.6.1- Biitiin Gelir Vergisi Miikelleflerinin Thtiyari Beyanname Verme Hakki
Olmahdir

Biitiin gelir vergisi miikelleflerinin beyanname verme hakki olmalidir. Bu sekilde
beyanname veren miikellefler, egitim, saglik, sigorta ve giivenlik gibi zorunlu ihtiyaglarina ait
giderlerini kazanglarindan indirebilecektir. Bu sayede miikelleflerin, ger¢ek 6deme giiciine

ulagmas1 saglanmis olacaktir.

3.1.6.2- Medeni Durum ve Cocuk Sayisina Gore Farkhlasan Vergi Dilimleri

Uygulamasi Onerilmektedir

Calisanlarin medeni durumlari, eslerinin ¢alisma durumu ve ¢ocuk sayilarina iliskin bir
indirim veya muafiyet uygulamasi bulunmamaktadir. Bu kisilerin medeni ve ailevi
durumlarin1 dikkate alan bir vergi tarifesi ve matrah belirleme usuliiniin ihdas1 diisiiniilmelidir.
Ornegin Almanya’da vergi matrahlari evli ¢iftler icin ilgili dilimin matrahinin iki kat1 olarak
uygulanmakta ve dolayli olarak eslerden birinin ¢alismamasi durumunda calisan ese vergi

indirimi saglanmaktadir.

3.1.6.3- Tarife Dilimleri Ile Dilimlere isabet Eden Tutarlar Gozden Gegirilmeli ve

Degistirilmelidir

Mevcut vergi tarifesi 5 dilimden olugmakta ve 15, 20, 27, 35 ve 40 olmak {izere artan
vergi oranlart uygulanmaktadir. Tarifenin en az 10 dilimden olusmasi, ilk 3 gelir seviyesi igin
uygulanacak vergi oranlar1 arasindaki artisin daha yumusak olmasi, vergi adaleti agisindan
daha uygun olacaktir. Vergi dilimlerinin de ekonomik kosullar dikkate alinarak belirlenmesi

Onem tasimaktadir.

Uygulamada is¢iler ile isverenler arasindaki hizmet sdzlesmeleri net {icret lizerinden
yapilmaktadir. Boylece iicret iizerinden Odenmesi gereken vergi isveren lizerinde yiik
olusturmaktadir. Ayrica uygulamada iicretlilerin yillik beyanname verecegi, giderlerini
indirebilecegi bir sistemde vergi iadesi de s6z konusu olabilecektir. Hem isveren tizerindeki
yiikiin hafifletilmesi hem de ileride olusabilecek yogun vergi iadelerinin Oniine ge¢cmek

amaciyla ticretlilere 6zgii ayr1 ve diigiik oranlar1 iceren dilimler getirilmelidir.

Ayrica su Oneriler de teklif edilmistir:
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- Birinci gelir dilimi asgari ticretin yillik briit tutarindan asagi olmamalidir. Diger

dilimler de paralel olarak yukariya dogru yiikseltilmelidir.
- Ucretliler icin tamamen miistakil bir tarife belirlenmelidir.
- En yliksek oran tekrar %35’e indirilmelidir.

- Dilimlerin y1l icinde TUFE oraninda otomatik olarak degisiminin saglanmasi yerinde

olacaktir.

Ozellikle son 6neri bakimindan altim ¢izmekte yarar olacagim diisiindiigiimiiz bir tespite
de burada ayrica deginmek isteriz. Gelir vergisi tarifesinde yer alan dilim tutarlar1 yasal
diizenleme geregi her sene yeniden degerleme oraninda artirilmalidir. Enflasyonist ortamlarda
bir anlamda asgari ge¢im indirimi gibi miiesseselerin gordiigii koruma islevine benzer bir
koruma saglayan bu dilim genisletici diizenleme, fiyat artislarinin yasandigi ardisik iki yilda
nominal olarak ayni1 tutarda gelir elde eden gergek kisinin, dilim araliklarinin genisledigi yilda
oransal olarak daha diisilk bir vergi yiikiine maruz kalmasini saglayan bir otomatik
diizelticidir. Bu mekanizma, enflasyonun, gercek anlamda (reel) bir satin alma giicii artis1
saglanmadigi halde, vergiye tabi gelirin nominal tutarini yukariya dogru iterek vergi yiikiinii
agirlagtiran ve literatlirde “tarife kaymas1” olarak da adlandirilan tehlikjeye karsi koruma
saglamaktadir. Ne var ki, uzun yillar boyunca gelir vergisi tarifesindeki bu otomatik dilim
artislari, matematiksel olarak tam da gerceklesen enflasyon oraninda olmamis ve dilimlerin

otomatik diizetme mekanizmasi reel anlamda devreye girememistir.

Aslinda gelir vergisi kanunu, bu sorunu da 6ngorerek 123. Maddesinde otomatik tarife
diizenlemesiyle ilgili ek tedbir alma imkan1 da 6ngdrmiistiir (dilim artig oranint %50’ye kadar
artirma yetkisi). Ancak uygulamada, gelir vergisi tarifesinde enflasyona bagli olarak eriyen
satin alma giiclinii reel olarak izleyecek seviyede bir otomatik dilim genislemesi
saglanmamistir. Basit bir drnekle agiklayacak olursak, 2000 yilindan bu giine dek dilimler
olmas1 gerektigi sekilde yeniden degerleme oranina gore artirilmig olsaydi, 2024 yilinda
110.000 TL olarak uygulanmasi kararlastirilan % 15 oraninda vergiye tabi ilk gelir dilimi
gergcekte 288.571 TL olacakti. Elbette diger dilimler de aymi sekilde genislemis olmaliydi.
Ustelik bu tespit, yeniden degerleme oraninin gergekte enflasyonu ne derece isabetle takip

edip etmedigi tartigmasindan bagimsiz olarak yapilan matematiksel bir hesaplamadan ibarettir.
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Gelir vergisi tarifesi bitliin gercek kisi vergi miikellefleri i¢in aynmi sekilde
uygulandigindan, yukarida ifade edilen sorunun herkes i¢in genellestirilebilir oldugu ve bu
yoniiyle en azindan vergide esitlik prensibi sorunu olarak goriilemeyecegini diisiindiirtebilir
Oysa, asagidaki boliimde de ele alinacagi lizere, diisiik vergilenen gruplara kiyasla beyanname
vermek suretiyle ya da licret stopajlarindaki gibi tarifeye tam olarak uyularak vergilendirilen
mikellefler bakimindan, so6zii edilen tarife dilimleri sorunu bir esitlik sorunu olarak da
okunabilecegi gibi, giderek basik hale getirilen alt gelir seviyelerinde yildan yila artan bir

“gizli” vergi yiikii olarak da okunabilir.
3.1.7- Gelir Vergisi Kanunu’nun Gegici 67. Maddesi Yeniden Diizenlenmelidir

Gelir Vergisinde adalet ¢aligmalarinda tizerinde siklikla durulan konulardan biri de
Kanunu gegici 67. maddesi olmustur. Gegici 67. maddeyle ilgili degerlendirmeler su

sekildedir:

- Oncelikle gecici yapis1 kaldirilarak sistematik olarak daha diizenli hale getirilmesi
gereklidir.

- Tevkifat oranlart ¢ok diisiik kalmaktadir. Bu durum menkul sermaye iratlarinda ve
madde kapsamindaki deger artis1 kazanglarinda hig vergilendirilememe ya da ¢ok diisiik

vergilendirme gibi adil olmayan sonuglara yol agmaktadir.

- Madde kapsaminda tevkifat uygulanan gelirler i¢in beyanname verilmemektedir. Oysa
bu gelirlerin de belli bir sinir1 gegmesi halinde beyana tabi olmas1 gereklidir. Bu sayede

mevcut tarife uygulanarak vergilendirme yapilmasi saglanabilir.

- Gegici 67. Madde mevcut haliyle tam ve dar miikellefler arasinda esitsiz diizenlemeler
icermektedir. Bu diizenlemeler miikellefler arasinda ciddi esitsizliklere yol actigindan

esitsizliklere yol acan uygulamalarin kaldirilmasi 6nerilmektedir.

3.2- KURUMLAR VERGISINE YONELIK DEGERLERNDIRME ve
ONERILER

Bu bashk altinda 6nceki boliimlerden farkli olarak, Kurumlar Vergisinin bugiinkii
mevcut yapisina iligkin onerilere yer verilmemistir. Bunun yerine genel bir yaklasimla temel

bir paradigma degisimine yonelik fikirlere yer verilme yolu tercih edilmistir.
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Daha once de bahsedildigi iizere, kurumlar vergisi, kazang vergisi sisteminin iki
ayagindan birisidir ve gelir vergisi ile beraber biitiinlesik bir sistem olusturmasi beklenir. Nihai
vergi yiikiiniin olustugu son asama olarak gelir vergisinin genel omurgasi ve 6zellikle de tarife
yapist adil bir kazang¢ vergilemesinin en 6nemli kurucu unsurlar1 arasinda yer aldig
bilinmektedir. Durum bdyle olmakla birlikte, kurum kazang¢larinin kar dagitimi yoluyla ya da
birden fazla kurum arasindaki temettii silsilesi sonucunda gercek kisi ortaklarin eline gegmesi
ve neticede nihai kazang vergisi yiikiinlin gergek kisi ortaklar nezdinde tekemmiil etmesi igin
gecmesi gereken zaman konusunda zorlayici diizenlemeler, genelde biitiinlesik gelir ve
kurumlar vergisi sistemlerinin yaygin ve kalici bir 6zelligi olarak karsimiza ¢ikmazlar.
Asagida yeri geldiginde deginecegimiz bazi 6rneklerde oldugu gibi, ¢esitli sebeplerle sistemin
kar dagitimimi tesvik edici veya kar dagitimini caydirict nitelikteki gegici ya da kalict
tedbirlerle makroekonomik politikalarla uyumlu bigimde yonlendirilmesi yoluna gidilmesi
elbette vergileme teknigi bakimindan miimkiindiir. Yakin tarihimizde bu uygulamanin belirgin
orneklerine hem iilkemiz Olgeginde hem de farkli iilke mevzuatlarinda da rastlanmistir.
Bununla beraber, genel sistem tasarimi ¢oklukla gergek kisileri ig¢in “ayr1 bir gelir vergisi
sistemi” ve kurumlar i¢in “ayr1 bir kurumlar vergisi sistemi” gelistirmeye doniikmiis gibi
goriinmekte ya da yaygin bicimde bu sekilde algilanmaktadir. Bu “ayr1 ayr ele alma” egilimi,
vergi adaleti penceresinden yapilacak bir degerlendirmede kurumlar vergisini de ayri bir siije

olarak ele almay1 tesvik eder.

Kurumlar vergisinin, kazang vergisi sistemi iginde gelir vergisi ile biitlinlesik yapisinin
disinda ayrica ele alinarak vergi adaleti yoniinden c¢esitli sinamalara tabi tutulmasini hakli
cikaracak sebepler mevcuttur. Ozellikle yukarida bahsedildigi sekilde kurum kazanglarimin
temettiiler yoluyla nihai gergek kisi ortaklara ulagsmasin1 zorlayan mekanizmalarin yoklugu
hatta bazi durumlarda bunun arzu edilmemesi 6nemli bir sorundur. Gergek kisilerin ferdi
isletmeler ya da sermaye sirketi disgindaki hukuki formlar altinda faaliyet gostererek elde
edebileceklerinden ¢ok daha biiyiik tutarlarda ve giderek uluslararasi 6l¢eklerde kazanglar elde
eden, cogunlugu sermaye sirketi formundaki kurumlarin kazanglar1 {izerindeki vergi
yiiklerinin hem iktisadi hem sosyal a¢idan tatmin edici olup olmadig: sorgulanmaya degerdir.
Soziin kisasi, gerek tek bir iilke vergi idaresinin kendi yetki sahasi iginde gerekse etkin bir
vergileme yapabilmek amaciyla isbirligi i¢ine giren uluslararast olusumlarin erisebildigi
kiiresel saha i¢inde, adil bir vergi yiikiine ulagsmak i¢in kurum kazanglariin gergek faydalanici

konumundaki gercek kisilerin eline ge¢mesini bekleme liiksli, neredeyse tiikenmistir.
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Ozellikle gokuluslu sirketlerin operasyon iilkesinin diinyanin dért bir kdsesine, bu operasyon
karlarindan temettii alan {ist sirket yapilanmalarinin bir bagka kdsesine ve bu ¢ok katmanli
silsilenin en tepesinde konumlanmis ger¢ek faydalanicilarin da yine kim bilir hangi kdseye
dagildig1 karmasik miikellefiyet yapilar karsisinda vergi idarelerinin bir sermaye sirketini,
ortaya ¢ikardigl toplam kurum kazanci iizerinden salt kendi basina bir vergi siijesi olarak
iistlendigi vergi yiikii ile tekil 6zne olarak degerlendirmesi ve vergi adaletini saglamaya

yonelik tedbirlere konu etmeye yonelmesi, bosuna degildir.

Gergek kisilerin gelir vergisi ile birlikte diisiiniilen kurumlar vergisi yiiklerinin yukarida
Ozetlemeye calistigimiz gerekcelerle giderek artan bir egilimle salt kendi iclerinde ve salt
kurum kazanglar1 tizerindeki kurumlar vergisi ylikii baglaminda da sinanabilir oldugunu kabul
ettigimizde, 6zellikle son birkag yilda, kiiresel pandemi krizine bagl olagandis1 kosullarin,
dikkatleri kurum kazanglari tizerindeki vergi yiiklerine ¢ekmesi anlasilabilirdir. Esasinda bu
kiiresel egilim, pandemi krizinden oOnce de Ozellikle g¢okuluslu sirketlerin faaliyet
bolgelerindeki vergi idarelerinin erisim alanindan ¢ikma konusunda gelistirdikleri becerilere
karsi, erozyona ugrayan vergilendirme bazlarini korumak i¢in birlikte miicadele etme
davranig1 gelistiren llkelerin hayata gegirdigi, bircogunun kilavuzlugu OECD tarafindan
istlenilmis ¢ok sayida yeni isbirlikleri, yeni kurallar ve programlarla ¢oktan tetiklenmis
durumdaydi. Ayrica yakin zamanda denkleme eklenen pandemi ve enflasyon boyutu, kurum

kazanglarinin etkin bigimde vergilendirilmesine doniik bu baskilar1 hizlandirmis oldu.

3.2.1- Kurum Kazang¢larina Yonelik Kiiresel Baskinin Kisa Tarihcesi

Devletlerin egemenlik haklarinin somut tezahiir alanlarindan birisi olarak vergi toplama
yetkisinin kullanilmasinda basvurulan bazi yontemlerin, fiskal bir kaynak toplama amacini
geri planda birakarak iilkeye daha genel anlamda bir “kaynak” g¢ekmeye ydnelmesi,
uluslararasi giindemin oldukga eski konu basliklar1 arasindaydi. Elbette bir iilkenin kendisine
“yabanci kaynak” ¢ekmesi, bir baska iilkenin menfaatinin azalmasi ve/veya vergilendirme
bazinin kaymasi/asinmasi pahasina gerceklesiyordu. En yaygin gostergesi “diisiik vergi
oranlari/diisiik efektif vergi yiikii” olarak ortaya ¢ikan bu uygulamalar “zararli vergi rekabeti”
olarak kategorize ediliyordu ve uygulayic1 aktorleri de genellikle zararli vergi rekabetine
doniik politikalart hayata geciren devletlerin kendisiydi. Kiiresellesmeyle birlikte sermayenin,
hele de finansal sermayenin giderek artan bir mobiliteyle sinirlar arasinda neredeyse engelsiz
bi¢imde “dolagsma kabiliyeti” bu kaynaklari cekmek isteyen devletleri zararh vergi rekabetine

yol agacak politikalar1 hayata gecirme konusunda cesaretlendirdigi bir gergektir. Bunun
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yaninda bu sermaye de faaliyet gosterdigi ya da dolastigi farkl iilkelerin getirdigi vergi
yiikkiimliliklerini bertaraf edecek planlama modelleri gelistirmede ustalasiyordu. Bdylece
kiiresellesmenin baglarinda 6zellikle de vergi bazlarinin kaydigina sahit olan gelismis tilkeler
cephesinde ve bunlarin siiriikleyicisi olduklar1 uluslararasi platformlarda, bir yandan zararl
vergi rekabetine girisen diger devletler ile ve ayni anda gerek bu rekabetin gerekse uluslararasi
vergi sisteminin sundugu imkanlardan alabildigine faydalanmada karmasik miihendislik
becerileri gelistiren ¢ok uluslu sirketlerin kendisiyle, iki ayr1 cephede, yogun bir miicadele

yasandig1 goriilmektedir.

2000’11 yillarindan baglarindan itibaren bu miicadele salt vergi bazli olmaktan ¢ikmis ve
terorizmin finansmanini da i¢erecek sekilde uluslararasi mali suglar semsiyesi altinda toplanan
bir dizi uygulamaya karsi cephe almisti. Bu gelismeler ve ozellikle terdrizmin finansmanini
onleme perspektifi, zararli vergi rekabetinin bag aktorleri gibi goriinen vergi cennetlerini ve
daha da genel olarak “igbirligine yanasmayan/bilgi degisimi yapmayan” iilkeleri, hizli bir
bicimde hizaya getirilmelerine olanak veren isbirlikleri icine girmeye mecbur birakti. Bu
cergevede, soz gelimi, 1991 yilindan beri AB iginde uygulama alan1 olan Kara Paranin
Aklanmasinda Mali Sistemin Kullanilmasinin Onlenmesi Hakkindaki Konsey Direktifinin
yenilenmesi ve 2003-2005 yillar1 arasinda birlik tiyesi iilkelerin, bu arada sisteme katilmaya
zorlanan Isvigre’nin, birbirleriyle daha genis Olgekte finansal bilgi degisimine girmeleri
miimkiin oldu. Bir bagka ifadeyle, vergi adaleti kavraminin uluslararasi 6l¢ekteki izdiisiimii,
iilkeler arasinda “adil bir vergi rekabeti ortamn™ saglanmasi hedefiyle Ortlistiiriilmiistii.
Boylece AB iiyesi lilkeler, Ecofin’in 3 Haziran 2003 tarihli toplantisinda 66 adet zararl1 vergi
uygulamasini asamali olarak (en ge¢ 2012 tarihinde olmak iizere) sona erdirecek olan direktifi

kabul etmislerdir.

Uluslararasi vergilendirmede OECD catis1 altinda hayata gegirilen Cok Uluslu Sirketler
ve Vergi Idareleri I¢in Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi; Kontrol Edilen Yabanci Kurum
diizenlemeleri, Tiirkiye’de kat1 bir uygulamasi olmamakla beraber bazi iilkelerde uluslararasi
vergilendirmenin 6nemli bir araci olarak kullanilan Force of Attraction kurali gibi gorece daha
eski ve yaygin mekanizmalarin yaninda, 2010’lu yillarda etkili bigimde sahneye ¢ikarilan bazi
ortak miicadele platformlarinin aslinda vergi idarelerinin uluslararasi dl¢ekte vergilendirme
kapasitesinin adil dagilimin1 saglamak konusunda aldiklari tedbirlerde bir tiir paradigma
degisikligine de kap1 araladig1 sdylenebilir. Hem zararl vergi rekabetine girisen iilkelere karsi

hem de iyi planlanmis uluslararas1 modellerle vergi matrahlarin1 gérece avantajl rejimlerin
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uygulandigr iilkelere kaydirma pratikleri gelistiren ¢ok uluslu sirketlere karsi verilen
miicadeleler, iki ayr1 kanatta birbirinden ayr1 olarak siirdiiriilen tedbir paketleri olmaktan ¢ikip

daha genel bir kavramsal konsept altinda tek ve biitiinciil bir yaklasimla konsolide edilmistir.

Bu paradigma degisikliginin biitlinciil yaklasim disinda bir diger belirgin 6zelligi de,
literatiirde miikellefin yasal ve en dogal hakki gibi gérmeye aliskin oldugumuz “vergiden
ka¢inma” amagli vergi planlamasi uygulamalarinin kendi iginde artik “agresif planlamalar ve
digerleri” olarak siniflanmaya baslanmasi ve c¢ok uluslu sirketler {izerindeki uluslararasi
baskinin, bahsettigimiz agresif vergiden kacinma modellerini de biiyiik 6l¢lide hedef tahtasina

koymasidir.

Boylece literatiire 6nce GAAR (General Anti-Avoidance Rule), yani Genel Vergiden
Kaginmayr Onleme Kurallari; ve 2013 yilinda da “Ozel Vergiden Kaginmayr Onleme
Kurallar1” olarak niteleyebilecegimiz BEPS (Base Erosion and Profit Shifting: Matrah
Asindirmas1 ve Kar Aktarimi) Eylem Planlari, hizli bir giris yapti. OECD ve G20
platformunun ortak {iriinii olan BEPS Projesi baglaminda gelistirilen 15 adet Eylem Plani,
hiikiimetleri vergiden kaginmayla miicadele etmeye yonelik ulusal ve uluslararas1 kurallar ve
araclarla donatarak, gelir getiren ekonomik faaliyetlerin, gerceklestirildigi ve degerin

yaratildig1 yerde vergilendirilmesini saglamay1 amaglamigtir.

BEPS’in Kapsayici Cergeve metnine (Inclusive Framework on BEPS) gore, Siitun 1 ve
Stitun 2 seklinde 1yi ayak tizerinde yapilandirilan giincel ¢alismalar, hem operasyon iilkesinde
alisilageldik vergilendirme Olgiileri (sabit isyeri gibi) ile kavranamayan ¢okuluslu internet
sitketlerinin  (dijital hizmetler sunan sirketler) geliri elde ettikleri {ilkede de
vergilendirilebilmesinin 6niinii agmay1; hem de belli 6lgiileri saglayan ¢ok uluslu sirketlerin
kiiresel kazanclari tizerinde asgari % 15 oraninda efektif bir vergi yiikii olusmasini saglayacak
bir kiiresel asgari kurumlar vergisi alinmasini saglamay1 amaglamaktadir (Uluslararast Vergi
Gelismeleri konusu, Vergi Konseyi’nin bu amagla olusturulan ayr1 bir c¢alisma grubu
tarafindan ele alinacak oldugunda, bahsedilen uluslararas1 vergilendirme ¢alismalarinin

ayrintisina burada yer verilmeyecektir).

Kiiresel asgari kurumlar vergisinin hayata gecirilmesiyle, ¢okuluslu sirketlerin sinir agan
faaliyetlerinden elde ettikleri gelirlerin asgari bir vergi yiikiinii saglayacak oranda
vergilenmesinin ve vergi hasilatinin da ilgili iilkeler arasinda dengeli dagiliminin saglanacak

olmasini, “kiiresellesmenin yeni bir ¢ehreye biiriinmesi” olarak gorenler vardir: “Cokulusiu
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sirketlerin kazanglari tizerinde bir asgari kurumlar vergisi tizerinde anlasma saglandiginda,
vergi cennetleri etrafinda gelistirilen planlama modelleri de gecersiz hale gelecektir.
Buradaki kazanim, temelinde kamu biit¢esiyle ilgili degildir, kiiresellesme ve vergi adaletinin

bagdastirilmasiyla ilgilidir”.

Yakin zamanli bu gelismelerin, 2008 ve 2018 yillarinda kendini hatirlatan ekonomik
krizlerin devlet biitcelerinde agtig1 ve faturasi da giderek kirpilan sosyal haklar seklinde genis
yiginlara ¢ikarilan devasa gediklerden oldugu kadar 2019 sonunda patlak veren pandemi
kosullarindan ve devamina damgasini vuran enflasyonist gelismelerden de etkilendigini bu
noktada eklemek gerekir. Kiiresel asgari kurumlar vergisi salt bir biitce ¢ozliimii olarak
tasarlanmadiysa da, vergi adaleti baglaminda biitiin gozlerin her zamankinden daha dikkatli
bicimde kurum kazanglar1 tizerindeki vergi yiiklerine g¢evrilmesinde, yasanan bu kriz

ortamlarinin da 6nemli bir etkisi oldu.

COVID -19 siirecinde devletlerin vergi miikelleflerine sagladiklar1 gesitli olanaklar
icinde en fazla goze batan destekler, bliylik kurumlarin aldiklar1 destekler oldu. Fransa’da
2020 yilinda COVID-19 sebebiyle kamu desteklerinden yararlanan kurumlarin kar
dagitimlarina sinirlamalar getirildi. Fransiz kamuoyunda baskin olan inanis, kendi i¢inde yine
bir adalet duygusuyla gerekcelendirilmisti: “Eger bir kurum kriz ve pandemi gerekcesiyle
devletten destek aliyorsa, bu durumda hissedarlarina da kar payr dagitmamalidir”. Elbette
iktisadi olarak devletlerin bu tiir kar dagitim kisitlamalaryla giittiigii amac bir tiir
odiinlesmeden ibaret degildi; kurumlarin kazanglarini kriz kosullarini olabildigince istthdam
azaltmadan atlatabilmeleri i¢in Ozkaynaklarin sirket icinde muhafazasi gibi amaglar
muhtemelen daha belirgindi (Ayn1 donemde Tiirkiye’de de gegici olarak kurum kazanglarinin
dagitimina ¢esitli kisitlamalar getirilmisti). Ancak goriiniirde hedef tahtasinda, “kriz
ortaminda bile karlarin1 artirmayr bilen” biiylik sirketler vardi. Ayni gergin ortam,
“zenginlerin” daha yliksek oranda vergilenmesi; servetler lizerinde artan oranli bir servet
vergilemesi yapilmasi; OECD’nin kiiresel asgari kurumlar vergisinden tamamen farkli olarak,
iilke o6l¢eginde kurumlar vergisi miikelleflerinden, normal rejime gore vergiye tabi olacak
matrahlar1 olugsun ya da olusmasin, asgari seviyede bir matrah iizerinden kurumlar vergisi
alinmasi gibi 6nerilerin de daha yiiksek sesle dillendirilmesini, hatta ABD’nin asgari kurumlar

vergisi diizenlemesinde oldugu gibi, kismen hayata gecirilmesini de kolaylastirdi.
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Raporumuzun bundan sonraki boliimiinde, yukarida 6zetlenen gelismelerin dogrudan
sonucu olarak giindeme gelen bazi uygulamalarin iilkemiz i¢in de miimkiin olup olmadigi
irdelenecektir. Bu gergevede, dnce gegmiste uygulama alani bulmus olan asgari kurumlar
vergisi diizenlemelerinin yeniden ihdasina yonelik bazi segenekler ilizerinde durulacaktir.
Akabinde de, aslinda tarihsel olarak her biiyiik buhran ve kriz doneminde boy gosteren “krizin
yarattig1 firsatlardan faydalanarak asir1 karlar elde edenlerin daha yiiksek oranda
vergilendirilmesi” taleplerinin giincel ifadesi olan ve bu defa “enflasyon siireglerinden
beslendigi”, hatta bizzat kendisinin “enflasyonist siireci besledigi” ileri siirtilen “siiper karlarin

vergilendirilmesi” konusundaki tartigmalara deginilecektir.

Bu noktada hemen belirtmek gerekir ki, asagidaki boliimlerde irdeleyecegimiz ve fiskal
etkisi (gelir artirici etkisi) Oon plandaymis gibi goriinen ancak asil etkisini vergi adaletine doniik
politikalar ¢ergevesinde gosterme Kkabiliyetini haiz bu politika segenekleri, mutlaka
uygulamaya konulmas1 gerektigi seklinde pesin bir 6nermeyle ele alinmamaktadir. Asagida
sirastyla, bu tiir politikalarin hayata gegirilmek istenmesi durumunda bu tercihi hakli ¢ikaracak
olas1 sebepler ve s6z konusu politikalarin teknik imkan araliklari, uluslararasi gelismelere de
referans verilmek suretiyle irdelenecek ve ardindan, iilkemizde bu politikalarin tamaminin
veya bir kisminin hayata gecirilmesi segeneklerinin degerlendirilmesinde gz Oniine
alinmasinda yarar olacagini disindigimiiz esashi  degiskenler degerlendirilmeye
calisilacaktir. Simdiden ¢ok kisa bir 6zet vermek gerekirse, vergi politikalarinda bu tiirden
keskin dontigiimlere ihtiya¢ olup olmadigini sayisal veriler ve etki analizlerine de bagvurmak

suretiyle degerlendirmek, oncelikle Maliye Bakanligi’nin sorumluluk alaninda kalmaktadir.

3.2.2- Asgari Kurumlar Vergisi Uygulamasi

Asgari kurumlar vergisinin su an kiiresel ¢apta tartisilmakta oldugu bilinmektedir. Bu
tartismalara neden olan sayisal verilere bakildiginda bunun hi¢ de yersiz olmadig: rahatlikla

anlasilabilmektedir.

Kurumlar vergisi miikelleflerinin sahip olduklari imkan ve bilgi sayesinde, yerel ve
kiiresel Olcekte Onemli sayilabilecek miktarda bir vergi kaybina neden olabilmelerine
literatiirde “Corporate tax abuse” yani “Kurumlar vergisinin suiistimali / kotliye kullanimi /
istismar1” ad1 verilmektedir. Bununla ilgili 2021 yili sonuna dogru yaymnlanan bir raporda

vergi kayiplar1 rakamsal olarak su sekilde hesaplanmistir:
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Tablo 4: Kurumlar Vergisinin Suiistimalinin/ Kétiiye Kullaniminin Yol Actig1 Kar ve

Vergi Kaybi
Kurumlar Vergisinin
Kurumlar Vergisinin Suiistimalinden/ s
Suiistimalinden/Kétiiye | Kotiiye Kullaniminin Ku r.uml‘?}r Vergls'l.n!.n
Bolgeler Kullanimindan Diger Ulkelerde Neden Suiistimalinden/ Kétiiye
Kaynaklanan Yillik Vergi| Oldugu Vergi Kayb1 Klfllamml Neflenl):l(?
Kaybi (Milyon Dolar) (Milyon Dolar) Kiiresel Vergi Geliri
Afrika 14.796,8 4,534.2 %1.5
Asya 52,391.9 78,539.5 %25.5
Karayipler ve 943.5 61,931.4 %20.1
Amerikan Adalar1
Avrupa 126,012.7 136,576.3 %44.3
Latin Amerika 32,247.1 7,802.2 %2.5
Kuzey Amerika 80,390.6 17,945.0 %5.8
Okyanusya 5,404.5 745.4 %0.2

Kaynak: The State of Tax Justice 2021
https://taxjustice.net/wp-
content/uploads/2021/11/State of Tax_Justice Report 2021 ENGLISH.pdf (22.12.2022).

(Tax Network Kasim 2021),

Tabloda diinyadaki bolge bazli kurumlar vergisinin suiistimalinin/kétiiye kullaniminin
neden oldugu yillik vergi kaybu, iilkelerde neden oldugu vergi kaybi ve kiiresel vergi kaybina
iliskin istatistikler almaktadir. Kurumlar vergisinin suiistimalinden/kotiiye kullanimindan
kaynaklanan yillik vergi kaybi incelendiginde; 6zellikle Avrupa ve Kuzey Amerika iilkelerinin
daha fazla etkilendigi goriilmektedir. Kurumlar vergisinin suiistimalinden/kotilye
kullanimindan en ¢ok etkilenen {ilkeler ise; Avrupa iilkeleri ve Asya iilkeleridir. Kiiresel
diizeyde yasanacak olan kurumlar vergisi kayb1 incelendiginde ise %44,3 gibi ¢ok yiiksek bir
oran ile en yiiksek etkilenen iilke grubu Avrupa iilkeleridir. OECD tarafindan da kurumlar
vergisinden ka¢inma maliyetinin yillik olarak 100-240 milyar ABD dolar ve kiiresel kurumlar

vergisi gelirlerinin %4-10'u arasinda bir gelire tekabiil ettigi hesaplanmistir.

Gegtigimiz yaz aylarinda ABD Senatosu tarafindan kabul edilen Inflation Reduction
Act (IRA; Enflasyonla Miicadele Yasasi) ilk bakista OECD’nin kiiresel asgari kurumlar
vergisinden ilham almigs gibi goriinmektedir: “Her iki vergi de biiyiik sirketlere

yoneliktir; asgari vergi matrahimin belirlenmesinde finansal muhasebe kurallarina bagvurur

ve % 15'lik bir asgari vergi oran: ongériir. Ancak her iki diizenleme arasindaki biitiin

benzerlik de sadece bu kadarla sinurlidir” !

1 “How Does the Inflation Reduction Act Minimum Tax Compare to Global Minimum Tax?” <<
https://taxfoundation.org/inflation-reduction-act-minimum-
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ABD’nin yasama girisimlerinde hemen dikkat ¢eken ilk husus, asgari kurumlar
vergisinin “enflasyonla miicadeleyi amaglayan” bir yasanin c¢ergevesi iginde goriilmiis
olmasidir. Bu yoniiyle, ABD yaklagimi izleyen boliimde deginece§imiz “siiper karlarin
vergilendirilmesi” tartismalar1 agisindan da bir anlamda bir ipucu gibidir. ABD’nin iizerinde
calistig1 diizenlemeler, son 3 yilin ortalamasina gore asgari olarak 1 Milyar Dolar’in iizerinde
kar elde etmis olan sirketleri hedef almakta ve bu sirketlerin belli kurallara gore diizeltilecek
olan finansal tablolarinda ortaya ¢ikacak kazang¢ rakami iizerinden en az % 15 oraninda bir

kurumlar vergisi 6denmesini saglamaya yonelmektedir.

ABD’nin corporate alternative minimum tax — AMT olarak da kisaltilan asgari kurumlar
vergisi / alternatif asgari vergi yasasi hakkinda daha genis bilgi i¢in, asagidaki linkte verilen
Inflation Reduction Act metni izlenebilir?. Raporumuzda fazla detaya girmeden, bu vergi
diizenlemesinin ana hatlarina deginilecek, akabinde de lilkemizde ge¢cmiste uygulanan asgari

kurumlar vergisi uygulamasina gecilecektir.

ABD’nin genel kurumlar vergisi oran1 1 Ocak 2018 tarihinden bu yana % 21 olarak
uygulanmaktadir. Genel oranin asgari / alternatif orandan (%]15) daha diisiik olmasi, s6zi
edilen asgari kurumlar vergisinin isleyisi hakkinda da fikir vermektedir: Burada vergi
istisnalar1 basta olmak iizere ¢esitli yollarla kurum kazancinin vergi matrahina dahil edilecek
olan kismimin azaltilmasi nedeniyle, % 21 olarak belirlenen kanuni oranin daha altinda
gerceklesen efektif vergi yikiiniin, her durumda asgari olarak % 15°lik bir vergi yiikiinden
daha az olmamasi hedeflenmektedir. Elbette ad1 ge¢en uygulamanin burada anlatilanla sinirlt

olmadig1 ve daha fazlaca detaylar1 bulundugu agiktir.

Efektif vergi yiikiinden bahsederken, bu orana farkli tanimlar getirmek miimkiindiir. Bir
sirketin hissedarlarina raporladigi kar rakamiyla vergi idaresine raporladigi mali kar rakami
arasinda farklilik olmasi kaginilmazdir; bu durum muhasebe/raporlama standartlarindan ve
vergi matrahinin  belirlenmesine hakim olan degerleme kurallarinin ayrigsmasindan

kaynaklanir. Boylece efektif vergi yiikii, sirketin fiilen yiikiimliiliik altina girdigi kurumlar

tax/?utm_content=223049754&utm_medium=social&utm_source=twitter&hss_channel=tw-16686673 >>Son
erisim tarihi 02.01.2023

2H.R.5376 - Inflation Reduction Act of 2022, << https://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-

bill/5376/text?q=%7B"search"%3A%5B"inflation+reduction+act"%2C"inflation"%2C"reduction"%2C"act"%5D
%7D&r=1&s=1 >>, Son erisim tarihi 02.01.2023

31


http://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22inflation+reduction+act%22%2C%22inflation%22%2C%22reduction%22%2C%22act%22%5D%7D&r=1&s=1
http://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22inflation+reduction+act%22%2C%22inflation%22%2C%22reduction%22%2C%22act%22%5D%7D&r=1&s=1
http://www.congress.gov/bill/117th-congress/house-bill/5376/text?q=%7B%22search%22%3A%5B%22inflation+reduction+act%22%2C%22inflation%22%2C%22reduction%22%2C%22act%22%5D%7D&r=1&s=1

Y. %\ 1.c. HAZINE VE - . .
i / MALIYE BAKANLIGI 4 Verglkonseyl

Ortak Akhn Berakeal

vergisinin ilgili donem finansal tablolarinda raporlanan dénem karina olan orani olarak
tariflenebilecegi gibi, bizim vergi yasalarimizda da yer aldigi iizere, sirkete belli bir donemde
tarh edilen kurumlar vergisinin ayn1 donemdeki “dagitilabilir kurum kazancina orani olarak
da belirlenebilir. ABD’nin asgari kurumlar vergisi de burada sozii edilen ayrismadan
hareketle, tabi olunan finansal raporlama standartlart ¢ercevesinde agiklanan karlara
yaklagsmay1 hedefleyen ¢esitli muhasebe diizeltimleri sonucu ulasilacak bir saymaca matrah
iizerinden en az % 15 oraninda bir vergi hesaplanmasini saglayacak bir efektif vergi yiikii elde
etmeyi amaglamaktadir. Sonucta, bir yandan normal rejime gore % 21 oranindaki kurumlar
vergisi ve diger yandan da 6zel diizeltme kurallartyla ulasilan saymaca matraha {izerinden
hesaplanacak % 15 asgari kurumlar vergisi kiyaslanmakta ve daha biiyiik olan vergi tahsil

edilmektedir.

Asgari kurumlar vergisi uygulamasi, bizim mevzuatimiz i¢in de yeni bir diislince
degildir. Ulkemizde 1992 - 1994 yillar1 arasinda, 5422 sayilh Miilga Kurumlar Vergisi
Kanunu’nun Miikerrer 25°nci maddesi, asagidaki gibi bir asgari kurumlar vergisi diizenlemesi

icermekteydi:

“Miikerrer Madde 25 - (3946 sayili Kanunun 38/3-b maddesiyle kaldirilmistir.
Yiiriirliik; 1.1.1994) (Kaldirdmadan onceki sekli) (3824 sayili Kanunun 11'inci maddesiyle
eklenen madde Gegerlilik; 1.1.1992 Yiiriirliik 11.7.1992) Kurumlarin, kurumlar vergisinden
muaf veya miistesna kazanglart ile Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 39 uncu maddesine
gore indirim konusu gelirlerinin bulunmasi halinde, 6deyecekleri vergi; kurumlar vergisinden
muaf veya miistesna tutulacak kazanglari ile Gelir Vergisi Kanununun miikerrer 39 uncu
maddesine gore indirim konusu yapilacak gelirleri (istirak kazanglari harig) toplamina ve
kurumlar vergisi matrahina, bu Kanunun 25 inci maddesinde yazili oranin uygulanmasi

suretiyle hesaplanan verginin % 50'sinden az olamaz.

2

Goriildugi gibi, uygulama ¢ok da karmasik degildir. Asgari kurumlar vergisi, kurum
kazancinin iizerindeki efektif vergi yiikiiniin indirim ve istisnalar sebebiyle kanuni oranin
altina diisiiriilmesinde, gegilemeyecek bir minimum alt esik ongdrmektedir. Ulkemizde 1992-
1994 arasinda uygulanan yontemde, kurumlarin “mali kar” olarak ifade edilebilecek ve vergi
mevzuatina gore tespit edilmis kurum kazancina mevcut indirim ve istisnalar uygulandiktan

sonra hesaplanacak normal oranli kurumlar vergisi tutarini, bu indirim ve istisnalar hig

32



98 1.C.HAZINE VE a4 : .
/ MALIYE BAKANLIGI " verglkonseyl

Ortak Akhn Berakeal

olmasaydi hesaplanmasi gereken normal kurumlar vergisi oraninin (o dénemde bu oran % 46
olarak uygulanmaktaydi) % 50’si ile kiyaslamakta ve biiyiikk olan iizerinden vergileme
yapilmaktadir. Diger bir deyisle, 1992-1994 yillar1 arasinda uygulanan asgari kurumlar
vergisinin, indirim ve istisnalar diisiilmeden 6nceki kurum kazancina gore en az % 23 olmas1
Ongoriilmiistiir. Bu uygulamada, Gelir Vergisi Kanunu’nun Miilga Miikerrer 39’uncu
maddesinde yer alan devlet bor¢lanma senetleri faizleri ve ¢esitli menkul sermaye iratlar1 da
asgari kurumlar vergisine tabi tutulmus; sadece teknik bir istisna olan istirak kazanglari i¢in

uygulanan istisna korunmustur.

Elbette ayrintisina girilecek oldugunda, gegmiste uygulanan bu sistemin de goriindiigii
kadar basit olmadig1 s6ylenebilir. Uygulama doneminde ¢ikarilan BKK vasitasiyla “istisnaya
istisnalar getirilerek” asgari kurumlar vergisinin %0 olarak uygulanacagi kazang tiirleri
belirlenmistir. Bir donem de miikerrer 25’inci madde yerine ayni miilga kanunun normal orani
diizenleyen 25’inci maddesine “verginin, indirim ve istisnalar diisiilmeden onceki kurum
kazancinin % 20'sinden az olamayacagina dair” farkli bir hilkiim eklenmistir. Konumuz
bakimindan burada tam bir mevzuat agiklamasi yapmaya gerek gérmedigimiz i¢in, bu
ayrintilara girmeyecegiz ancak, genel olarak, asgari kurumlar vergisi uygulamasinin ne
anlama geldigini gérmek i¢in miilga mevzuat iizerinde kisa bir hatirlatma yapmis olmakla

yetiniyoruz.

Raporun yoneldigi baglam i¢inde ifade edecek olursak, asgari kurumlar vergisi
uygulamasinin ihdasini vergi adaleti ¢ergevesinde ele almak miimkiindiir. Ayrica bunun
yaninda fiskal bir etkisinin de olacag: asikardir. Fiskal etkinin dolaysiz vergilerin oraninin
yukari ¢ekilmesine uygun zemin hazirlanacagini ileri stirmek miimkiin gériinmektedir. Asgari
kurumlar vergisinin artan oranli bir kurumlar vergisi uygulamasina gére mimarisi de daha
kolay tasarlanabilecek durumdadir ve artan oranl vergilemeden farkli olarak 6zel bir diizletme

mekanizmasina da ihtiya¢ gdstermez.

Ancak gecmiste de uygulanmak durumunda kalinan “istisnanin istisnasi” olgusunun
tamamen temelsiz olmadigi da akilda tutulmalidir. Bir diger deyisle, asgari kurumlar vergisi
uygulamasmin da kendi i¢inde asgari orana tabi tutulmayacak olan bir takim kazang

unsurlarina yer verebilecegini kabul etmek gerekir.

Daha 6nce de vurgulandigi tizere, Raporda ele alinan onerilerin ancak etki analizleri

yapildiktan ve verilere dayanarak sayisal olarak hakliligi gésterildikten sonra tasarlanabilecek
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politikalar olacagi agiktir. Anilan analizlerin de Oncelikle icra makamlarinca yapilmasi

gerektigi de siiphesizdir.

3.2.3- Siiper Karlarin Vergilendirilmesi

Kurumlarin vergilendirilmesi ve vergi adaleti baslig1 altinda, uluslararasi 6l¢ekte ve bir
dereceye kadar da tlilkemiz giindeminde yer bulan siiper karlarin vergilendirilmesi konusuna

deginilmesi bir gereklilik olarak goriilmelidir.

Elbette konunun hassasiyetini bastan teslim etmek gereklidir. Zira “siiper kar”
kategorisi, tanim olarak “olagan kosullarda ve iktisadi faaliyetin olagan akisi i¢cinde ortaya
cikmasi beklenmeyecek” kazanglarin varligina agik bir yollama yapmaktadir. Daha iyi
anlasilmak icin, bu Raporda iki alt kategori orneklendirilmeye c¢alisilacaktir. Bunun igin,
uluslararas1  Olgekte bizimle benzer enflasyonist konjonktiirleri yasayan iilke

uygulamalarindan 6rnekleri incelemek yararli olacaktir.

Ilk alt kategoriyi orneklendirmek icin, Avrupa Merkez Bankasinin negatif faiz
ortaminda  gelistirdigi TLTRO (Targeted Longer-Term Refinancing Operations)
uygulamasina goz atilacaktir. 2014, 2016 ve nihayet COVID-19 krizinin olumsuz etkilerini
gidermek i¢in bir arag olarak 2019 yilinda, {i¢ dalga halinde uygulanan TLTRO’ nun iigiincii
ayaginda (TLTRO III) AB Merkez Bankasi, bankalarin kredi kullandirma hedeflerine bagl
olarak onlara uzun vadeli fonlama imkani saglamistir. Ancak negatif faiz ortaminda bile
TLTRO I faizleri, bankalarin ellerindeki fonlar1 Avrupa Merkez Bankasina
degerlendirdiklerinde elde ettikleri (yine negatif seviyedeki) faizlerden daha da diisiiktiir.
Soziin kisasi, faiz oranlar1 negatifken bile, Avrupa bankalar1 Avrupa Merkez Bankasindan
diistik negatif faizle aldiklar1 uzun vadeli fonlama araglarin1 yine Avrupa Merkez Bankasina
bundan biraz daha “yiiksek” bir negatif faiz oraniyla degerlendirerek bu arbitrajdan, herhangi

bir risk almaksizin, ¢ok yiiksek karlar saglayabilmislerdir®.

[k bakista garip goriinse de; COVID-19 salgininin yol agtig1 ekonomik olumsuzluklarin
istesinden gelebilmek i¢in baslatilan TLTRO III operasyonunda Avrupa bolgesindeki
bankalar, Avrupa Merkez Bankasindan -%1 negatif faizle bor¢lanarak elde ettikleri bu uzun

vadeli fonlari, yine Avrupa Merkez Bankasinda -%0,5 faizle degerlendirerek yaptiklari

3 En quoi consistent les opérations ciblées de refinancement a plus long terme (TLTRO) ?
<< https://www.ecb.europa.eu/ecb/educational/explainers/tell-me/html/tltro.fr.html >> Son erisim tarihi
02.01.2023
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arbitrajla milyarlar ile ifade edilen karlar elde edebilmislerdir. Surast1 da hemen izah
edilmelidir ki burada bahse konu olan kar, Rezerv paradir. Dolayisiyla bu fonlarin bankalarca
birebir kredi olarak dagitilmasi s6z konusu degildir. Ancak Avrupa Merkez Bankasiyla
yaptiklar1 islemlerde kullanabilmektedir. Hane halkina kullandirilan konut kredileri digindaki
krediler, bankalarin TLTRO III kapsaminda 6diing fon alma hakkinin hesaplanmasina baz
teskil etmekte ancak fonun kendisi dogrudan kredi olarak dagitilmamaktadir®.

Avrupa Merkez Bankasinin bu kapsamda Eyliil 2019- Aralik 2021 arasinda 10 seri
halinde Avrupa bankalarina sagladigi fon tutarmin 2.339 MILY AR AVRO oldugu; bankalarin
bu fonlama operasyonundaki aylik arbitraj gelirinin toplamda 1,8 Milyar Avroyu bulabilecegi

ifade edilmektedir®.

Avrupa Merkez Bankasi 2022 Ekim ayinda TLTRO III faizlerini artirarak bankalara
erken 0deme imkani saglamistir. Bu kararda, Avrupa bankalarmin bu “risksiz-kolay”

karlarinin vergilendirilmesine yonelik sikayetlerin de pay1 olabilir.

Bu agiklamalardan sonra olagan donem kazanglarina gore daha yiliksek oranda
vergilendirilmesi talep edilen “siiper karlar” teriminin ne anlama geldigine dair bir fikir
olugmus bulunmaktadir. Anilan uygulama ve sonuglari o kadar tetikleyici olmustur ki, Avrupa
Merkez Bankasi Bagekonomisti Philip Lane, Avusturya’da yayimlanan bir gazeteye verdigi
roportajda “enflasyon karsisinda dezavantajli durumda bulunan kesimlerin kamu tarafindan
desteklenmesinin finansmani i¢in, bu ve benzeri stiper kazanc¢larin vergilendirilmesini” adres

olarak gdstermistir®,

Boylece 2022 yil1, en azindan Avrupa’da ve belki bir 6l¢iide ABD’de siiper karlarin
vergilendirilmesi konusunda yogun bir tartisma yasandigina tanik olundu. Aslinda bankalar

bu tiir “olaganiistii donemlere 6zgii siiper-asirt karlarin” goriildiigli tek 6rnek degildi; enerji

4 Detayh agiklama igin, Bkz: “FAQs on TLTRO lll operations” <<
https://www.ecb.europa.eu/mopo/implement/omo/tltro/html/tltro-qa.en.html >> Son erisim tarihi
02.01.2023

5 << https://theconversation.com/malgre-la-hausse-des-taux-les-banques-peuvent-realiser-dimportants-
gains-grace-a-la-bce-
186973#:~:text=De%20septembre%202019%20%C3%A0%20d%C3%A9cembre,de%202339%20milliards%20d'
euros >> Son erisim tarihi 02.01.2023

6 “Taxer les hauts revenus et les superprofits face a I'inflation, suggére un responsable de la BCE” <<
https://www.lefigaro.fr/conjoncture/taxer-les-hauts-revenus-et-les-superprofits-face-a-l-inflation-suggere-
un-responsable-de-la-bce-20220927 >> Son erisim tarihi 02.01.2023
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sirketleri de, muhtemelen Rusya-Ukrayna savasindan da kaynaklanan 6zel sebeplerle, yine
ayni tartismanin ortasinda duruyorlardi. Fransa’da Total Enerji etrafinda biiyliyen tartigmalar,
Ingiltere’de Kuzey Denizinde karbon arayan sirketlerin vergi oraninin % 65’¢ yiikseltilecegi
soylentileri, Ispanya ve Italya’daki benzer tartismalar ilk akla gelen ornekler olarak

sayilabilir.’

Omnekleri, sektorleri, yurt disinda siiregelen tartismalar1 cesitlendirmek miimkiindiir.
Ancak bu raporun amaci bakimindan, sadece neyin kastedildigini agiklamaya yetecek kadar

ornegin verilmesi maksada hizmet etmesi bakimindan yeterli olacaktir.

Bu agiklamalardan sonra siiper karlar yaklagimini anlamaya yardimci olacak ikinci alt
kategoriye deginilebilir. Bu ikinci alt kategoriye belirleyici 6zelligini veren ekonomik kosul,

iilkemizle birlikte biitiin diinyada gozlenen yiiksek enflasyon ortamidir.

Enflasyonun agiklayicisinin ne dlgiide efektif talepteki artis olacagi ve/veya ne ol¢giide
talep dis1 unsurlardan, firma karliliklarindaki biiyiimeden beslendigi hususu, iktisat¢ilarin da
ittifak etmedigi ayr1 ve ¢ok Onemli bir bagka tartigma alanidir. Raporun 6nceki bolimiinde
ABD’de asgari kurumlar vergisi diizenlemelerinin “enflasyonla miicadeleye yonelik bir yasa”
icerisinde diisliniilmiis olmasina kisaca dikkat g¢ekilmisti. Aceleci bir ¢ikarimla iki olgu
arasinda dogrudan bir baglanti oldugunu ima etmekten kaginmak icin veri ve nedenler
bulunmaktadir. En azindan, bu tartismada, ana akim iktisadin yerlesik kuramlar1 bize gorece
daha konforlu, en azindan aligkin oldugumuz bir agiklama gergevesi veriyor ve dogrusu, iktisat
cephesindeki konjonktiiriin farkli goriislere agik olma konusunda cesaretlendirici bir goriiniim

arz etmedigi agikca sdylenebilir.

Avrupa Merkez Bankasinin TLTRO III genislemesini sonlandirmasini da benzer bir
yaklagimla kolayca agiklamak miimkiin goriinmektedir. Yiikselise gecen enflasyon artan
efektif talebin bir sonucu olarak goriildiigiinde, tiikketimi koriikleyen kredi genislemesini
durdurmak kolay savunulabilecek bir politika olmaktadir. Bu aligkanligin uzantisi, toplam
talebin kisilmasina hizmet edecek diger her tiirlii para ve maliye politikasina da uygun zemin

hazirlanmis olacaktir.

7 “Taxation des superprofits : que font nos voisins européens?” <<
https://www.leprogres.fr/economie/2022/08/29/taxation-des-superprofits-que-font-nos-voisins-europeens
>> Son erisim tarihi 02.01.2023
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Ancak farkli goriislere de kulak verildiginde, enflasyonun toplam talepten degil asirt
karlardan beslendigini sdyleyen heteredoks gorisler, gii¢lii bicimde ezber bozucudur. Bu
degerlendirmelerin sonucu, siiper karlarin vergilendirilmesi tartismasinda ikinci alt kategoriyi
olusturan “olagandis1 ekonomik kosullarin” sonucu olusan enflasyon ve bunun risksiz bir
iriinii  olarak goriilen “kar patlamalarimin” vergilendirilmesi tartismasina  gegit

acilabilmektedir.

Firma karlarmin enflasyon iizerindeki etkisine/ hatta dogrudan enflasyonun sebebi
olarak goriilmesine dayanan “siiper karlarin vergilendirmesi yaklagimi”, bu yolla
antienflasyonist bir iktisadi mekanizmayr harekette gecirmekten ¢ok, bdyle bir
vergilendirmenin bir yandan caydirici-cezalandirict islevini ve diger yandan da dezavantajl
gruplarin desteklenmesine yonelik kamu harcamalarinin fonlanmasi islevini 6n plana

cikarmaktadir.

Enflasyonun kaynaginin artan talep ve agirlikli olarak marjinal tiikketim egilimi daha
yiiksek diisiik-orta gelir gruplarinin tilketim harcamalart m1 oldugu, yoksa firmalarin agurt
karlar1 m1 oldugu konusundaki teorik tartismalar bizim bu rapordaki oncelikli ¢oziimleme
alanimiz olmamakla birlikte, enflasyonun artisa gectigi donemlerde sirket karlarmin da
nominal olarak biliylimesinin neredeyse atbast gittigi gormezden gelmek miimkiin
olmayacaktir. Bu saptamay1, uygulanmasi 2023 sonuna 6telenen enflasyon diizeltmesiyle olan
ilgisi nedeniyle dile getiriyoruz. Tanik oldugumuz yakin tarihli, hatta heniiz giincel
tartigmalarda, bir yandan cesitli istatistiklere veya kamuyu aydinlatma platformlarina yansiyan
sirket karlarindaki artis olgusu one ¢ikarilirken, diger yandan da ayni sirketlerin “hayali bir
enflasyon kar1” iizerinden, olmayan bir kardan vergi 6dendigine yonelik yakinmalari da dikkat
cekiyor. Elbette “enflasyon nedeniyle ger¢cek olmayan / fiktif karlar iizerinden haksiz bir vergi
0dendigi” fikrini savunanlar bakimindan enflasyon diizeltmesinin 6telenmis olmasi da elestiri
konusu yapiliyor. Boylece, aslinda daha kavramsal diizeyde goriis birligi saglanamamais bir
tartisma iizerine yazmakta oldugumuz da iyice aciga ¢ikmaktadir: “Enflasyona bagli hayali
karlar” m1 yoksa firmalarin “asir1 karlar1” mu s6z konusu? Bu sorunun yaniti kolayca
verilebilseydi, kurum kazang¢larinin vergilendirilmesine doniik tartismalardan da kolayca
sonug ¢ikarmak ve uygun bir maliye-vergi politikas1 dnermek miimkiin olurdu. Ne yazik ki,

bu sorunun kolay bir yanit1 heniiz yoktur.
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Bu raporda, vergi adaleti g¢ercevesinden bakildiginda Kurumlar Vergisi ile ilgili
irdelenmesi gereken temel konulara olabildigince genis bir giris yapilmasi amaglanmistir.
Vergi idaremizin degisen kosullara ve uluslararasi konjonktiire adapte olma yeteneginin
yiiksek oldugunu, bunu olanakli kilacak alt yapi ve insan kaynagma sahip olduguna
inaniyoruz. Kurumlar vergisinde farkli modellerin sinanmasina hizmet edecek ekonometrik
caligmalar gelistirmek ve farkli vergi politikalarinin etki analizlerini yapmak, Maliye
Bakanlig1 ve Gelir Idaresi Baskanlig1 igin, sahip olunan genis veri setleri ve teknik alt yap1
sayesinde, ¢ok zor degildir. Bu tiir sayisal veriler islendiginde, 6rnegin kurumlar vergisinde
keskin bir doniigsiimiin gerekli olup olmadigina dair daha isabetli dngoriilerde bulunmak da

mimkin olabilecektir.

Son olarak, vergileme politikalarinin olusturulmasinda tepkisel tutumlarin faydadan ¢ok
zarar verebilecegi, siir cizgilerinin ayirdinda olmanin 6nemine de isaret etmek gerekir.
Vergilemenin tarihinde, olagan dist donemlerde, 6rnegin kitlik ya da savas kosullarinda,
bunlarin 6ncesinde ya da ertesinde, bu olagan dis1 kosullardan istifade ettigine inanilan
gruplara yonelik soylemler ve bu gruplari cezalandirma amaci baskin olan olagandis1 politika
oOnerileri giindeme gelebilmistir. Bu olgu salt iilkemize degildir. Ancak bizim vergi tarthimizde
izleri gorece canli sayilabilecek bu tlirden tepkisel ve talihsiz vergileme deneyimlerimiz de
yok degildir. Esasen 0zellikle de bu yiizden, olagan dis1 bir vergileme rejimi ya da mevcut
rejimde ¢ok keskin doniisler onerilmeden evvel, sayisal verilerle desteklenmis ekonometrik
modelleme ve etki analizi ¢alismalarina siddetle ihtiyag bulunmaktadir. Bu modellemeler ve

veri analizlerinin yapilmast mutlak bir zorunluluk olarak gériilmelidir.

3.3- SERVET UZERINDEN ALINAN VERGILERE YONELIK
DEGERLENDIRMELER ve ONERILER

3.3.1- Vergi Sisteminde Servet Vergilerinin Yeri Ve Onemi Ne Olmahdir?

Calismanin bu boliimiinde 6nce servet tlizerinden vergi alinmasi bagka bir anlatimla,
kisilerin menkul veya gayrimenkul mallara sadece sahip oldugu i¢in vergi 6demesi adalet
ilkesine uygun mudur ya da modern vergi sistemlerinde servet vergilerinin yeri ne olmalidir
gibi sorulara cevap aranmis, akabinde de uygulamadaki mevcut bazi sorunlara kisaca

deginilmistir.
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Servet vergilerinin devlete gelir saglamanin 6tesinde, toplum i¢indeki mali dengesizligi
diizeltme, vergilemede adalet ve esitligi saglama, gelir ve harcama vergilerini tamamlama,
kontrol etme ve servet verimliligini artirarak ekonomik etkinligini saglama gibi sosyal islevleri
de bulunmaktadir. Ustelik servet vergileri biitceye mali katkisindan nce sosyal amaci &n
plana ¢ikan vergiler olmalidir. Servet vergilerinin tarihi gelisimi de servetlerin, kamunun

finansman1 amacindan ziyade ekonomik ve sosyal amaglarla toplanmasi yoniinde seyretmistir.

Servet vergileri Oncelikle gelir ve servet dagilimdaki adaletsizliklerin diizeltilmesinde
onemli ve etkin olarak kullanilabilecek bir aragtir. Gelir ve servet dagilimdaki adaletsizligi
gidermek modern devlet anlayisina yiiklenen en 6nemli gérevdir. Bu nedenle gelir iizerinden
alinan vergilerin yan1 sira servetlerin de vergilendirilmesi bir zorunluluktur ve vergi adaleti
ilkesine de uygun diisecektir. Nitekim servetin varlig1 ve ¢oklugu 6deme giicii gostergesi
bakimmdan 6nemli bir karinedir. Ustelik bu haliyle servet vergileri vergi psikolojisine de
uygundur. Bu nedenle servet vergisi modern vergi sistemlerinde vergilemede adaleti saglama

noktasinda bir gereklilik olmaktadir.

Bunun yaninda iilkemizde uygulanan gelir vergisi mevzuatinda gercek kisilerce elde
edilen gelirin tamami vergilendirilmemektedir. Bu hususa gelir ve kurumlar vergisi
miikelleflerince kayit disi olarak elde edilen gelir veya kazanclarla birlikte, vergi
sistemimizdeki istisnalar, muafiyetler veya vergiden ka¢cinma gibi kavramlar da dahil
edildiginde gergek veya tilizel kisilerce elde edilen kazancin tamaminin vergilendirilmedigi
ortadadir. Bu cergevede gelirin elde edilmesi asamasinda vergilendirilmemis gelir unsurlarinin
servete donligmesi durumunda alinacak bir servet vergisi gelir lizerinden alinan vergileri
tamamlayici bir fonksiyon ifa edecektir. Ancak iilkemizde gergek manada bir servet vergisi

uygulamasi bulunmamaktadir.

Ulkemizde servet vergilerinin gelirin elde edilmesi asamasinda kavranamayan gelirlerin
vergilendirilmesi baglaminda yeniden ele alinmasi gerekir. Biitiin servet vergisi kanunlarinin

da bu temel ilke ¢ergevesinde diizenlenmesi gerekir.

Tirk Vergi Siteminde servet vergisi olarak smiflandirilan Motorlu Tasitlar Vergisi,
Veraset ve Intikal Vergisi, Emlak Vergisi ve Degerli Konut Vergisi bulunmaktadir. Bu vergi
tiirleri 6zelinde yukarida yer verilen ekonomik ve sosyal amaglarin saglanabilmesi amaciyla

yapilan degerlendirme ve Onerilere asagida yer verilmistir.
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3.3.2- Motorlu Tasitlar Vergisi

MTV baglamindaki sorunlarin basinda, vergi konusu olan tasitlarin degerinin tespit
meselesi gelmektedir. Otomobillerin vergilendirilmesine yonelik hesaplamada, arag silindir
hacmi, yas1 ve yakin zamanda yapilan degisiklikle satis fiyati dikkate alinmaktadir. Sifir olarak
tabir edilen birinci el araclarda degerleme problemi sorun olmazken ikinci el araglar igin
degerlemede problem olmaktadir. Yas, silindir hacmi ve matrah1 ayni olan farkli model
araglarin ikinci el fiyatlarinda 6nemli farkliliklar olabilmektedir ya da baz1 yas, silindir hacmi
ve matrah1 ayn1 olan bazi araglarin ikinci el fiyatlarinda 6nemli artislar yasanirken bazi
araglarin fiyatlarindaki degisiklik ayn1 dogrultuda olmamaktadir. Bu nedenle motorlu tasitlar
vergisinin spesifik karakterli bir vergi olmaktan cikarilarak tamamen deger esasli ve
beraberinde karbon salinimini da dikkate alan bir yapiya gegirilmesi onerilmektedir. Burada
araglarin 6zellikle de ikinci el araglarin degerinin dogru bir sekilde tespit edilmesi 6nemlidir.
Deger tespiti konusunda Tiirkiye Sigorta, Reasiirans ve Emeklilik Sirketleri Birligi tarafindan
aylik olarak yayimlanan motorlu kara tasitlar1 kasko deger listesi bu konuda yol gosterici

olabilir.

Buna ek olarak aile bazinda sahip olunan ve degeri belirli tek bir aracin motorlu tasitlar
vergisinden istisna tutulmasi onerilmektedir. Zira motorlu tasit sahipligi giiniimiizde zorunlu

ihtiyag niteligine biirlinmiistir.
3.3.3- Emlak Verqgisi

Barinma ihtiyacinin temel insani ihtiyaclardan oldugu ve her bireye asgari barinma
kosullarinin saglanmasinin temel insani haklardan oldugu bilinmektedir. Bireylerin hayatlarini
idame ettirebildikleri konutlarin kosullari, yasam kalitesinin temel gostergelerinden biri olarak
kabul edilmektedir. Konutlarin nitelikleri ve kosullar1 bireylerin hem fiziksel hem de ruhsal
sagliklarin1 da belirleyen etkenlerden biridir. Ayrica bireylerin istedikleri kosullarda barinmak
amaciyla yaptig1 harcamalar ve bu harcamalarin gelirleri igerisindeki pay1 {ilkelerin

gelismislik diizeylerinin karsilagtirilmasinda kullanilan kriterlerden biridir.

Ulkemizde bireyler veya aileler gelirinin biiyiik bir kismimi barinmak amaciyla konut
kiralama ya da konut satin almaya harcamaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan verilere gore
2018 yilinda Tiirkiye genelinde hanehalklarinin tiiketim amacl yaptig1 harcamalar icinde en
yilksek  payr  %23,7 ile konut ve kira harcamalari  olusturmaktadir.

(https://data.tuik.qov.tr/Bulten/Index?p=Hanehalki-Tuketim-Harcamasi-2018-30584) TUIK
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tarafindan yapilan Gelir ve Yasam Kosullar1 Arastirmalarinda niifusun konut sahipligi

oranlarna yer verilmektedir. Asagidaki tabloda 2016-2021 yillar1 arasinda TUIK tarafindan

aciklanan konut sahipligi oranlarina yer verilmistir.

Tablo 5: Yillar itibariyle Konut Sahipligi Oranlar:

2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023
521;1(:11er1ne ait konutta yasayanlarin 501 | 591 | 59 | 588 | 57.8 | 57.5 | 56,7 | 56.2
Kirada oturanlarin orani - - 252 | 256 | 26,2 | 26,8 | 27,2 | 27,8
Lojmanda oturanlarin orani - - 1,3 13 |12 (12| 11| 09
Diger - - 145 | 143 | 14,7 | 146 | 151 | 151

Yukaridaki tabloya dikkat edildiginde 2016 yilindan itibaren kendi konutunda oturan

nifusun oraninda azalma gergeklestigi goriilmektedir. Bunun yaninda kendi evinde

oturmayanlarin toplam niifusa orani ayni dogrultuda artmaktadir.

Yine TUIK tarafindan satis sekline ve satis durumuna gore konut satis sayilarina iliskin

veriler aylik olarak yaymlanmaktadir. TUIK tarafindan yayinlanan bu verilere asagidaki

tabloda yer verilmistir.

Tablo 6: Yillar itibariyle Konut Satis Rakamlar

Ik El Sat1 fL
ik E1 Adedinin’ | ikingi g1 | lkinci ElSats
Toplam Konut Adedinin Toplam

v Satis Adedi Satls_ Toplam Satls_ Satislara Oram

Adedi | Satislara Oram Adedi (%)
(%)

2013 1157 190 529 129 45,7 628 061 54,3
2014 1165 381 541 554 46,5 623 827 53,5
2015 1289 320 598 667 46,4 690 653 53,6
2016 1341 453 631 686 47,1 709 767 52,9
2017 1409 314 659 698 46,8 749 616 53,2
2018 1375 398 651 572 47,4 723 826 52,6
2019 1348 729 511 682 37,9 837 047 62,1
2020 1499 316 469 740 31,3 1029 576 68,7
2021 1 491 856 461 523 30,9 1030 333 69,1
2022 1 485 622 460 079 31,0 1025543 69,0
2023 1225 926 379 542 31,0 846384 69,0

Yukarida yer alan verilerden anlasilacagi tizere 2013 - 2017 yillarinda toplam konut satis

adetlerinde bir 6nceki yila gore artis yasanmistir. Ustelik bu yillarda ortalama 592.146 adet ilk

el konut satis1 yapilarak konut stoku artmaya devam etmistir. 2018 ve 2019 yillarinda toplam
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konut satig adetlerinde bir 6nceki yila gore sinirli miktarda azalma olsa da bu iki yi1lda ortalama
581.627 adet ilk el konut satis1 gerceklesmis ve konut arzi artmaya devam etmistir. 2020 ve
2021 yillarinda ise toplam konut satislarinda birbirine yakin adetlerde konut satilmistir. Ancak
bu iki yilda ilk el konut satislar1 465.632 adet olarak gergeklesmis ve ilk el konut arzinda
onceki yillara gore ortalamanin altinda ilke el konut satis1 yapilmistir. 2022 yilinda Ocak-Ekim
doneminde aylik ortalama 115.985 adet konut satisi gergeklesirken, bu satislardan aylik
ortalama 34.481 adedi ilk el konut satislarina iligkindir.

01.01.2013-31.10.2022 tarihleri arasinda toplamda 13.237.810 adet konut satisi
gerceklestirilmis ve bu donemlerde satilan konutlarin 5.400.061 adedi ilk el konut
satiglarindan olusurken 7.837.749 adedi ise ikinci el konut satiglarindan olugmaktadir. 2022
Ekim ayn1 sonuna kadar gerceklestirilen ilk el konut satiglart sayisinin toplam konut satislari
sayisina orani yaklagik olarak %40,79’dur. Dolayisiyla 01.01.2013-31.10.2022 tarihleri
arasindaki donemde gergeklestirilen konut satis adetleri ve toplam satiglarin %40,79 unun
piyasaya yeni arz edilen konutlardan olmasi, kendilerine ait konutlarda yasayanlarin
sayisindaki azalma veya ayni dogrultuda artmama durumuyla birlikte degerlendirildiginde
satig1 yapilan konutlarin genel olarak ev sahipligi bulunan sahislar tarafindan satin alindigi
sonucuna ulagilmaktadir. Bu durum zaten ev sahibi olan nispeten yiiksek gelirli kesimin arz
edilen ilk el konutlar1 ve ikinci el konutlar1 satin almaya devam ettigi kanisim
giiclendirmektedir. Resmi rakamlara gore bireylerin gelirlerinin yaklasik dortte birinin
barmmaya ayrildig1 bir ekonomik ortamda birden fazla ev sahipliginin vergisel yonden cazip
olamamas1 gerekmektedir. Dolayisiyla bireylerin temel barinma ihtiyaglarini kolaylastirmak
amaciyla birden fazla ev sahipligine nispeten daha fazla miktar veya oranli bir Emlak Vergisi

uygulamasi getirilmelidir. Hatta bunun i¢in ayr1 bir vergi ihdasi bile diisiiniilebilir.

Barinma ihtiyaci i¢in yapilan zorunlu harcamalarin asgari diizeylere inmesi i¢in birden
fazla konuta sahip olanlardan bos konut vergisi tahsil edilebilir. Bu dneriye gore birden fazla
konutu olmasina ragmen bir ya da birden fazla konutunu bos birakan, herhangi bir sekilde
kullanmayan veya bu seklide beyan veren kisilerden konutun degeri, metrekaresi, maliyeti vb.
kriterlere gore asgari diizeylerde vergi alinabilir. Bu sayede hali hazirda konut sahibi olanlarin
yeni bir konut almak amaciyla talebi artirmasinin 6niine gegilerek konut fiyatlarinda istikrar
saglanmasi, diger yandan birden fazla konutu olanlarin kullanmadigi konutlarin kiralik konut

piyasasina sunularak kira i¢in yapilan harcamalarin azaltilmasi hedeflenmektedir.
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3.3.4- Tek Bir Servet Vergisi Modeli Onerisi

Tek bir servet vergisi modelinde, Emlak, Motorlu Tasitlar ile Veraset ve Intikal
vergilerinin konularma giren servet ve servet transferleri lizerinden tek bir vergi alinmasi

gerektigi onerilmektedir.

Serveti olusturan unsurlara ayr1 ayr1 odaklanmak yerine toplam servet tek bir unsur
olarak dikkate alinmali ve kademeli olarak artan oranda herkesten servet vergisi alinmasi
diistiniilmelidir. Bir baska deyisle ayr1 ayr1 vergiler yerine tek bir “servet vergisi” iizerinde
tartigma agilmalidir. Servet vergisi, vergilemede adaletin saglanmasi agisindan gercekten
“zengin” olan insanlardan alimmalidir. Uygulamada vergilendirme iki kademeli olarak
yapilabilir. Tek servet unsuruna sahip olandan da durumuna uygun bir servet vergisi
getirilmesi bunun yaninda toplam servet degeri belirli bir rakamin {izerinde olan kisilerin de
bu servetle orantili olarak artan oranda bir vergiye tabi tutulmasi Oneriler arasinda yer

almaktadir.

Rakamlarin giincel ekonomik kosullara gére uyarlanmasi sartiyla tek servet vergisinin
tarifesi asagidaki sekilde olabilir. Verilen tablo elbette ki bir 6neri niteligindedir. Dilimleri ve

oranlar1 daha diisiik ya da yiiksek belirlemek miimkiindiir.

500.000 TL ye kadar vergi dist

1 Milyon TL’ye kadar Binde 2

1 Milyon -5 Milyon Arasi Binde 3

5 Milyon- 10 Milyon Arasi Binde 4
10 Milyon — 20 Milyon Arasi Binde 5
20 Milyon- 40 Milyon Arasi Binde 7,5
40 Milyon- 70 Milyon arast Yiizde 1
70 Milyon-100 Milyon Arast Yiizde 1,5
100 Milyon Ustii Yiizde 2

Boyle bir vergilendirme sonucunda servetin yurt disina kagirilmasi ya da servetin
miicevher gibi deger tespiti giic ve maliyetli olan ve gizlenmesi kolay menkul kiymetlere
dontistiirilmesine yonelik durumlar yasanabilir. Buna yonelik olarak da s6z konusu servetin
katma deger yaratacak yatirimlara yonlendirilmesi, istthdam yaratmasi, iiretimi artirmasi
durumunda bu tutarlarin istisna edilmesi yerinde olacaktir. Bdylece servet, yali, ugak, yat,

yurtdisinda ev gibi unsurlar yerine liretken alanlara yonelebilir.
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En fazla vergi vermesi gerekenler biiyiik servetlerin sahipleridir ¢ilinkii bu kesimler en
rahat fedakarlikta bulunabilecek kesimdir. Bununla birlikte servetin gelirden ¢ok daha
adaletsiz dagildig1 konusunda genel bir kan1 bulunmaktadir. Burada adaleti saglamak i¢in
onemli olan asir1 yiiksek gelir ve servet sahiplerinin buna uygun bir sekilde
vergilendirilmesidir. Ancak ne gelir vergisi ne de kurumlar vergisi bu kesimi vergilendirmede
yeterlidir. Ciinkii ciddi servetlere sahip kisilerin genelde vergilendirilebilir gelirlerinin diisiik

oldugu bilinmektedir.
3.4- DOLAYLI VERGILERLE iLGiLi GENEL DEGERLENDIRME

Vergi teorisi agisindan vergiler farkli sekillerde smiflandirilabilmektedir. Bu
siiflandirmalardan bir tanesi de vergilerin dolayli ya da dolaysiz olarak siniflandirilmasidir.
Bu smiflandirma, vergi adaleti acisindan da vergi sistemlerinin degerlendirilmesinde
kullanilan oOlgiitlerden birisidir. Genel olarak harcamalar ve/veya islemler {izerinden alinan
vergiler dolayli vergiler, gelir ve servet iizerinden alinan vergiler ise dolaysiz vergiler olarak
degerlendirilmektedir. Dolayli vergilerde vergiyi yiiklenen kisi ile vergi idaresine karsi

miikellef olan kisi farkhidir.

Vergilendirme agisindan dolayli vergiler genellikle diiz oranli bir yapiya sahiptir. Bu
vergilerde miikelleflerin kisisel ve 6zel durumlar1 dikkate alinmadig i¢in objektif vergilerdir.
Bu nedenle vergilemede adaleti bozan bir yapiya sahiptirler. Ciinkii gelir diizeyi diisiik olan
kisilerin marjinal tiiketim egilimleri yliksektir. Bu nedenle gelirlerinin 6nemli bir bolimiini
tiiketime ayirir ve daha fazla (gelirlerine oranla) tiiketim vergisi dderler. Bu durum asagidaki
farkli gelir seviyeleri agisindan 6denen ve vergin oraninin %10 oldugu 6rneginden hareketle
farazi toplam vergi yiikiinii gosteren tablo yardimi ile daha net goriilebilir.

Tablo 7: Farkh Gelir /Tiiketim Seviyelerindeki Olas1 Dolayh Vergi Yiikii

_ Vergi | Marjinal | . . _ (")de1_1e_n
Gelir Oram | Tiiketim Miktart Vergi Verginin
(%) Egilimi Gelire Oram
5.500 10 1 5.500 550 0,1
20.000 10 0,8 16.000 1.600 0,08
30.000 10 0,7 21.000 2.100 0,07
100.000 10 0,4 40.000 4.000 0,04
1.000.000 10 0,1 100.000 | 10.000 0,01

Geliri diisiik olan bireylerin marjinal tiiketim oranlar1 1’e yakindir. Ciinkii yeni bir birim

gelirin tamamina yakininit gecinebilmek ic¢in harcamak zorundadirlar. Gelir arttik¢a bireyler
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gelirlerinin tamamin1 harcamak yerine tasarruf etmeye baslarlar. Bu durum gelir arttik¢a
devam eder. 5.500 TL gelir elde eden bir kisi gelirinin tamamin1 harcayacagi icin gelirin
tamamu i¢in tiiketim vergisi 6demek zorunda kalir ve oranin %10 oldugu varsayimi altinda
550 liralik bir tiiketim (dolayl1) vergi dder. Odemis oldugu dolayli verginin toplam gelire orani
%10 olarak gergeklesir. Ote yandan aylik geliri 1.000.000 olan kisinin tasarruf egilimi yiiksek
olacagindan yani marjinal tiiketim egilimi diisiik olacagindan tiiketim yaparak odeyecegi
verginin toplam gelire oran1 %1 olacaktir. Bu verilere gore gelir seviyesi arttik¢a bireylerin
odedikleri tiiketim vergilerinin toplam gelir i¢indeki pay1 da gelir artisina ters oranli olarak
azalacaktir. Bu durum bu tiir vergilerin, vergi adaleti saglamaktan uzak oldugunu hatta

adaletsizligi artirdigin1 gostermektedir.

Vergilendirme ag¢isindan dolayli vergiler, miikelleflerin kisisel ve 6zel durumlar1 dikkate
alinmadig1 icin objektif vergilerdir. Bu nedenle vergilemede adaleti bozan bir yapiya
sahiptirler. Clinkii gelir diizeyi diisiik olan kisilerin marjinal tiiketim egilimleri yiiksektir. Bu
nedenle gelirlerinin dnemli bir boliimiinii tiikketime ayirir ve daha fazla (gelirlerine oranla)
tiiketim vergisi dderler. Diiz oranl bir tarife yapisina sahip olan dolayl: vergiler, diisiik gelir
seviyesine sahip olan kisilerin, yiiksek gelir grubuna sahip olanlara oranla vergi yiikiiniin daha
yiiksek oldugu vergilerdir. Ote yandan bu tiir vergiler herkese uygulanabilir olmasi,
tahsilatinin kolay olmasi ve tahsilat maliyetlerinin diisiik olmasi nedeniyle hiikiimetler
tarafindan tercih edilmektedir. Ayrica vergiler genellikle fiyatlarin i¢inde gizlendigi i¢in mali
anestezi etkisi ile miikellefler tarafindan vergiye kars1 tepkiler de olduk¢a azdir. Bu nedenle

genel olarak dolayli vergiler adil olmayan vergiler olarak kabul edilmektedir.

Vergilerin dagiliminin nasil olduguna iilkemiz 6rnegine g6z atmadan énce OECD’ nin
istatistiklerinden yararlanarak Diinya iizerindeki duruma bir bakmakta yarar bulunmaktadir.
Bununla ilgili ilk tabloda vergilerin dagilim1 yer almaktadir. Ulkeler hangi kaynaktan oransal

olarak ne kadar vergi tahsil ettikleri asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: 2021 Yih itibariyle Belli Ulkelerdeki Vergi Kaynaklarimin Oransal

Dagilim
Gelir/ Sosyal Ucret Emlak/Miilkiyet | Mal ve Hizmet Diger
Kar Giivenlik | Uzerinden | Uzerinden Uzerinden Alinan
Uzerinden | Kesintileri | Ahnan Alman Vergiler | Vergiler
Alinan Vergiler
Vergiler

Avusturya 29,5 35,5 6,4 1,5 26,7 04
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798 T HAZINEVE P . .
N )</ MALIYE BAKANLIGI 7 vergikonseyi

Ortak Akhn Berakeal

Belgika 35,7 30,6 0,0 8,5 25,2 0,0
Kanada 49,4 14,3 2,3 11,9 22,0 0,1
Sili 38,3 5,3 0,0 4,8 53,1 -1,5
Cek 18,7 48,6 0,0 0,6 32,2 0,0
Cumhuriyeti

Danimarka 65,6 0,1 0,6 4,0 29,7 0,0
Estonya 24,9 34,6 0,0 0,6 39,9 0,0
Finlandiya 36,1 27,8 0,0 35 32,5 0,1
Fransa 26,6 32,8 4,1 8,5 27,1 1,0
Almanya 32,6 37,7 0,0 3,1 26,6 0,0
Yunanistan 20,7 32,8 0,0 7,7 38,7 0,0
Macaristan 18,8 29,8 2,9 2,6 45,9 0,0
Izlanda 50,0 8,5 0,8 59 33,6 1,2
Irlanda 49,8 15,2 0,9 54 28,7 0,0
Israil 36,2 15,7 2,9 11,2 34,1 0,0
Italya 31,9 31,2 0,0 59 28,1 29
Kore 33,2 26,2 0,3 15,1 23,1 2,1
Letonya 22,3 31,8 0,0 2,9 43,0 0,0
Litvanya 29,9 31,6 0,0 0,9 37,6 0,0
Litksemburg 38,0 27,4 0,0 10,4 24,1 0,1
Meksika 43,5 14,0 1,6 1,8 37,3 1,8
Hollanda 31,6 33,1 0,0 4,3 30,8 0,3
Yeni Zelanda 57,0 0,0 0,0 5,7 37,3 0,0
Norveg 48,4 22,9 0,1 2,9 25,7 0,0
Polonya 21,7 354 15 35 37,8 0,1
Portekiz 26,4 29,6 0,0 4.4 38,7 0,9
Slovak 20,2 43,9 0,0 13 34,6 0,0
cumhuriyeti

Slovenya 19,7 43,8 0,1 1,6 34,7 0,0
Ispanya 29,9 35,6 0,0 7,1 27,4 0,0
Isvec 36,1 21,2 12,2 2,3 28,2 0,1
Isvicre 47,6 243 0,0 8,0 19,6 0,5
Tiirkiye 24,0 28,6 0,0 4,2 42,1 1,0
Birlesik Krallik 37,6 19,9 0,4 11,4 30,7 0,0
Amerika 48,2 23,8 0,1 11,4 16,6 0,0
Birlesik

Devletleri

Ortalama 34,7 26,3 1,1 5,4 32,2 0,3

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=78522

Yukaridaki tabloda gelismis tlkelerin hemen hemen hepsinde mal ve hizmetler
iizerinden alinan vergilerin toplam vergi gelirleri icindeki oranin genel olarak %30’un altinda

kaldr agik¢a goriilmektedir.
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/ MALIYE BAKANLIGI

¥ | . “
¥ vergikonseyi

Ortak Akhn Berakeal

Tablo 9: 2021 Yih itibariyle Belli Ulkelerdeki Dolayl ve Dolaysiz Vergilerin

Toplam Vergi Gelirleri icindeki Pay:

Dolaysiz Vergiler Dolayh Vergiler Parafiskal Gelirler
(Sosyal Giivenlik
Kesintileri)
Avusturya 37,4 27,1 35,5
Belgika 44,2 25,2 30,6
Kanada 63,6 22,1 14,3
Sili 43,1 51,6 53
Cek Cumbhuriyeti 19,2 32,2 48,6
Danimarka 70,2 29,7 0,1
Estonya 25,5 39,9 34,6
Finlandiya 39,6 32,6 27,8
Fransa 39,1 28,1 32,8
Almanya 35,7 26,6 37,7
Yunanistan 28,4 38,7 32,8
Macaristan 24,2 45,9 29,8
izlanda 56,7 34,8 8,5
Irlanda 56,1 28,7 15,2
[srail 50,3 34,1 15,7
Italya 37,8 31,0 31,2
Kore 48,6 25,2 26,2
Letonya 25,2 43,0 31,8
Litvanya 30,8 37,6 31,6
Liiksemburg 48,4 24,2 27,4
Meksika 46,9 39,1 14,0
Hollanda 35,8 31,1 331
Yeni Zelanda 62,7 37,3 0,0
Norveg 51,4 25,7 22,9
Polonya 26,7 37,9 35,4
Portekiz 30,9 39,6 29,6
Slovak cumhuriyeti 21,6 34,6 439
Slovenya 21,5 34,7 43,8
ispanya 37,0 27,4 35,6
Isveg 50,5 28,3 21,2
Isvi(;re 55,6 20,1 24,3
Tirkiye 28,3 43,1 28,6
Birlesik Krallik 49,4 30,7 19,9
Amerika Birlesik Devletleri 59,6 16,6 23,8
Ortalama 41,2 32,5 26,3

Kaynak: https://stats.oecd.org/Index.aspx?Queryld=78522
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http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5b2000%5d,%5bCOU%5d.%5bPRT%5d,%5bYEA%5d.%5b2021%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXPER%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5b2000%5d,%5bCOU%5d.%5bSVK%5d,%5bYEA%5d.%5b2021%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXPER%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5b2000%5d,%5bCOU%5d.%5bSVN%5d,%5bYEA%5d.%5b2021%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXPER%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5b2000%5d,%5bCOU%5d.%5bESP%5d,%5bYEA%5d.%5b2021%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXPER%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5b2000%5d,%5bCOU%5d.%5bSWE%5d,%5bYEA%5d.%5b2021%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXPER%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5b2000%5d,%5bCOU%5d.%5bCHE%5d,%5bYEA%5d.%5b2021%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXPER%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5b2000%5d,%5bCOU%5d.%5bTUR%5d,%5bYEA%5d.%5b2021%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXPER%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5b2000%5d,%5bCOU%5d.%5bGBR%5d,%5bYEA%5d.%5b2021%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXPER%5d&ShowOnWeb=true
http://stats.oecd.org/OECDStat_Metadata/ShowMetadata.ashx?Dataset=REV&Coords=%5bGOV%5d.%5bNES%5d,%5bTAX%5d.%5b2000%5d,%5bCOU%5d.%5bUSA%5d,%5bYEA%5d.%5b2021%5d,%5bVAR%5d.%5bTAXPER%5d&ShowOnWeb=true
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Yukaridaki tabloda da 6zellikle gelismekte olan iilkeler bazinda dolayli/dolaysiz vergiler
dagiliminda dolaysiz vergilerin daha yiiksek bir oranda bulundugu goriilmektedir. Tabloda
sosyal giivenlik kesintilerine yer verilmesinin nedeni, OECD istatistiklerinde bu hesaplamanin

kesintilerle beraber yapiliyor olmasindan kaynaklanmaktadir.

Belli bagh iilke oOrneklerine yer verilmesinden sonra iilkemiz agisindan duruma
bakilabilir. Asagidaki tabloda 1980 yilindan itibaren dolayli dolaysiz vergilerin seyrini

1izlemem miumkiindiir.

Tablo 10: Tiirkiye’de Yillar itibariyle Vergi Gelirleri icindeki Dolayli-Dolaysiz Vergi
Oram (1980- 2023)

Dolaysiz | Dolayh
Vergiler | Vergiler
Yillar (%) (%)
1980 63 37
1981 60 40
1982 60 40
1983 57 43
1984 57 43
1985 47 53
1986 52 48
1987 50 50
1988 50 50
1989 53 47
1990 52 48
1991 52 48
1992 50 50
1993 49 51
1994 48 52
1995 41 59
1996 39 61
1997 41 59
1998 47 53
1999 45 55
2000 41 59
2001 40 60
2002 34 66
2003 33 67
2004 32 68
2005 31 69
2006 30 70
2007 32 68
2008 34 66

48



Y T.C. HAZINE VE

ne MALIYE BAKANLIGI ‘.‘F vergikonseyi
2009 34 66
2010 27 71
2011 30 70
2012 31 69
2013 29 71
2014 31 69
2015 30 70
2016 30 70
2017 31 69
2018 33 67
2019 37 63
2020 32 68
2021 35 65
2022 38 62
2023 36 64

Kaynak: Cumhurbaskanlig: Strateji ve Biitge Baskanlig1 verilerinden yararlanilarak tarafimizca hazirlanmstir.
http://www.sbb.gov.tr/kamu-kesimi-genel-dengesi/

2019 yilindan itibaren olan ayrintili gelisim de asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: 2019-2023 Aras1 Dolayhi-Dolaysiz Vergi Orani ve Merkezi Yonetim
Biitce Finansmani (Milyon TL)

Dolayh Vergiler | % | Dolaysiz Vergiler | % yee:gl?eéle?i{ﬁ:ﬁium
2019 416.720 | 62 257.140 | 38 673.860
2020 552.071 | 66 281.179 | 34 833.251
2021 746.096 | 64 418.713 | 36 1.164.809
2022 1.454.441 | 62 885.470 | 38 4.209.345
2023 2.714.047 | 64 1.495.298 | 36 4.209.345

Kaynak: https://www.hmb.gov.tr/kamu-finansmani-istatistikleri

Yukaridaki iki tablonun incelenmesinden agikc¢a goriilmektedir ki 40 yillik siireg i¢inde
dagilim gittikce dolaysiz vergiler aleyhine bozulmus, dolayli vergilerin pay:r siirekli ve
istikrarli sayilabilecek sekilde artmis bulunmaktadir. Bir baska anlatimla, dolayli vergi
hasilatinin dolaysiz vergilere oranla oldukg¢a yiiksek oldugu goriilmektedir. Tiirkiye’de vergi
tahsilati ti¢ vergi lizerine yogunlasmistir. Bunlar dolaysiz vergiler i¢inde gelir vergisi tevkifati;
dolaylilardaysa KDV ve OTV’dir. Veriler, Tiirk Vergi Sistemi’nin “adalet” ilkesini

saglamaktan uzak oldugunu gostermektedir.

Vergi gelirleri iginde dolayli vergilerin agirlikli oldugu bir yapi, vergilerin Anayasanin
73. maddesinde belirtildigi gibi bireylerin mali giicline gore toplanarak vergilemede adalet

ilkesinin saglanmasina engel olmaktadir.
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Ote yandan dolayli vergiler dogru kullanildign zaman vergi adaletine ulasilmasina
hizmet edebilmektedir. Bu vergiler 6zellikle yiiksek gelir gruplarinin daha fazla kullandig
liiks tiikketim mallar1 lizerinden yiiksek oranda alinirsa adalet agisindan da etkili olabilmektedir.

Ancak bu tiir uygulamalar vergi sistemi i¢inde yeteri kadar bulunmamaktadir.
3.4.1- Katma Deger Vergisine Yonelik Degerlendirme Ve Oneriler

Aslinda komisyonumuz vergi adaleti bakimindan dolayli vergilerin genelini bir dnceki
bolimde aktarildigr sekilde merkezi yonetim biitge gelirlerinin bilesenleri igindeki asir
yiikksek payi itibariyla degerlendirmek egilimindedir. Bu nedenle, tek tek her bir dolayl
verginin kendi igindeki adaletsizlik kaynaklari tizerinde durulmamistir. Bununla beraber, bir
onceki bolimde dile getirilen hususlara ek olarak, Katma Deger Vergisi mevzuati ve

uygulamasiyla ilgili bazi oneriler su sekilde dile getirilmistir:

1- Devreden KDV sorunu ivedilikle ¢oziilmelidir. Devreden KDV stoku Devletin
miikelleflere olan borcudur; ya da tersinden ifade edersek, devreden KDV rakami tiim
miikelleflerin (makro 6lgekte, iilkenin tamaminda) belli bir donem i¢inde Devlete fiilen
odedikleri ama ayni donem i¢inde global olarak yaratilan katma degere gore KDV olarak tahsil
edilmesi gereken rakami asan Odemelerin toplamidir. Tam da bu nedenle bu tutarlar
miikelleflerin Devletten olan net alacagidir. Indirim hakki verdigi halde hesaplanan KDV
yetersizligi nedeniyle fiilen indirimi miimkiin olamayan KDV tutarinin iade edilmeyerek
miikellefiyet sliresince devrettirilmesi, hatta miikellefiyetin hitaminda da ¢ogu durumda iade
edilmeyerek nihai bir zarara doniistiiriilmesi, yansitilabilir olmasi gereken KDV ni miikellef
iizerinde yiike doniistlirdiigii gibi, isletmeleri de Devlete verilen bir ddiincii finanse etmek gibi
cok yiiksek maliyetler altina sokmaktadir. AB KDV mevzuatinda da esasinda devir olusmasi
durumunda bu verginin belli periyodlarla miikellefe iade edilmesi ongoriilmiistiir. Bizdeki
uygulama ise iade yerine sonsuza dek devrettirme seklinde hatali tasarlanmig ve bu giin

ulastig1 devasa rakamla artik tasfiyesi de giderek daha da zorlagan bir sorun haline gelmistir.

2- Miizayede mahallindeki satiglarin KDV ne tabi tutulmasinda, satilan esya ticari, zirai
bir isletmeye dahil olmadikca cebri icra ve izale-1 siiyu (ortakligin giderilmesi) davalar
kapsaminda yapilan islemler, verginin konusu disina ¢ikarilmalidir. Kural KDV, ticari, zirai
ve mesleki nitelikteki teslim ve hizmetler zincirinde her bir asamadan ve her asamanin kendi
katma degeri lizerinden alinmasi gereken bir yayili islem vergisidir. Bu nitelikte olmayan yani

"ticari, zirai ve mesleki" mahiyet tasimayan, en 6nemlisi de ekonomide yayil1 bir katma deger
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yaratilmasi siirecini temsil etmeyen miizayedelerin vergi disi tutulmasi isabetli olacaktir.
Bunun yaninda amaci "miras ortakligin giderilmesi" basta olmak {iizere izale-i suyu gibi bir
hukuki durum ¢o6zlimlemesine ya da icra-iflas hiikiimleri veya amme alacaginin tahsili
mevzuatina gore zaten zor durumda olmasi dolayisiyla 6deme kabiliyeti olmayan borglularin
mal varliginin, bir alacagin tahsili amaciyla paraya ¢gevrilmesine matuf olan islemler lizerinden
KDYV alinmasinin adaletle bagdasmadigini sdylemek miimkiindiir. Devletin zaten gerekli yargi
ve icra harglarini aliyor olmasina ek olarak, yersiz bicimde sanki katma deger zincirine dahil
bir ticari, zirai iglem varmis gibi bir de KDV tahsil etmesi, kanimizca AB'nden iktibas edilen
KDV Kanunumuzun birinci fikrasinin 3/d maddesinin tamamen mehaz mevzuattaki anlam ve
amacint asacak sekilde yorumlanarak ulusal mevzuata hatali bi¢imde alinmis olmasinin
sonucudur. AB uygulamasinda hasredildigi sanat eseri, antika esya, yaris at1 vb gibi 6zelligi
olan esya gruplar1 hari¢ olmak iizere, ticari, zirai ve mesleki bir mal teslimi niteligi tasimayan
esyanin miizayede yoluyla satisinin KDV Kanunu kapsamina disina ¢ikarilmasi ve seneler
stiren bir yanliglhiga artik son verilmesi, vergileme tekniginin oldugu kadar adalet duygusunun

da acik bir geregidir.

3- Sistemin biitiinliigii ile belge diizeninin saglanmasi ve kayit disiligin 6nlenmesi
acisindan, basit usulde vergilendirilen miikelleflerin KDV ye tabi olmasi ve yilda bir kez dahi

olsa beyanname vermeleri gerektigi yoniinde diizenleme yapilmalidir.

4- Uygulamada serbest meslek erbaplari miisterilerinden olan alacaklarini tahsil
edebilmek i¢in Once serbest makbuzu kesmekte sonra belirsiz bir tarihte parasini tahsil
etmektedir. Miisteri O0deme yapmazsa tahsil esasi geregi bu tutarin gelir vergisi
o0denmemektedir. Ancak KDV ’ni doguran olay gerceklestiginden hizmete iliskin KDV beyan
edilerek 6denmektedir. Adina serbest meslek makbuzu ddenen karsi taraf ise 6demedigi
KDV’yi indirim konusu yapmaktadir. Uygulama serbest meslek erbabinin karsilastigi bu
sorunun ¢oziimii i¢in serbest meslek faaliyetleriyle sinirlt kalmak tizere KDV nin tahakkuk
esasina gore beyan ve fakat tahsilatin gergeklesecegi tarihe kadar tecil edilmesi gibi farkli ve

kolaylastirici tedbirler tizerinde ciddiyetle durulmalidir.

3.4.2. Ozel Tiiketim Vergisine iliskin Degerlendirme Ve Oneriler

Malum oldugu iizere OTV alinan mallar1 igeren dort liste vardir. Her bir listenin icindeki
mallar iizerinde analiz yapildiginda, bu mallarin bazilarinda neden OTV oldugu fakat baz1 cok

benzer mallarda da neden OTV olmadig1 veya bazi mallarda OTV orani neden ¢ok yiiksek
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oldugu halde, benzer baz1 mallarda da neden diisiik oldugu sorusu en sik sorulan sorulardir.
Mesela havyarda OTV var iken, bundan daha da pahali olan bazi ithal balik ve peynir
cesitlerinde neden OTV yoktur? Ya da, deger ve itibar olarak bazi binek otolardan daha yiiksek
olan pikap veya arazi araglarindaki OTV, baz1 alelade binek oto OTV’sinden neden daha
diisiiktiir? Bu haliyle, OTV’nin gelir toplama araci olarak kullanildigini ve bunu yaparken de
daha ¢ok ytiksek gelirlileri miikellef olarak gérmeye calistig1 ifade edilebilir. Fakat ne yazik
ki OTV’nin benimsedigi bazi o&lgiitler, adaleti saglamaktan veya yiiksek gelirlileri
kavramaktan uzaktir. Bu haliyle, OTV bazen yiiksek gelirlileri kavramamakta; daha ¢ok

yiiksek egitimlileri kavramaktadir.

OTV, bir harcama vergisi olarak iizerine kondugu malin fiyatim artirmaktadir. Bir malin
fiyat1 arttig1 zaman, eger normal bir malin talep esnekligi yiiksekse, fiyattaki artig, hemen
talebi diisiiriir. Bu kez s6z konusu mali satmak i¢in fiyat avantajin1 korumak; fiyat avantajini
korumak i¢in de malin maliyetini diisiirmek; maliyeti diisiirmek i¢in de malin iiretiminde
kullanilan malzemeyi azaltmak gerekir. Mesela otomotiv piyasasinda bu kural islemektedir.
Binek otodaki OTV arttik¢a, otolarin ucuz olanlarmin aksesuar ve kalitesi azalmaktadir. Kalite
azalmas1 muhakkak ki bu otolarin giivenligine de yansimaktadir. Bundan hareketle, su hipotez
teste muhtactir: Binek otodaki OTV artisi, kazalarda 6zellikle daha cok diisiik gelirli ailelerin
yaralanmasina veya Oliimiine sebep olmaktadir ¢iinkii pahali otolar1 yiiksek gelirli kisiler
kullanmaktadir. Bu hipotezin test edilip edilmedigini bilmiyoruz fakat bu degiskenler arasinda

bir korelasyon oldugu agiktir.

Buradan su ¢ikmaktadir: OTV oranimin artis1 vergi gelirinin artigt anlamina gelmeyebilir
fakat OTV artist muhakkak ki iyi mallarin tiiketimini kismakta ve kotii mallara kapiy1
aralamaktadir. Bunun da 6zellikle, diisiik gelir gruplarinin yasam kalitesini olumsuz etkiledigi

aciktir.

OTV’de diger bir husus, daha ¢ok esnafin kullandig1 ticari otolardir. Bu hafif ticari
otolarin bazilari, bircok binek otodan daha pahali oldugu halde, vergiden sonra hafif ticari
otonun fiyat1 binek otodan asagida kalmaktadir. OTV’yi hafif ticari araglarm lehine
kullanmak, gercekten ekonomik biiylimeyi artirmakta mi1? Ya da, hafif ticari ara¢ kullananlar

gercekten daha mu diisiik gelirli? Iki sorunun cevabinin da olumsuz oldugu ileri siiriilebilir.

Akaryakit iizerindeki OTV, en adaletsiz vergi uygulamalarindan birisidir. Mesela, yiik

tasiyan bir tagimacilik esnafiyla veya traktoriiyle ziraat yapan bir ¢iftci ile en pahali liikks otoyu
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kullanan bir kisinin ayn1 OTV’yi 6demesi, maalesef vergide adaletin olmadig1 alanlardan

birisidir. Ciftgiye yapilan mazot yardiminin bu adaletsizligi telafi etmesi, ger¢ceklikten uzaktir.

3.4.3- Damga Vergisine Iliskin Degerlendirme ve Oneriler

Ulkemizde ¢ok genis ve belirsiz bir sayida miikellef kitlesini ilgilendiren damga vergisi
hem teoride hem de uygulamada diger vergi tiirlerine nazaran daha farklilik géstermekte ve
bu haliyle olumsuzluklar icermektedir. Bu olumsuzluklarin basinda verginin temel vergi
hukuku ilkelerine aykiri bir yap1 barindirmasit gelmektedir. 488 Sayili Damga Vergisi
Kanunu’nun 1. Maddesine gore Kanun’a ekli I sayili tabloda yazili kagitlar damga vergisine
tabidir. Kanunun 1. Maddesinin 2. Fikrasinda kagitlar teriminden yazilip imzalamak veya
imza yerine gegen bir isaret konmak suretiyle diizenlenen ve herhangi bir hususu ispat veya
belli etmek i¢in ibraz edilebilecek olan belgeler ile elektronik imza kullanilmak suretiyle
manyetik ortamda ve elektronik veri seklinde olusturulan belgelerin ifade edildigi

belirtilmistir. Buna gore bir kagittan damga vergisi alinmasi i¢in;
- Imzalanmis bir yazili kagidin bulunmasi,

- Imzalanan kagidin herhangi bir hususu ispat veya belli etmek i¢in ibraz edilebilecek

nitelikte olmasi,

- Imzalanan kagidin Damga Vergisi Kanunu'na ekli I sayili tabloda yer alan

kagitlardan olmasi, gerekmektedir.

Yukarida yer verilen verginin konusuna iliskin agiklamalardan anlasilacagi tizere damga

vergisi Anayasada yer alan 6deme giicii ilkesini dikkate almayan bir vergidir.

Bilindigi lizere Anayasasinin 48. maddesine gore kisiler diledikleri alanda ¢alisma ve
sozlesme hiirriyetine sahiptir. Sozlesme Ozgiirliigiiniin ilk goriinlis sekli, sézlesme yapip
yapmama 6zgiirliigiidiir. Buna gore kisiler diledikleri kisilerle diledikleri sézlesmeyi yapabilir.
Buna ek olarak biriyle sozlesme yapmaya da zorlanamaz. Ancak sozlesme Ozgilrliigii de
kanunlarla veya kanunun acik¢a verdigi yetkilerle smirlanabilmektedir. Ornegin tasinmaz
Oonalim sozlesmesinde oldugu gibi kanunlar bazi sozlesmeler i¢in sekil sarti
ongorebilmektedir. Bunun yaninda 6098 sayili Borglar Kanununda da s6zlesmeler i¢in temel
simnirlamalar  bulunmaktadir. Borglar Kanununun 27. Maddesinde kanunun emredici

hiikiimlerine, ahlaka, kamu diizenine, kisilik haklarina aykir1 veya konusu imkansiz olan
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sozlesmelerin kesin olarak hiikiimsiiz olacagi belirtilmistir. Buna gore yasalarin belirledigi
siirlar icerisinde olmak kaydiyla kisiler diledikleri alanda ve diledikleri sekilde sozlesme
yapma veya yapmama Ozgiirliigiine sahiptirler. Bu o6zgiirliikler kanunlarda 6ngériilmeyen
diizenleyici veya idari islemlerle engellenemez. Ancak 488 sayili Kanun’da yer alan muglak
hiikkiimler, verginin konusuna giren islem veya kagitlarin ¢ok sayida olmasi, uygulamada
miikellefleri Vergi Dairelerinin keyfi islemlerine maruz birakmaktadir. Oysa soézlesme
ozgilirliigiine ve vergi almak amaciyla miilkiyet hakkina yapilacak miidahalelerin sinirlarinin
kanunlarla ¢ok net bicimde sinirlanmis olmasi gerekir. Dolayisiyla hem konu hem de teknik
bakimindan olumsuzluk i¢eren damga vergisinin etkinliginin degerlendirilmesi kaginilmaz bir

gercekliktir.

Damga vergisinin, toplam merkezi biitge gelirleri i¢erisindeki payina bakildiginda 2016
- 2021 yillar1 arasinda bu paylarin 2,18 ile 1,76 arasinda degistigi gortiilmektedir. Tahsil edilen
damga vergisi tutarlarinin toplam tahsil edilen vergi gelirleri icerisindeki payina bakildiginda

2016 — 2021 yillart arasinda bu oranlarin 2,58 ile 2,06 arasinda gerceklestigi gortiilmektedir.

Tablo 12: Tahsil Edilen Merkezi Yonetim Gelirleri, Vergi Gelirleri Ve Damga Vergisi
Tutarlar (Bin TL)

Gelir

v . 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tiiri/Yil

Merkezi
Yonetim | 626.212.964 | 720.852.113 | 876.323.203 | 1.024.165.588 | 1.181.473.971 | 1.636.955.710 | 3.162.848.131 | 5.848.627.702
Gelirleri

Vergi

Gelirleri 529.607.901 | 626.082.415 | 738.180.401 | 820.148.186 | 983.258.493 | 1.395.725.545|2.709.130.767 | 5.128.894.160

Damga
Vergisi | 13.655.558| 15.812.610| 17.381.264 19.190.879 21.301.852 28.818.452 42.986.525 84.270.436
Geliri

*https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler adresinden derlenerek hazirlanmistir.

Tablo 13: Tahsil Edilen Damga Vergisi Tutarlarinin Merkezi Yonetim Gelirleri
Ve Tahsil Edilen Vergi Gelirleri icerisindeki Pay1

Gelir Tiiri/Y1l 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020 | 2021 | 2022 | 2023

Merkezi Yonetim Biitce

Gelirleri icindeki Pay 2,18 | 2,19 | 1,98 | 1,87 1,8 1,76 | 1,36 | 1,44

Vergi Gelirleri icindeki Pay1 | 258 | 253 | 235 | 2,34 | 2,17 | 2,06 | 1,59 | 1,64

*https://www.gib.gov.tr/iyardim-ve-kaynaklar/istatistikler adresinden derlenerek hazirlanmistir.
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Yukaridaki tablolarda yer verilen bilgiler dikkate alindiginda merkezi yonetim biitgce

gelirleri tahsilati, vergi gelirleri tahsilati ve damga vergisi tahsilatinda yasanan artiglar

asagidaki tabloda gosterilen sekilde gergeklesmistir.

Tablo 14: Vergi Gelirleri Artis Oranlari

Gelir Tiirii Orany/Yl 2017 | 2018 | 2019 | 2020 2021 2022 | 2023
Merkezi Yonetim Gelirleri Artis Oram (%) | 15,11 | 21,57 | 16,87 | 15,36 | 38,55 93,20 | 84,90
Vergi Gelirleri Artis Oram (%) 18,22 | 17,90 | 11,10 | 19,89 41,95 94,10 | 89,30
Damga Vergisi Geliri Artis Oram (%) 15,80 | 9,92 | 10,41 | 11,00 | 35,29 49,20 | 96,00

Asagidaki tabloda ise yillar itibariyla tahakkuk eden toplam vergi gelirleri ile tahakkuk

eden damga vergisi tutarlarina yer verilmistir.

Tablo 15: Tahakkuk Eden Merkezi Yonetim Gelirleri, Vergi Gelirleri Ve Damga
Vergisi Tutarlarini (Bin TL)

T?hak.kUk 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Tiirleri/Y1l
Vergi
Gelirleri 652.166.835 | 760.632.822 | 906.541.843 | 1.012.025.775 | 1.227.237.184 | 1.728.924.366 | 4.330.568.839 | 7.605.710.315
Toplam
522?; 18.035.974| 21.008.073| 23.411.372| 26.598.667| 31.071.019| 40.499.157| 56.629.074| 104.847.507
*https://www.gib.gov.tr/yardim-ve-kaynaklar/istatistikler adresinden derlenerek hazirlanmistir.
Yillar itibariyla gerceklesen tahsilat/tahakkuk oranlari da asagidaki tabloda
gosterilmistir.
Tablo 16: Yillar itibariyle Gergeklesen VVergi Tahsilat/Tahakkuk Oranlar:
Vergi Tiirleri/Yil 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023
Vergi Gelirleri Toplam
Tahsilat/Tahakkuk 96,02 82,31 96,67 81,04 96,27 80,73 62,55 67,43
Oram (%)
Damga Vergisi
Tahsilat/Tahakkuk 75,71 75,27 74,24 72,15 68,56 71,16 75,90 80,37
Oram (%)

Yukaridaki tablolarda yer verilen tutarlar ve oranlar dikkate alindiginda damga vergisi

kamu hizmetlerinin finansmaninda 6énemli bir yeri oldugu anlasilmaktadir. Damga vergisi

onemli bir finansman kaynagi ve tahsilat yontemine gore nispeten kolay bir vergi olmasina

ragmen tahsilat oranlarinin toplam vergi gelirlerinin tahsilat oranlarmin altinda kaldig:

goriilmektedir.

Damga vergisi ile ilgili yapilan arastirmalarda hangi islemden ya da hangi kagittan ne

kadar vergi tahakkuk ettigi ya da tahsil edildigini gosteren bir veri bulunamamistir. Bu konuya
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iliskin istatistigin tahsilatla gorevli Gelir Idaresi Bagkanliginca tutulmadig: anlagilmaktadir.
Ancak tahsil edilen damga vergilerinin biiyiik bir kisminin beyannamelerde tahakkuk eden
damga vergileri ile licret 6demelerinden ve ihale islemlerinden tahakkuk eden damga vergileri
oldugunu tahmin etmek zor degildir. Damga vergisinin {icret 6demelerinden tahsil edilmesi
vergi yiikiiniin nispeten dar ve orta gelirli ¢alisanlarda kaldigin1 gostermektedir. Kamu
ihalelerinde gerek sozlesme gerek karar agsamasinda damga vergisi alindiginda kamuya mal
veya hizmeti satanlar 6dedikleri damga vergisini kamuya yansitmaktadir. Bu yoniiyle kamu
ihalelerinden bir gelir elde edildigi séylenemez. Bu haliyle damga vergisinin vergi adaletini

saglamaktan uzak oldugu sdylenebilir.

Damga vergisi, ‘vergi vergiyi oldiirebilir’ kavraminin tipik bir uygulamasidir. Cilinkii
miikellefler damga vergisi 6dememek igin bazen sozlesmelerini saklamakta; saklanan
sO6zlesmeler nedeniyle bliylik miktarlarda gelir vergisi veya kurumlar vergisi matrahi vergi
disinda birakilmaktadir. Dolayisiyla etkinligi ve verimliligi tartismali olan damga vergisi

nedeniyle gelir vergileri de olumsuz etkilenmektedir.

Etkin ve verimsiz oldugu belirtilen ve vergi adaletiyle bagdagsmayan damga vergisinin
giincel ekonomik ihtiyaclar dogrultusunda kaldirilmasinin uygun olacag: diistiniilmektedir.
Damga vergisinin kaldirilmasi giindemde olmasa dahi en azindan ticari s6zlesmeler gibi bazi
kagitlarin verginin konusundan ¢ikarilarak damga vergisinin gelir vergileri lizerindeki adalet
bozucu etkisinin giderilmesi ve damga vergisinin giincel ekonomik kosullara gore gézden

gecirilmesinin saglanmasi gerekmektedir.
4- SONUC

Raporumuzun buraya kadar olan kisminda, caligma grubu {iyelerinin goriisleri
dogrultusunda vergi adaletinin temin edilebilmesi i¢in yapilmasi gerekli olan diizenleme ve
degisiklik onerilerine ayrintili olarak yer verilmistir. Bu nedenle ilgili basliklar altinda vergiler
bazinda dile getirilmis bulunan onerilerin burada tekrar edilmesi, bir miikerrerlige sebebiyet
verecektir. Miikerrerlikten kaginmak icin sonu¢ kisminda, gelecekte yapilacak vergisel
diizenleme ve degisikliklerde dikkat edilmesi gereken temel ilkelere yer verilmesi yolu tercih
edilmistir. Bir baska deyisle, icra makaminda olan yetkililerin, gelecekteki yeni degisiklik ve
diizenlemeleri yaparken sahip olmalar1 gerektigine inandigimiz temel bakis agisinin ana

cercevesi cizilmeye ¢alisiimistir.
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Sistem, ahenkli yapilarin bir araya gelmesiyle olusur. Bir iilkedeki vergilerin
olusturdugu uyumlu yapinin tamami vergi sistemi olarak adlandirilir. Tiirk vergi sisteminin
bugiinkii halinin bu tanimlamanin uzagina diistiigli miisahede edilmekte, bir bagka deyisle bu
haline bir sistem demek gii¢ goriinmektedir. Adaletin temini i¢in de gerekli olan sistem
yapisinin tekrar insa edilmesi birinci 6ncelik olmalidir. Yapilacak diizenlemelerde “mevzuata
iliskin diizenlemeler” ya da “revizyon” tarzinda salt yasa, yonetmelik, teblig degisikliklerin
yapilmasindan ziyade, ger¢ek anlamda bir “sistem reformu” yapilmasi niyeti ile hareket
edilmesi acil bir gerekliliktir. Bunun yaninda, genel olarak vergi oranlar1 degistirilirken ya da
istisnalarla ilgili diizenlemeler yapilirken, basta vergilemede adalet ilkesi, ilgili hiikiimlerin
kanunun yapisindaki yeri, diger maddelerle ve sistemin tamamziyla olan baglantis1 g6z 6niinde
bulundurularak diizenleme yapilmali, ayrica gelirin bir gergek ya da tiizel kisi tarafindan elde
edilmesi nihai vergi yiikiinde bir fark yaratmamalidir. Bunun yaninda, vergi mevzuatinda
yapilacak degisikliler i¢cin 6n kosul niteliginde olan etki analizlerinin, vergi adaletini de

dikkate alacak sekilde yapilmasi gerekmektedir.

Yapilacak her yeni diizenlemenin temel hedefleri arasinda; vergi tabanin genisletilmesi,
kentsel rant ve finansal bazi gelir kaynaklar1 gibi etkin vergilendirilemeyen alanlarin esitlik
ilkesine yakisir sekilde vergilendirilmesi, sistemi gercek usulden uzaklastiran her
diizenlemenin kaldirilarak tamamen beyan ve gercek usule gecilmeye ¢abalanmasi, vergi
erozyonuna yol agan vergi harcamalarmin arttirilmadan kademeli olarak olabilecek en

minimum seviyeye ¢ekilmesi yer almalidir.

Gelir lizerinden alinan vergilerde dncelikle gelir kavraminin yeniden tanimlanmasi, net
artis yaklasimina gecis i¢in zamana yayilan sistemsel degisikliklerin yapilmasi, 6zellikle de
gelir-harcama, gelir-servet kiyaslamasina imkan verecek mekanizmalarin kurulmasi ve su
anda gelir unsuruna girmeyen bir¢ok gelirin kavranmasina dikkat edilmelidir. Miikellefler
arasinda, tabi olunan vergi oranlari, kazancin tespiti ve kisisel masraflarin indirimi gibi
konularda yiiksek diizeyde bir esitlik saglanmaya c¢alisilmast kanimizca biiyliik 6nem

tasimaktadir.

Gelir unsurlar1 arasinda en adaletsiz vergilendirilenin iicretler oldugu genel kabul géren
bir kanidir. Bundan dolay1 iicretlerin vergilendirilmesi ile ilgili diizenlemelerin ivedilikle ele
alimmasi, esitsiz ve adaletsiz uygulamalara yol agan hiikiimlerin gozden geg¢irilerek

diizeltilmesi hem 6ncelik hem de aciliyet tasiyan bir konudur.
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Adaletin saglanmasi acisindan dileyen herkesin yillik beyanda bulunmasina imkan
taninmasinin uygun olacagi, bu imkanin sadece belirli bir tutarin iizerinde gelir elde eden
kisilere taninmasinin haksizliga neden oldugu degerlendirilmistir. Tiim bunlarin yaninda
kurum kazanglarimin daha etkin vergilendirilmesi ve Kurumlar Vergisinin toplam vergi

gelirleri i¢cindeki payinin daha yukariya ¢ekilmesi hususu da goz ardi edilmemelidir.

Dolayli vergiler alaninda genel olarak vergi oranlarinin kademeli sekilde diisiiriilmesi,
tevkifat uygulamalar1 ile dolayli vergi yapisinda meydana gelen sapmalarin giderilmesi,
zorunlu mal ve hizmetlerin tekrar tanmimlanmasi, OTV’nin gittikge &zel niteliginden
uzaklasarak genel bir tiiketim vergisi haline gelmesinin 6niine ge¢ilmesi, devreden vergilerin
olusturdugu haksiz yiik sorunun ¢6ziilmesi, verginin vergisi sonucu doguran uygulamalara son

verilmesi gibi hedefler yine 6ncelige sahip olmalidir.

Tiirk sisteminde mevcut servet vergilerinin serveti gergekten vergilendirmekten ¢ok
uzak oldugu bir gergektir. Bu nedenle servet vergileri ya da servetten vergi alinmasi
konusunun basli bagina irdelenmesi ve giliniimiiziin gereklerine uygun bir sistemin
kurulmasinin da biiylik 6nem tasidig1 kanaatindeyiz. Raporumuzda 6zetle yer alan tek servet
vergisi Onerisine bir tartisma ortamina zemin hazirlamasi imidiyle yer verilmis oldugunu
vurgulamak isteriz. Bu baglamda servet unsurunun tekrar tanimlanmasi, mevcut sistemde
vergilendirilmeyen servet unsurlarinin ve 6zellikle de servet artislarinin vergilendirilmesine
yonelik koklii diizenlemelerin hayata gecirilmesi bir zorunluluk olarak belirmektedir. Vergi
adaletini saglama konusunda ¢ok Onemli fonksiyonlar iistelenebilecek olan bu servet
vergilerinin tiim diinyada 6zellikle de Covit-19 salgin1 sonrasi tekrar giindeme gelmesi bosuna
degildir. Ulkemizde de bu konunun daha yogun tartisilmasi ve ciddi adimlar atilmasi bir

gereklilik olarak goriilmektedir.
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