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BASKAN SUNUSU

Vergi Denetim Kurulu Baskanhiginin 2025 yili boyunca yurattigu
faaliyetler ile Bagkanlikta yasanan 6nemli gelismeler seffaflik ve hesap
verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda kamuoyunun bilgisine sunulmaktadir.
Bu faaliyet raporu, Baskanligin performansini gérinir kilmak, yiritilen
faaliyetlere iliskin seffafligi pekistirmek ve kamuoyuyla paylasilan
bilgilerin degerlendirilmesi yoluyla kurumsal gelisimi destekleyen geri
bildirimlere imkan saglamak amaciyla hazirlanmistir. Baskanlik agcisindan
temel calisma prensibimiz, varlik nedenimizi ve kamu maliyesi adina
Ustlendigimiz sorumlulugu her yil yeniden sorgulamak, denetim
politikalarimizi da bu sorumlulugu en etkili bicimde yerine getirecek bir
anlayisla belirlemektir.

Vergi idarelerinin roliine ve denetim fonksiyonuna iliskin anlayis ve
uygulamalar kiiresel 6lgekte 6nemli bir dontisiim slirecinden gecmekte;
Baskanlik da denetim politikalarini bu dénisiimu dikkate alarak yeniden
ele almaktadir. OECD tarafindan yayimlanan Tax Administration 3.0
raporu, vergi idarelerinin, risk temelli, veri odakli ve mikellef
davraniglarini merkeze alan bir yaklasimla, uyumu mikelleflerin olagan ekonomik faaliyet akisina entegre
eden bir yapiya yonelmesi gerektigini ortaya koymaktadir. Bu ¢ergeve, denetimi sonradan miidahale eden
bir kontrol araci olmaktan gikarip, kamu gelirlerinin siirdirilebilirligini destekleyen, kayit disi ekonomiyle
miicadelede Onleyici etki treten ve mikellef davranislarini yonlendiren stratejik bir kamu fonksiyonu
olarak yeniden konumlandirmaktadir.

Baskanlik, denetim araglarinin mikellef davranislarina uygun sekilde gesitlendirilmesine dayali
yaklagimini 2025 yilinda da sirdirmis; veri analitigi, dijital denetim uygulamalari ve risk analiz
sistemleriyle desteklenen bu yaklagimi, Tax Administration 3.0 perspektifiyle uyumlu bicimde daha
bltlncdl bir yapiya kavusturmustur.

Baskanlik agisindan denetimin basarisi, daha genis bir mikellef kitlesine temas edilmesi, riskli
davranislarin zamaninda tespit edilmesi ve denetim sonrasi donemde miikellef davranislarinda kalici bir
degisimin saglanmasiyla 6lciimektedir. Bu anlayisla, 2025 yilinda denetim faaliyetleri, mali sistemin tiim
unsurlarini kapsayan butlinclil bir gozetim perspektifiyle ulasiimak istenen sonuglar ve mikellef
davraniglari dikkate alinarak planlanmistir. Vergi incelemesi, teftis (beyanname revizyonu), izaha davet ve
fiili envanter gibi denetim araglari etkin bicimde kullanilmaya devam edilirken, vergi dairesi madarlikleri
ve defterdarlk birimlerine yonelik teftisler, meslek odalarina iliskin denetim faaliyetleri ile idari
sorusturma siirecleri de Baskanhgimizin denetim kapasitesinin ayrilmaz bir parcasi olarak yurattlmustar.
Ayrica, mikellef davranislarini zamaninda yénlendirmeyi ve denetim sonrasi donemde kalici uyumu
gliclendirmeyi amaclayan gézetim ve uyum calismalarina da agirlik verilmistir.

Denetim araclarinin gesitlendirilmesi sayesinde, ilave bir kamu kaynagi kullanmaksizin, denetime tabi
tutulan mikellef oraninda saglanan artis ile tespit edilen matrah farki, tarhi 6nerilen vergi ve kesilmesi
istenen ceza toplamindaki yikselis, bu yaklasimin sahada somut sonuglar (rettigini acgik¢a ortaya
koymustur.

2025 yih, Baskanlik agisindan sahte belge ile miicadelede 6nemli bir paradigma degisiminin yasandig
doénim noktasi olmustur. Sahte belge, kayit disi ekonomiyi besleyen, haksiz rekabet yaratan, organize sug
yapilarinin giic devsirmesine imkan saglayan ve ekonomik glvenligi tehdit eden bir risk alani olarak veri,
teknoloji ve kurumsal tecriibeyi merkeze alan bir anlayisla yeniden kurgulanmistir. Sahte belge ile
miicadele, arz edenler, talep edenler ve aracilar olmak Uzere Ugli bir aktor yapisi tizerinden ele alinmis,
her bir gruba yonelik farkhlastirilmis denetim ve midahale araglari gelistirilerek proaktif, cari dénem
odakli ve oOnleyici bir denetim anlayisi benimsenmistir. Bu anlayisin, sahaya yansiyan en somut
unsurlarindan biri olarak, Baskanlik tarafindan gelistirilen “Kurulus Gézetimli Analiz Sistemi (KURGAN)”



2025 yilinda uygulamaya alinmistir. islem bazinda risk 6lgen, biiyiik veri ve analitik ydntemlerle anlik risk
sinyalleri Greten, erken uyari ve cari denetim esasina dayali bu sistem denetimin 6nleyici ve rehberlik edici
fonksiyonunu giglendirmistir.

Denetim faaliyetlerinin kurumsal cerceve icerisinde ortak ilke ve standartlar temelinde ylritilmesini
teminen, 2025 yilinda “Denetim Standartlari” ¢alismasi tamamlanmistir. Uluslararasi denetim ilkeleriyle
uyumlu olarak hazirlanan bu standartlar denetimin planlanmasindan sonuglandirilmasina kadar tim
sureci disiplinli ve sistematik bir yapiya kavusturmus; bagimsizlik, tarafsizlik, mesleki 6zen ve dikkat, etik
davranis ve kalite glivencesi ilkelerini glivence altina almistir. Denetim standartlari, Baskanligin ortak dilini,
kurumsal tutarliligini ve denetimde kalite anlayisini gliclendiren stratejik bir yapi tasi olmustur.

Denetim stireglerinin etkinligini ve kurumsal kapasiteyi gliclendirmeye yonelik bir diger dnemli adim
ise denetim slireclerinin raporlama asamasinda hayata gecirilen “Rapor Otomasyon Projesi” olmustur. Bu
proje sayesinde, bazi incelemelerde bir yili asabilen inceleme siirecleri 5nemli dlclde kisaltilarak -21- gline
kadar distrilmastir. Boylece, rapor Uretim siirecinde hiz ve kalite es zamanl olarak artirilirken; insan
kaynaginin daha stratejik alanlara yonlendirilmesi mimkiin hale gelmistir.

Baskanhgimiz denetim kapasitesinin gliglendirilmesi ve mesleki strekliligin glivence altina alinmasi
amaclyla meslege yeni Vergi Mifettis Yardimcisi alimlari gergeklestirilmis, insan kaynaginin niteliginin
korunmasi ve gelistirilmesi kurumsal 6ncelik olarak ele alinmistir. Bu gcercevede, mesleki bilgi ve yetkinlik
diizeyinin glclendirilmesi amaciyla egitim komisyonlari olusturulmus, egitim sireglerinin tespiti,
planlanmasi, uygulanmasi ve degerlendirilmesini kapsayan butiincil bir egitim yapisi tesis edilmistir.
Egitim komisyonlari araciligiyla, Vergi Mifettisleri ve Vergi Miufettis Yardimcilarinin ihtiya¢ duydugu
egitimlerin tespit edilmesi ile egitim slreclerinde etkinlik ve verimliligin saglanmasi hedeflenmistir.

2025 yilinda, Baskanliga tahsisli hizmet binalarinda yasanan sorunlarin ¢ézime kavusturulmasi,
memnuniyet ve motivasyonun artirilmasi, can glvenliginin en Ust dizeyde saglanmasi, 06lcek
ekonomisinden faydalanilarak bina yonetim giderlerinin azaltilmasi amaciyla hizmet binalarina iliskin
“Bina Master Plani1” ¢alismasi baslatiimis ve net bir yol haritasi olusturulmustur.

Seffaflik ve hesap verilebilirlik ilkeleri dogrultusunda kamuoyunun bilgilendirilmesi icin hazirlanmis
olan, Baskanhk faaliyetlerini ve ©nemli gelismelerini iceren 2025 Yili Birim Faaliyet Raporunun
hazirlanmasinda emegi gecen tim calisma arkadaslarima ve 6zverili calismalariyla bu basariyt mimkiin
kilan tim meslektaslarima tesekkirlerimi sunuyorum.

Muhsin ATCI
Baskan
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KISALTMALAR LIiSTESI

Bakanhk Hazine ve Maliye Bakanligi

Baskanhk Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig

BAHUM Bashukuk Miusavirligi ve Muhakemat Genel Muddrligu

BSMV Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi

BTGM Bilgi Teknolojileri Genel Mudurltgu

CIMER Cumbhurbagkanhg) iletisim Merkezi

CPPIDS Cumbhurbaskanhgi Plan, Program izleme ve Degerlendirme Sistemi

Daire Bagkanhgi Sektérel Denetim, Vergi iadeleri Denetim, Vergi Kacakgiligi Denetim, Denetim

DDK Devlet Denetleme Kurulu

EBYS Elektronik Belge Yonetim Sistemi

e-Denetim Elektronik Denetim

e-Dosya Elektronik inceleme Dosyasi

e-Teftis Elektronik Teftis

e-Tutanak Elektronik Tutanak Sistemi

e-Viz Elektronik Veri ibraz Sistemi

GiB Gelir idaresi Baskanlig

GiB-MDS Gelir idaresi Baskanligi Merkezi Denetim Sistemi

GV Gelir Vergisi

HMB Hazine ve Maliye Bakanligi

IMF Uluslararasi Para Fonu

ITIC Uluslararasi Vergi ve Yatirim Merkezi

iiT islam isbirligi Teskilati

iiTDK ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlari

iZDK On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonlari

KDV Katma Deger Vergisi

KHK Kanun Hikmiinde Kararname

KMYD Kamu Mali Yonetim ve Donlisim Genel MudurlGga

KURGAN Kurulus Gézetimli Analiz

KV Kurumlar Vergisi

MASAK Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi

MBR Mukellef Bilgi Raporu

MRDK Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu

OECD The Organisation for Economic Cooperation and Development
(Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii)

oTv Ozel Tiiketim Vergisi

RDK Rapor Degerlendirme Komisyonu

SABE-RAM Sahte Belge Risk Analiz Modulu

SAP Sistem Analizi Programi

SBD Sahte Belge Dlizenleme

SMMM Serbest Muhasebeci Mali Misavir

TOU Tarhiyat Oncesi Uzlasma

TYS Talep Yonetim Sistemi

VDK Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi

VDKBIS Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Bilgi Sistemleri

VDK-ANALITIK Yénetici Takip Sistemi

VDK-ATS Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Adli Tablolar Sistemi

VDK-DBVS Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Dilekce ve Bilgi Talep Sistemi

VDK-DES Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Destek Enformasyon Sistemi

VDK-DETAS Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Denetim Takip Sistemi

VDK-RAS Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Risk Analiz Sistemi

VDK-ROS Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Rapor Otomasyon Sistemi

VI
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VDK-SURAD Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Stire¢ Adimlari Sistemi

VDK-TDS Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi Teminat Degerlendirme Sistemi
VDK-VEDAP Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Vergi Davalarina Gorus Bildirme Projesi
VDK-VEDAS Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Vergi Denetim Analiz Sistemi

VDK-VEDAS-DAP  Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Vergi Denetim Analiz Sistemi Denetim ve
Analiz Programi
VDK-VEDAS-VAP  Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Vergi Denetim Analiz Sistemi Veri Aktarim

Programi
VDK-VEDEBIS Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi
VDK-Vis Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi Vergi istihbarat Sistemi
Vergi Miifettisi Vergi Basmifettisi, Vergi Mufettisi ve Vergi Mifettis Yardimcisi
VUK Vergi Usul Kanunu
YMM Yeminli Mali Misavir
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A. MiSYON VE ViZYON

MISYONUMUZ

Cagdas denetim tekniklerini kullanarak risk odakli, sektorel ve
fonksiyonel uzmanlasmaya dayali vergi incelemeleri yapmak

Vergi kayip ve kagagina neden olan kayit disi ekonomiyi en aza
indirmek

Miikelleflerin vergiye goniillii uyumunu artirmak, idarenin etkin ve
hukuka uygun isleyisinin saglanmasi amaciyla teftis ve sorusturma

faaliyetlerini ytirtitmek

Maliye politikalarinin olusturulmasina yénelik hukuki diizenlemelerin
hazirlanmasina katkida bulunmak

VIZYONUMUZ

Miikellef haklarini gozeten, adil, objektif ve etkin bir ¢calisma anlayisina

sahip, mesleki ve etik degerleri ytiksek, maliye politikasina katki ve

ekonomimizin ihtiyaglarina cevap veren aktif ve oncti bir denetim birimi olmak




B. YETKi, GOREV VE SORUMLULUKLAR

B.1. BASKANLIGIN GOREV VE YETKILERI

1 sayill Cumhurbagkanhgi Tegkilati Hakkinda Cumhurbagkanlgl Kararnamesinin 228’inci maddesine
gbre Baskanligin gorev ve yetkileri sunlardir:

04.01.1961 tarihli ve 213 sayilh Vergi Usul Kanunu ve diger gelir kanunlari kapsaminda vergi
incelemeleri yapmak,

Her tirll bilgi, veri ve istatistigi toplamak suretiyle olusturulacak Risk Analiz Sistemi Uzerinden
miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu
suretle risk alanlarini tespit etmek,

Vergi yukamluliklerine iliskin ihbar ve sikayetleri degerlendirmek,
Vergi incelemelerinde Gelir idaresi Baskanhg ile gerekli es giidiimii ve is birligini saglamak,
inceleme ve denetim sonuglarini izlemek, degerlendirmek ve istatistikler olusturmak,

Vergi inceleme ve denetimleri ile raporlamaya iliskin standart, ilke, yontem ve teknikleri
gelistirmek, inceleme ve denetim rehberleri hazirlamak, vergi incelemesi yapmaya yetkili olanlarin
uyacaklari etik kurallari belirlemek,

Performans degerlendirme sistemi olusturmak ve Vergi Mifettislerinin performansini bu sisteme
gore degerlendirmek,

Vergi kagirma ve vergiden kaginma alanindaki gelismeler ile bunlarin ortaya ¢ikarilmasi ve
Onlenmesine yonelik ydntemler konusunda arastirmalar yapmak,

Vergi mevzuati ile ilgili géris ve onerilerde bulunmak,
Bakan tarafindan verilen teftis, inceleme, denetim ve sorusturmalari yapmak,

Bakan tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.

Vergi incelemesine yetkili olanlar tarafindan yapilacak tam ve sinirh vergi incelemelerinin kapsami,
vergi incelemesine tabi tutulma bakimindan birinci sinif tiiccarlarin yillik is hacimleri, aktif ve 6z sermaye
buyuklikleri, bulunduklari sektorler ve inceleme konulari esas alinarak gruplara ayrilmasi ve yapilacak bu
gruplamaya bagli olarak vergi incelemesine alinma bakimindan asgari siireler getirilmesi ile bu hususlara
dair diger usul ve esaslar yonetmelikle belirlenir.

Vergi Mifettislerinin (Vergi Basmiifettisi, Vergi Mifettisi ve Vergi Mifettis Yardimcisi) gorev
yapacaklari Daire Baskanliklarinin belirlenmesine ve degistirilmesine iliskin usul ve esaslar yonetmelikle
belirlenir.

Vergi inceleme gorevlerinin yiritilmesinde uygulama birligini saglamak ve mevzuat hikiimlerinin
uygulanmasina iliskin ortaya cikan teredditlii hususlari gidermek amaciyla Vergi Denetim Kurulu
Baskanligina goris bildirmek Gizere Danisma Komisyonu kurulabilir. Danisma Komisyonunun olusturulmasi
ile calisma usul ve esaslari yonetmelikle belirlenir.



B.2. BASKAN, BASKAN YARDIMCILARI iLE DAIRE BASKANLARININ GOREV,
YETKi VE SORUMLULUKLARI

Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligine gére Baskanin gorev, yetki ve sorumluluklari sunlardir:

Baskanhgl yonetmek, calismalari diizenlemek ve denetlemek,

Genel Galisma Planini hazirlayarak en geg ilgili oldugu takvim yilinin Nisan ayi basinda yurirltge
girecek sekilde Bakanin onayina sunmak, onaylanmis planin uygulanmasini ve lizumu halinde
degistirilmesini saglamak,

Teftis ve sorusturmalara iliskin onaylari Bakana sunmak,
Vergi Mifettislerinin gbrevlendirilecekleri Daire Bagkanliklarini belirlemek,

Vergi Mifettislerini gorevlendirmek, verilen goérevlerin uygulanisini izlemek ve g¢alismalarini
denetlemek,

Bakan tarafindan verilecek gorevler ile mevzuatta 6ngoriilen diger gorevleri yapmak.

Baskan Yardimcilari, Baskanin gérevlendirmesi dogrultusunda is ve islemlerin ylrGtilmesini saglarlar.

Baskanhga verilen gorevlerin etkin bir sekilde yerine getirilmesi hususunda ilgili Daire Baskanliklari
sorumlu olup belirlenen amag¢ ve hedeflere ulasilmasinda Daire Baskanliklarina 6nemli gorevler
dismektedir. Bu gercevede Daire Baskanligi bulunan yerlerdeki Daire Baskanlarinin gorev, yetki ve
sorumluluklari sunlardir:

Daire Bagkanligini, Genel Galisma Plani ve Baskanlhigin emir ve talimatlari gercevesinde yonetmek,

Vergi Mufettislerinin ¢alismalarini, Bagskanligin emir ve talimatlari ile Vergi Mifettislerinin sorumlu
olduklari yazili kurallara da uyulmasini saglamak tzere, sevk ve idare etmek, denetlemek,

Daire Bagkanliginin galismalari ve sonuglari hakkinda Baskanliga bilgi vermek,

Daire Baskanliginin ¢alismalarin, ilgili Vergi Dairesi Bagkanliklari ile es glidiim ve is birligi halinde
ylritmek,

Vergi Mifettis Yardimcilarinin dairelerinde gérevli bulunduklari siire boyunca meslek ve hizmet
gereklerine en uygun sekilde yetistirilmesinden sorumlu olmak,

Bagkanlikga verilen diger isleri yapmak.

Baskanlkta gorevlendirilen Daire Baskanlari ise, Baskanlik tarafindan verilen is ve islemleri sevk ve
idare eder.

C. IDAREYE iLiSKiN BiLGILER

C.1. FiZIKSEL YAPI

Baskanlhgin merkez idari birimlerinin hizmet verdigi Cukurambar Mahallesi Dumlupinar Bulvari No:
33 Cankaya/ANKARA adresinde bulunan hizmet binasi; ti¢ blok halinde, 21.808,40 m? kapali alan olmak
izere toplam 37.141 m? alan lizerinde yerlesmis bulunmaktadir. Gegmis yillarda Baskanliga gecici tahsisi
yapilan arsaya iliskin olarak 2020 yilinda Baskanlikga yuritilen parsel birlestirme ve kesin tahsis islemleri
sonucunda Baskanliga ait kullanilabilir alan 51.278,03 m? seviyesine ¢ikmistir.
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Baskanliga ait merkez hizmet binasi icerisinde ¢ok sayida ¢alisma ofisi, kiitiphane, konferans salonu,
toplanti salonlari, egitim/ders siniflari, yemekhane ve kafeterya bulunmaktadir. Ayrica kampds icerisinde
300 arac kapasiteli 3.000 m? acik ve 450 m? kapali garaj ile toplam 35.005 m? yesil alan bulunmaktadir.

Baskanlik binasinda kapasitesi 36 ila 50 kisi arasinda degisen 10 adet egitim sinifi mevcut olup bu
siniflarda yaklasik 450 kisiye ayni anda egitim verilebilmektedir. Ayrica, toplamda 47 kisilik 2 adet
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bilgisayar sinifi mevcuttur. Diger yandan; 15, 25 ve 47 kisi kapasiteli 3 adet toplanti salonu, 10 ve 6 kisi
kapasiteli 2 adet sinav komisyonu odasi, 10 kisi kapasiteli 1 adet egitici odasi, 25 kisi kapasiteli 1 adet
kiitiphane ile yaklasik 180 kisi kapasiteli konferans salonu bulunmaktadir.

Baskanlik binasi, gliniimliz kosullarina uygun olarak son teknoloji ile donatilmis olup Vergi
Miifettislerinin hizmet ici ve mesleki egitimleri ile diger egitim, sinav ve konferans faaliyetleri igin
kullanilmaktadir.



C.2. TESKILAT YAPISI

9 Temmuz 2018 tarihli ve 3. mikerrer 30473 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 703 sayili KHK ile
13.12.1983 tarihli ve 178 sayili Maliye Bakanhginin Teskilat ve Gorevleri Hakkinda KHK yirirlikten
kaldirilmis olup 10 Temmuz 2018 tarihli Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda 1 sayili Cumhurbaskanlig
Kararnamesi ile Hazine ve Maliye Bakanhgi kurulmusgtur.

ilgili Cumhurbaskanligi Kararnamesi ile Bakanligin gérev ve yetkileri diizenlenmis, merkez, tasra ve
yurt disi teskilatlari olusturulmustur.

Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi, Hazine ve Maliye Bakanhgl merkez teskilatinda dogrudan Bakana
bagli olarak faaliyet gostermektedir.

Baskan, Baskan Yardimcilari, Daire Baskanlari, Vergi Mifettisleri ve diger personelden olusan
Baskanligin merkezi Ankara’da bulunmaktadir. Baskanlk gorevi, 07.10.2023 tarihinden itibaren Sayin
Muhsin ATCI tarafindan sirdarilmektedir.

Baskanhga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, sektorel ve fonksiyonel uzmanlasma ile is
bollimunidn saglanmasi amaciyla uygun gorilen yerlerde Bakan onayi ile dogrudan Baskanliga bagh olmak
Uzere Daire Baskanliklarinin kurulabilecegi 1 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 228’inci maddesinde
belirtilmistir.

Baskanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde, sektérel ve fonksiyonel uzmanlasma, is
bolliminidn saglanmasiile is glictinin verimli kullanilmasi amaciyla 21.09.2020 tarihli ve 770 sayili Bakanhk
Makami Oluru ile Baskanlik,

a) Denetim Daire Baskanligi,
b) Vergi Kagakgilig Denetim Daire Baskanligl,
c) Vergi iadeleri Denetim Daire Baskanligl,
d) Sektorel Denetim Daire Baskanligi
seklinde o6rgltlenmistir.
Daire Bagkanliklarinin dagihmi asagidaki gibidir:

e Adana (1), Antalya (1), Bursa (1), Gaziantep (1), Kocaeli (1) ve Konya (1) illerinde toplamda 6 adet
Denetim Daire Bagkanhgi,

e Ankara (1), istanbul (1) ve izmir (1) illerinde toplamda 3 adet Vergi iadeleri Denetim Daire
Baskanligi,

e Ankara (2), istanbul (4) ve izmir (1) illerinde toplamda 7 adet Vergi Kagakgiligi Denetim Daire
Baskanligi,

e Ankara (2), istanbul (3) ve izmir (1) illerinde toplamda 6 adet Sektdrel Denetim Daire Bagkanligl,

olmak tizere toplamda 22 adet Daire Baskanligi bulunmaktadir.
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Sekil 1: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Organizasyon Semasi




C.3. TEKNOLOJi VE BILiSiM ALT YAPISI

Baskanlik, kayit disilikla micadelede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylasiminin artirilmasini,
risk odakl denetim anlayisi cercevesinde ise idarenin teknolojik altyapisinin gliclendirilmesini
hedeflemektedir.

2025 yili igerisinde, Baskanliga bagh Daire Baskanliklarinin bulundugu hizmet binalarinda kablosuz
internet sistemine gecilmesine iliskin ¢alismalar kapsaminda, 2 Daire Baskanliginda daha internet alt
yapisinin glglendirilmesi ve kablosuz internet sistemine gecis ¢alismalari tamamlanmis olup bu sayede
Vergi Miifettisleri tarafindan yiritilmekte olan is ve islemlerin daha etkin ve verimli bir sekilde
gerceklesmesine katkida bulunulmustur.

Baskanlik Dijital Uygulamalar Sube Mudirligi; inceleme, denetim ve diger gérevlendirmelerdeki is
ve islem sireclerinin tamamen bilgisayar destekli ylratilmesini saglamak amaciyla elektronik denetim
uygulama ve yazilimlarinin arastiriimasini, gelistirilmesini ve uygulanmasini takip ve koordine eder.

Dijital Uygulamalar Sube MiudirlGglu blinyesinde c¢ati proje olan “Dijital Denetim Projesi”
yaratidlmektedir.

C.3.1. Dijital D6niigiim
C.3.1.1. Denetim 2.0 Projesi

ilk kez 2018 yilinda Baskanligin faaliyet raporlarinda yer alan ve sonraki dénem raporlarinda dijital
donlisim projesi olarak anilmaya devam eden, Denetim 2.0 projesi 2025 yilinda devreye alinan
uygulamalarla tamamlanmistir. Proje ile birlikte vergi inceleme gorevlerinin bastan sona bir biitiin olarak
elektronik ortama tasinmasi ve inceleme asamalarinin emek yogun siireglerden teknoloji yogun siireglere
dontstiridlmesi amaglanmistir. Baskanhgin kurulus donemi uygulamalarinin gelistiriime sireci ilk donem
olarak ele alinarak bir dijital denetim stratejisi uygulamaya konulmustur. ilk dénem uygulamalarinin
icerigine ve tamamlanma yillarina asagida yer verilmistir.

Tablo 1: Elektronik Donlisiim Asamasi - Denetim 1.0

Elektronik Donilisiim Asamasi Proje Adi Yil
Bilgi islem Sistemi (VDK-BIS) 2012
Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) 2012
VEDAS Veri Aktarim Programi (VEDAS-VAP) 2014
Denetim 1.0
VEDAS Sunucu Altyapisi 2014
Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) 2017
Mikellef Bilgi Raporu (MBR) 2017

Denetim 2.0 projesi bu dijital temel altyapi lizerinde ylikselerek vergi inceleme silirecini ugtan uca
elektronik ortama tasimayi basarmis, vergi incelemeleri mikellef ve mifettisler bir araya gelmeksizin
tamamen elektronik ortamda yapilabilir hale getirmistir. Denetim 2.0 kapsaminda yer alan alt projelere
ve tamamlanma yillarina asagida yer verilmistir.



Tablo 2: Elektronik Donlisim Asamasi - Denetim 2.0

Elektronik Doniigiim Agamasi Proje Adi Yil
VEDAS Denetim ve Analiz Programi (VEDAS-DAP) 2017
Elektronik inceleme Dosyasi (e-Dosya) 2017
Elektronik Denetim Forumu (e-Denetim Forum) 2017
Siire¢ Adimlari Sistemi (VDK-SURAD) 2018
Elektronik Veri ibraz Sistemi (e-Viz) 2022
Denetim 2.0 VDK Analitik 2024
Vergi Davalari Gorus Bildirme Projesi (VEDAP) 2025
Elektronik Tutanak Sistemi (e-Tutanak) 2025
VDKonferans 2025
Rapor Otomasyon Sistemi (VDK-ROS) 2025
VDK Dilekge ve Bilgi Talep Sistemi (VDK-DBVS) 2025

VEDAP projesi dogrudan Denetim 2.0 icerisinde yer almayan bir proje olmakla beraber donisiim
felsefesine uygun diisecek sekilde bir alt proje olarak ele alinmistir. Denetim 2.0 projesi temel misyonunu
tamamlamis olmasina karsin Baskanligin vergi kagakciligiyla micadele konusundaki degisen is
stratejisine bagli olarak Teminat Degerlendirme Sistemi (VDK-TDS), Vergi istihbarat Sistemi (VDK-ViS),
Adli Tablolar Sistemi (VDK-ATS), Denetim Takip Sistemi (VDK-DETAS), Elektronik Uzlasma Sistemi (e-
Uzlasma) ve Elektronik Mikellef Dinleme Sistemi (e-Mdukellef Dinleme) olmak (izere alti yeni proje
Denetim 2.0 icerisine eklenerek analiz ve gelistirilme sireci baslatiimistir.

Denetim 1.0 ve Denetim 2.0 kapsaminda tamamlanan bitiin sistemler yasayan ve siirekli gelistirilen
sistemler olup; uygulamada karsilasilan ihtiyaglar, mevzuat degisiklikleri ve sahadan geri bildirimler
dogrultusunda dizenli olarak giincellenmektedir.

C.3.1.2. Denetim 3.0 Projesi

Bliytk Dil Modelleri, yaratici yapay zeka ve sonrasinda gelen ajansal yapay zeka uygulamalari ile
birlikte Baskanhginin ¢agin imkanlarindan azami 6lctide yararlanmasi ve is siireglerine yapay zekanin
entegrasyonu amaciyla 2024 yilinda Denetim 3.0 projesi devreye alinmistir. Proje kapsaminda basta
cesitli fonksiyonlarda karar destegi saglayacak sistemlerin yaninda risk analizi gibi kritik fonksiyonlarda
gelistirmeler yapilmasi 6ngorilmustir. Denetim 3.0 kapsaminda planlanan ve gelistirilmesi tamamlanan
projelere asagida yer verilmistir.

Tablo 3: Elektronik Donlisiim Asamasi - Denetim 3.0

Elektronik Doniisiim Asamasi Proje Adi Durumu
Kurulus Gozetimli Analiz (KURGAN) Tamamlandi
ihbar isleme Sistemi Devam Ediyor

Denetim 3.0 Yénetici Karar Destek Sistemi (Dogru ise Dogru Miifettis) Devam Ediyor
Rapor On Degerlendirme Sistemi Devam Ediyor
VDK-VEDAS Vergi Analizleri Moddl Devam Ediyor

Bu projelere ek olarak Baskanligin ilk donem projelerinden biri olan VDK-RAS projesinin makine
o0grenmesi destegi ile yeniden yazilmasi siireci devam etmektedir. Bir ajansal yapay zeka projesi olan

10



“Yapay Zeka Vergi Miifettisi” ‘nin temellerini olusturacak otomasyona tabi vergi analizleri, rapor
otomasyon analizleri ve vergisel risk analizleri kurgulanmis, bu analizlerin bir kismi VEDAS ve Rapor
Otomasyon Projeleri kapsaminda Vergi Mifettisleri ile bulusturulmus ve sonuglari izlenmeye
baslaniimistir.

C.3.1.3. incelemeye Hazirlik Dosyasi

Baskanligin uzun soluklu projelerinden birisi olan incelemeye Hazirlik Dosyasinda saha uygulamasina
gecilebilmesi i¢in alt raporlarin gézden gecirilmesi ve ilgili sistem gelistirmeleri 6nemli 6lglide
tamamlanmistir. Proje, Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) tarafindan gelistirilen ve Tiirkceye
“Vergi Denetimi icin Standart Denetim Dosyalari” olarak cevrilen Standart Audit File for Tax (SAF-T)
uygulamasinin hayata gecirilmesine dayanmaktadir. incelemeye ibrazi gereken bilgi ve belgeler
konusunda belirlilik ve standart saglamak, ibrazi gereken belgeleri tek seferde almak, standart dosyalar
Uzerinden denetim otomasyonlari gelistirmek, inceleme i¢in mikelleflere hazirlik stresi tanimak ve
denetim sireglerine iliskin olarak miikelleflere rehberlik etmek gibi amaclari bulunan projenin 2026
yihinda mikelleflerin kullanimina sunulmasi hedeflenmektedir.

C.3.1.4. Suirekli Gozetim ve Siirekli Denetim

2010’lu yillarinda basinda VEDAS-VAP ve VEDAS Sunucusu ile beraber Tirkiye’deki en dnemli ve 6ncli
surekli gbzetim ve sirekli denetim projelerinden biri olan VDK-Sigma Siirekli Gozetim ve Denetim Agi
projesini hayata gecirilmis ve 431 No’lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebligi ile birlikte akaryakit sektoériinde
ilk uygulamasi gergeklestirilmistir. XBRL standardina uygun olarak yazilan xml formatlh raporlar lizerinden
belirli mikellef gruplarinin siirekli veri toplanmak suretiyle siirekli gbzetim ve sirekli denetim altyapisi
olusturulmasini amaglayan proje OECD tarafindan Vergi idaresi 3.0 vizyonunda da hedeflenen ideal
denetim modeline paralellik gostermektedir. Bu kapsamda oncelikli olarak paydas kurumlarla birlikte
surekli gozetim altyapisi olusturma konusunda bilgi aktarimi ve teknoloji transferi hususlarinda
gorusmeler gergeklestirilmistir.

C.4. INSAN KAYNAKLARI

Baskanlik, faaliyetlerini merkezde Baskan, Baskana bagl 6 Baskan Yardimcisi, 15 Daire Baskani ve 24
Sube Mudurluga vasitasiyla yaritmektedir.

Bagkanliga verilen gorevlerin yerine getirilmesinde uzmanlasma ve is bolimiinin saglanmasi, is
glcinin verimli kullanilmasi amaciyla Bakan Onayi ile dogrudan Baskanliga bagl olmak Uzere 9 ilde
toplam 22 Daire Baskanligi olusturulmus ve her Daire Baskanligina bir Daire Baskani ve Baskanlik¢a uygun
gorilen sayida 127 Daire Baskan Yardimcisi gorevlendirmesi yapiimistir. Baskanhgin 31.12.2025 tarihi
itibariyla kadro durumu asagidaki gibidir.

Tablo 4: Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Kadro Durumu

Unvan Toplam Dolu Bos
Baskan 1 1 0
Baskan Yardimcisi 6 5 1
Daire Baskani 37 36 1
Vergi Basmifettisi 8.705 5.312 3.393
Vergi Mifettisi 7.606 1.364 6.242
Vergi Mfettis Yardimcisi 1.527 577 950

TOPLAM 17.882 7.295 10.587
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Baskanlikta gorev yapan kadrolu ve gegici gorevli personelin linvanlarina gore dagilimi asagidaki
gibidir.

Tablo 5: Kadrolu ve Gegici Gérevlendirilen Personelin Unvanlara Gére Dagilimi

Gegici Gorevli Kadrolu | Ozel Bilisim | S6zlesmeli | Siirekli

Unvan Personel Personel | Personeli | Personel isci Taseron

Sube Mudiru 22 1 = - - -
Mudur 1 - - - - -
Sube Mudir Yardimcisi 11 - = - - R
Gelir Uzmani 1.063 - - - - -
Gelir Uzman Yardimcisi 3 - - - - -
Defterdarlik Uzmani 17 - - - - -
Uzman 1 - = - - -
Sef 1 - - - - -
VHKI 94 4 - - - -
Memur - 7 - - - _
Veri Analiz Uzmani - 1 - - -
Bilgisayar Isletmeni - 1 - - B B
Mihendis 4 = - - - -
is Analisti 1 - 1 - B ;
Kidemli Analiz ve Tasarim Uzmani - = 1 - - _
Kidemli Teknik Destek Uzmani - - 1 - - _
Kidemli Yazilim Uzmani 4 9 1
Programci 2 1 - - - -
Sistem ve Glivenlik Uzmani - = 1 - - _
Teknik Destek Uzmani - - 1 - - R
Teknisyen 9 - = - - -
Hizmetli 72 6 - _ _ _
Sozlesmeli Personel - = 5 67 - -
Surekli Isci (Glivenlik Silahl) - - - - 154 _
Sirekli isci (Guivenlik (Silahsiz) - - - - 14 i
Surekli isci (Temizlik Personeli) 1 - - - 370 -
Siirekli isci (Temizlik Proje Sorumlusu) - = 5 - 2 -
Suirekli isci (Temizlik Sefi) - - - - 6 B}
Temizlikgi - = 5 17 - -
Sofér 6 - - 6 - -
Hizmet Personeli 1 - - - - -
Koruma ve Givenlik Gorevlisi 28 12 12 1 -
Dagitici 3 = - - - -
Toplam 1.344 32 15 102 547 1
Genel Toplam 2.041
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31.12.2025 tarihi itibariyla Vergi Mifettislerinin bagh bulunduklari Daire Baskanliklarina gore dagilimi
asagidaki gibidir.

Tablo 6: Daire Bagkanliklarina Gore Vergi Miifettislerinin Dagilimi

Unvan Denetim Sektorel ia::jzrlgeiri Ka;/:lzgillél Baskanhk Toplam
Vergi Basmufettisi 1.348 1.445 605 1.914 0 5.312
Vergi Miifettisi 282 361 71 649 1 1.364
Vergi Mifettis Yardimcisi 104 181 0 239 53 577
-Yetkili Vergi Miifettis Yrd. 41 73 0 115 0 229
-Yetkisiz Vergi Miifettis Yrd. 63 108 0 124 53 348
TOPLAM 1.734 1.987 676 2.802 54 7.253

Yukaridaki tabloda da goriilecegi lizere Baskanlikta gorev yapan toplam 7.253 Vergi Miifettisinin
5.312'si Vergi Bagm{ifettisi, 1.364’i Vergi Mifettisi, 577’si ise Vergi Mifettis Yardimcisidir.

Vergi Miifettisi
19%

Vergi Bagmifettisi
73%

Grafik 1: Vergi Miifettislerinin Unvana Gére Dagilimi

Vergi Miifettislerinin %73’0 Vergi Basmifettisi, %19'u Vergi Mufettisi, % 8’i de Vergi Mufettis
Yardimcisidir.

Vergi Mifettislerinin Daire Baskanliklari itibariyla dagihmi Ek-1'deki tabloda ayrintili olarak
gosterilmistir.

31.12.2025 tarihi itibariyla komisyon calismalari, idari gérev, yurt disinda bulunma, Ucretsiz izin,
Yetkisiz Vergi Miufettis Yardimcilari ve benzeri hususlar disarida birakilarak sadece vergi denetimine
yonelik hesaplanan is glicli sayisinin Daire Baskanliklari itibariyla dagilimi asagida 6zet olarak, Ek-2'deki
tabloda ise ayrintili olarak yer almaktadir.
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Tablo 7: Daire Baskanliklarina Gore Aktif Denetim Glici Dagihmi

Vergi

Unvani Denetim Sektorel | Vergiiadeleri Kacakcili Toplam
Vergi Bagsmifettisi 1.077 1.125 464 1.468 4.134
Vergi Mifettisi 247 319 63 580 1.209
Vergi Miifettis Yardimcisi 41 72 0 115 228
TOPLAM 1.365 1.516 527 2.163 5.571

31.12.2025 tarihi itibariyla Kurul i¢i ve disi idari gorevli, licretsiz ve diger izinli, Yetkisiz Vergi Mifettis
Yardimcisi, RDK, iZDK ve IiTDK iyesi olmak suretiyle aktif olarak vergi denetimi yapmayan Vergi
Miifettislerinin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 8: Aktif Olarak Vergi Denetimi Yapmayan Vergi Mifettislerinin Dagihmi

Kurul | Kurul Yetkisiz

Gorev | Gorev Yrd.
Vergi Bagsmifettisi 134 240 522 98 158 19 7 0 1.178
Vergi Miifettisi 22 32 5 22 53 16 5 0 155
Yetkili Vergi Mifettis Yrd. 0 0 0 0 0 1 0 0 1
Yetkisiz Vergi Mufettis Yrd. 0 0 0 0 0 1 1 346 348
Toplam 156 272 527 120 211 37 13 346 1.682

31.12.2025 tarihi itibariyla Bagkanlikta 5.560 erkek ve 1.693 kadin Vergi Miifettisi olmak tizere 7.253
Vergi Mifettisi gorev yapmakta olup Vergi Miifettislerinin cinsiyet durumu itibariyla oransal dagilimi
asagidaki grafikte gosterilmistir.

Kadin
23%

Erkek
77%

Grafik 2: Vergi Mifettislerinin Cinsiyet Durumu itibariyla Oransal Dagilimi
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31.12.2025 tarihi itibariyla Bagkanlikta gérev yapan Vergi Mifettislerinin hizmet sireleri itibariyla
dagihmi asagidaki grafikte gosterilmistir.

4.616

936 557 389
430
PFEeErmee

11-15YIL 16-20 YIL 25 YIL UZERI 4-10 YIL 21-25YIL 0-3YIL

Grafik 3: Vergi Miifettislerinin Hizmet Siireleri itibariyla Dagilimi

Baskanlikta goérev yapan Vergi Miifettislerinin yaklasik olarak % 4’tGnin hizmet siiresi 0-3 yil, % 5’inin
hizmet siiresi 4-10 yil, % 64’tGnln hizmet siresi 11-15 yil, %13’Gnlin hizmet siresi 16-20 yil, % 6’sinin
hizmet siiresi 21-25 yil, % 8'inin ise hizmet slresi 25 yil Gzeridir.

C.5. SUNULAN HiZMETLER

C.5.1. Vergi incelemeleri

Vergi incelemelerinin amaci; 6denmesi gereken vergilerin dogrulugunu arastirmak, tespit etmek ve
saglamaktir. Bununla birlikte; kayit disilikla miicadele, haksiz rekabetin dénlenmesi, vergi bilincinin
yerlestirilmesi, vergisel hak ve yikimlilikler konusunda farkindalik olusturulmasi, vergide adalet ve
esitlik ilkelerinin saglanmaya calisilmasi, incelemelerin etkinliginin artirilmasi ve mikelleflerin inceleme
sonrasi vergiye gonllli uyumunu saglamaya yonelik olumlu etkilerin yaratilmasi vergi incelemelerinin
diger amaglari arasindadir.

Esas olarak vergiincelemeleri miikellef ve miikellef gruplari itibariyla sektor, konu, bolge, il, blyuklik,
inceleme gecmisi ve mikellefiyete iliskin diger hususlar esas alinarak, yapilan risk analiz galismalari
neticesinde degerlendirilen mikellefler nezdinde gerceklestiriimektedir.

Vergi incelemeleri, 213 sayili Vergi Usul Kanununun 5’inci maddesi kapsaminda vergi mahremiyeti
ilkesi esas alinarak gergeklestirilmektedir. Mikellefler nezdinde yiiriitlilen vergi incelemeleri esnasinda
mikellef hak ve yukiumluliklerine azami 6lgliide dikkat edilmekte; tim miukellefleri kapsayan, mikellef
haklarini koruyan, adil, objektif ve etkin bir calisma anlayisi benimsenmektedir.

Bu kapsamda yiritilen vergi incelemeleri temelde asagidaki ana kaynaklardan baslatiimaktadir:

e VDK-RAS (zerinden, mikelleflere ait her tirli yasal veri kullanilarak yapilan analiz ve
mukayeseler neticesinde riskli goriilen sektorler ve mikellefler nezdinde yiiriitilen incelemeler,

e ihbar ve sikayetlere istinaden yiiriitiilen incelemeler,



e Teftis, sorusturma, arastirma ve inceleme ile denetimler sirasinda yapilan tespitlere istinaden
ylrutilen incelemeler,

e Kamu kurum ve kuruluslarindan intikal eden ve dogrudan veya dolayli olarak vergisel konulari
iceren inceleme ve denetim raporlarina istinaden yiiritilen incelemeler,

o Vergi Mifettisleri tarafindan riskli oldugu dusiinilen sektorlere yonelik dizenlenen goris ve
Oneri raporlari uyarinca yapilan incelemeler,

e On tespit ve izaha davet sartlarinin yerine getirilmemesi dolayisiyla yiiritilen incelemeler

olarak belirlenmistir. Vergi Mufettisleri, vergi incelemelerini, 213 sayili Vergi Usul Kanunu ve diger vergi
kanunlari, Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik ve Baskanlik tarafindan
yapilan diger idari diizenlemeler cercevesinde yerine getirmektedirler.

Belirlenen hedeflere uyumlu bir sekilde yiirttlilmek amaciyla; ihbar ve sikdyet kaynakli incelemeler,
diger kurum ve kuruluglardan gelen inceleme talepleri ve VDK-RAS kaynakli olarak génderilen incelemeler,
VUK ve gelir kanunlari cergevesinde yapilmaktadir.

C.5.1.1. Vergi Giivenlik Miiesseselerine Dair inceleme Faaliyetleri

Mikellefler hakkinda; transfer fiyatlandirmasi yoluyla ortili kazang dagitimi, yurt disinda yiritilen
faaliyetlerden elde edilen kazang ve iratlar, ortiilii sermaye ve kontrol edilen yabanci kurum kazanci
konularina yonelik ylratilecek vergi incelemeleri basta olmak (izere, Baskanlik¢a belirlenen konularda
yapilacak her tiirli inceleme ve arastirma gorevleri Vergi Mifettisleri tarafindan yiritilmekte olup gerekli
koordinasyon Baskanlikg¢a yapilan gérevlendirmelere gore saglanmaktadir.

Bu kapsamda;

e Holding veya grup sirketleri seklinde oOrgitlenenler basta olmak tzere mikelleflerin iliskili
kisilerle gerceklestirdikleri sermaye, grup ici kredilendirme, nakit havuzu (cash pooling), mal ve
hizmet ticareti, hammadde ve yari mamul tedariki, Gretim modelleri analizi ile bunlarin
kiralanmasi muamelelerinde emsallere uygunluk ilkesine uygun hareket edilip edilmedigi,

e Gayrimaddi haklarin (royalty) marka izni, patent, know-how veya 6zel teknik bilgi kullanimi
karsihginda 6denen bedellerin emsallere uygunlugu ve ilgili hakkin sirketin karina olan etkisi ile
orantisi,

e Cok uluslu sirketlerin vergisel yliktumliliklerini en aza indirmek adina yaptiklari kar kaydirma,
vergi planlamasi, transfer fiyatlandirmasi manipilasyonu, gayrimaddi hak konumlandirmasi,
ylksek faizli bor¢lanma, melez yapilar, paravan sirketler, kalici isyeri riskinden kaginma islemleri,

e Mikelleflerin ortaklarla, iliskili kisilerle, hisse orani ne olursa olsun sirketin yonetimsel ve
ekonomik kontrolinii ve karar alma mekanizmalarini (yénetim kurulu ¢ogunlugu gibi) elinde
tutan kisi ve kurumlarla gercgeklestirdigi borg alip verme, kefalet, gayrinakdi ve sirt sirta (back-to-
back) kredi, ticari borglarin finansal borca donistirilmesi islemleri,

e Ticari ve sinai mahiyette olmayan yatirimlarini yurt disinda diislik vergi oranina sahip tlkelere
yonlendiren mikellefler ile Turkiye’de yatirrm yapan miukellefler arasinda olusan vergi
adaletsizligini 6nleyecek ¢alismalar,

e Holding merkezleri tarafindan yapilan yazilim, insan kaynaklari veya hukuk hizmetlerinin alt
sirketlere yansitiimasinda kullanilan dagitim anahtarlarinin dogrulugu ve emsallere uygunlugu,



o liskili kisi islemlerinde miikelleflerin fonksiyon - risk - varlik analizleri, transfer fiyatlandirmasi
yontem secimi ile i¢ ve dis emsal tespiti ¢alismalarinin karsilagtirilabilirlik ilkesi ¢ercevesinde
degerlendirilmesi,

e Matrahin cografi olarak kaydiriimasi, hibrit aranjmanlar, grup i¢i yeniden yapilanmalar, “Vergi
Cennetleri” olarak nitelendirilen lilkelerde yerlesik kisilere cesitli adlar altinda yapilan 6demeler

arastirilmakta ve bu konularda gerekli vergi incelemeleri de yapilmaktadir.

Ayrica, diger Ulkelerin transfer fiyatlandirmasi, ortiili sermaye ve kontrol edilen yabanci kurum
kazanglari konularindaki yasal diizenlemeleri arastirilarak uluslararasi sirketlerin ve yurt digi kaynakli
gelirlerin vergilendirilmesi ve transfer fiyatlandirmasi konularinda uzmanlasmayi saglamak igin gerekli
imkan saglanmaktadir.

Bu dogrultuda Sektorel Denetim Daire Baskanliklarinda yeni kurulan “Transfer Fiyatlandirmasi ve Cok
Uluslu Sirketler Vergi incelemeleri Ekibi” ile cok uluslu sirketler, bunlar tarafindan istirak edilen sirketler ve
iliskili kisi statlistindeki vergi miikellefleri nezdinde Kurumlar Vergisi Kanununun 13’ncii maddesine dayall
olarak inceleme yapilmasi ve calisma alanina giren konularda risk analizi yapilarak incelenmesi gereken
miikelleflerin de ekip tarafindan belirlenebilmesi hedeflenmektedir.

C.5.1.2. Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani Kapsaminda Yapilan Calismalar

Sosyal ve ekonomik dilizene zarar veren ve rekabeti bozucu etkiler dogurarak haksiz durumlarin
ortaya ¢itkmasina neden olan kayit disi ekonomi ile miicadele etmek igin 2025 yili Cumhurbaskanlig Yillik
Programi cercevesinde basta Bakanligimiz olmak Uzere ilgili kamu kurum ve kuruluslari aracihigiyla
toplumun tim kesimlerinin destegini almak ve is birligi icerisinde tesvik edici diizenleme ve uygulamalari
hayata gecirmek amaciyla 01.01.2023 tarihi itibariyla “Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem Plani (2023-
2025)" yirirlige girmistir. Eylem planinda yer alan bilesen ve eylemlerin izleme, degerlendirme ve
koordinasyon calismalari yaratilmastar.

Bu kapsamda, s6z konusu Eylem Plani'nin 4. Bileseni: "Hukuki, idari ve Teknik Onlemlerin Alinmas:"
bolimiinde yer verilen Eylem No 29: "Hizmet sektériinde faaliyette bulunan isletmelerin nakit kullanim
yodunlugu azaltilacaktir” eylemi kapsaminda koordinatér kurum olarak Gelir idaresi Bagkanligi ve nakit
kullanimin azaltiimasina yonelik diizenlemelerin hayata gecirilmesinden ilgili kurumlar olarak da Bankacilk
Dizenleme ve Denetleme Kurumu ile Baskanhgimiz belirlenmistir. Bu nedenle, eylem plani kapsaminda
Bagkanligin sorumlu oldugu 29 Nolu Eylem ile ilgili olarak yapilmasi planlanan galismalar hakkinda bilgi
almak ve eylemden sorumlu birimlerin galismalarini koordine etmek amaciyla toplantilara katilim
saglanmistir.

C.5.1.3. Akaryakit Kacakgiligi ile Miicadele Eylem Plani Kapsaminda Yapilan Calismalar

"Akaryakit Kagakg¢iligi ile Miicadele Eylem Plani" 06.11.2021 tarihli ve 31651 sayili Resmi Gazetede
yayimlanan "Akaryakit Kacgakciligi ile Miicadeleye Yénelik Tedbirler" konulu 2021/22 sayili
Cumhurbaskanligi Genelgesi ile yirirlige girmis olup konu hakkinda yayimlanan 2012/19 sayili Genelge
ylrurlikten kaldiriimistir.

S6z konusu Genelge kapsaminda, akaryakit kagakciligi ile micadele konusunda ilgili bakanliklar ile
diger kamu kurum ve kuruluslari tarafindan alinacak tedbirler diizenlenmis olup T.C. Ticaret Bakanligi
koordinasyonunda “Akaryakit Kagak¢iligi ile Miicadele Kurulu” kurulmustur. Baskanlik tarafindan
belirlenen strateji ve alinacak kararlar dogrultusunda akaryakit kacakgilig1 yoluyla ortaya ¢ikan vergi kayip
kacagini 6nlemek Uizere Baskanlik¢a yuritilen calismalar kapsaminda yapilan arastirma goérevleri ve
sonucunda dizenlenen goriis ve Oneri raporlarina gore incelemeye sevk islemleri yapilmistir. Yapilan
¢alismalar hakkinda Ticaret Bakanligina lger aylik donemler halinde bilgi verilmektedir.



C.5.2. On Tespit ve izaha Davet

idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltiimasi, idarenin zamanini daha etkin ve verimli
alanlara hasretmesi, mukelleflerin vergiye gonilli uyumunun arttirilmasi amaciyla 213 sayili Vergi Usul
Kanununun 370’inci maddesi ile ihdas edilen izaha davet miiessesesi kapsaminda ¢alisma yapmak lizere
“On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin
Yénerge” dogrultusunda, Baskanlik merkezinde ve Daire Baskanliklari biinyesinde “On Tespit ve izah
Degerlendirme Komisyonlari” (iZDK) kurulmustur.

On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonlarina intikal eden konular, yasal ve idari diizenlemelerde
yer alan usul ve esaslar ¢cercevesinde degerlendirmeye tabi tutulmakta olup degerlendirme islemleri
VDKBIS Uizerinden yiiriitiilmektedir. Komisyonlar, izaha davet miiessesesi kapsaminda kendisine intikal
eden olaylari degerlendirerek ilgili Yonergede yer alan karar tiirlerinden uygun olanlari alacaktir.

C.5.3. Gozetim Uygulamalari

1 Sayih Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi Kararnamesinin 228’nci madde
hikm geregince; Baskanligimizca sinirli denetim gilicliniin daha etkin kullaniimasi, toplumsal farkindalik
ve gonllli uyum seviyesini arttirmak ve mikelleflerin vergisel ylkimliliklerini zamaninda yerine
getirmesini saglamak amaciyla davranissal yaklasim politikalarindan faydalanarak miikellef gozetim
programlari uygulanmaktadir.

Kayit disi ekonomiyle micadele kapsaminda Baskanligimiz, mikellefleri risk durumlari hakkinda
erken asamada bilgilendirerek olagan denetim vyollarina basvurulmadan once risklerini gbdzden
gecirmelerine ve gerekli onlemleri almalarina imkan taniyan mikellef odakli galismalara agirhk
vermektedir.

C.5.4. Saha Denetimleri

Toplumsal farkindalik ve gonilli uyum seviyesini arttirmak ve mikelleflerin vergisel yikimlaliklerini
zamaninda yerine getirmesini saglamak amaciyla fiili envanter odakli yaygin ve yogun saha denetimleri
gercgeklestiriimektedir.

Baskanhgimiz; kamu gelirlerinin strdurilebilirligini saglamak, ekonomide giliven ortamini tesis etmek,
haksiz rekabeti 6nlemek ve kayit disi ekonomiyi en aza indirmek amaciyla denetim faaliyetlerini
sirdirmektedir. Bu dogrultuda piyasa faaliyetleri siirekli gozetim ve kontrol mekanizmalariyla izlenmekte;
fiili envanter galismalari ile sektérel saha denetimleri yaygin bir sekilde yuritilmektedir.

Fiili envanter calismalari, Baskanhigimiz tarafindan yiritilen vergi incelemelerine dogrudan veri
saglamak ve risk analiz slireclerini destekleyerek denetim planlamasinin etkinligini artirmak amaciyla
sistematik bicimde icra edilmektedir. Devam eden vergi incelemelerinde yapilan fiili envanter ¢alismalari
inceleme raporlarinin temel dayanaklarindan birini olusturmaktadir. incelemeye sevk éncesi veya riskli
mikellefler nezdinde gergeklestirilen fiili envanter ¢alismalari ise kayit disiligin erken tespitine ve denetim
kaynaklarinin etkin tahsisine katki saglamaktadir.

Denetim faaliyetlerinin etkinligi; yalnizca hukuki ve teknik sonuglariyla degil, ayni zamanda kamuoyu
ve miikellefler nezdinde olusturdugu caydiriciik ve giiven duygusuyla da iliskilidir. Vergi idaresinin
sahadaki goranarliGgind artiran fiili envanter uygulamalari, vergi kayip ve kacaginin énlenmesinde kritik
bir rol Gstlenmektedir.



C.5.5. Teftis

Teftisin amaci, teftise tabi birimin, gerek asli ve mali islemlerini, gerekse teskilat yapisi ile maddi ve
insan kaynaklarini; hukuka uygunluk ve performans bakimindan, risk analizleri c¢ergevesinde
degerlendirmek, sorunlarin kaynaginin tespiti, ¢6ziimi ve iyi yonetisimin saglanmasi konusunda idareye
yardimci olmaktir. Teftiste, rehberligi amag edinen, insan ve sistem odakli bir yaklasim esas alinmaktadir.

Bu amacla yapilan teftislerde;

e Uygulamalarda aksayan yonler tespit edilerek hizmet kalitesinin artirilmasina yonelik alternatif
¢6zUm Onerileri gelistirilmekte,

e islemlerin Kanun, Cumhurbaskanlgi Kararnamesi, Yonetmelik, Genel Teblig, Sirkiiler, Yonerge ve
ic Genelge ile genel yazilara uygun sekilde yiritilip yiritiilmedigi denetlenmekte,

e Miikellef haklarinin gozetilip gozetilmedigi denetlenmekte,
e Harcamalarin hukuka uygunlugu denetlenmekte,

e Birimlerin is yuki, calisma disiplini, personel durumu ve etkinlikleri belirlenen objektif kriterlere
gore karsilastirmali olarak degerlendirilmekte,

e Calisanlarin ve teftise konu kamu idarelerinin sunduklari hizmetten yararlanan kisilerin
memnuniyetleri gézlemlenmektedir.

Yukarida belirtilen amaglarin gergeklestiriimesine yonelik olarak e-Teftis uygulamalarina agirlik
verilmektedir. e-Teftis, geleneksel teftisin fonksiyonlarini elektronik ortamda gerceklestiren, bilisim
alanindaki gelisme ve yeniliklere uyum kabiliyeti yiksek, stirekli gelisen dinamik bir teftis faaliyetidir.

Teftislerde is ve islemlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasinin yaninda, vergi kayip ve kacaginin
onlenmesi konusunda gerekli tedbirleri alinmasi, mukelleflerin vergi kanunlarina génalli uyumunu
saglanmasi, vergi inceleme ve denetimleri ile ilgili gorlis ve 6nerilerde bulunmak suretiyle kayit digi
ekonomiyle miicadele kapsaminda calismalar yapilmaktadir.

Vergi Mifettisleri tarafindan teftis edilecek birimler arasinda Hazine ve Maliye Bakanlhigi birimleri ile
Bakanliga bagl, ilgili ve iliskili kuruluslari yer almakta olup; 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Misavirlik
ve Yeminli Mali Mdusavirlik Kanunu kapsaminda kurulan ve gorevlerini ifa eden meslek odalarinin
denetimleri de Vergi Miifettisleri tarafindan ifa edilmektedir.

C.5.5.1. e-Teftis Uygulamalari

Hazine ve Maliye Bakanlgi ile bitin kamu mali sisteminde is ve islemlerin bilisim teknolojileri
kullanilarak gercgeklestirilmeye baslanmasi ve bu siirecin yayginlasmasi, s6z konusu is ve islemlerin teftis
yontemlerinde de degisime gitmeyi zorunlu kilmaktadir.

Otomasyona dayali sistemlerin bilisim teknolojileri kullanilarak teftis edilmesi ve teftise iliskin yeni
yontemlerin gelistirilmesi, bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi yeni risk alanlarinin tespit
edilmesi ve ¢6ziim 6nerileri gelistiriimesi calismalarina devam edilmistir. Bu amagla, 6nceki dénemlerde
uygulamaya konulan VDK-VEDEBIS projesi ve “Elektronik Teftis (e-Teftis)” calismalar daha etkin hale
getirilmistir.

e-Teftisin amaci, teftis faaliyetinde oldugu gibi, idareye yol gésterme ve rehber olma yaklasimiiginde,
idareyle karsilikli is birligi ve koordinasyon dahilinde, otomasyon sistemi biinyesindeki birimlerin
karsilastiklari riskleri tespit etmek, degerlendirmek ve risk yonetimine katki saglamaktir. Bu katki,
otomasyon uygulamalarinda, verilerin degerlendirilmesinde ve diger yeni bilisim teknolojilerinin
uygulamalarinda idare ve miukellefler acgisindan iyilestirici ¢ozlimler o6nerilmesi seklinde ortaya
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cikmaktadir. Bu amag cercevesinde mevcut veriler, 6nceden belirlenmis kriterler ve risk gostergeleri
dogrultusunda secilerek alinmakta, takiben degisik bilgisayar programlari yardimiyla yeniden muhtelif
yontemlerle islenerek degerlendirilmekte ve analiz edilmektedir.

e-Teftis faaliyeti kapsaminda biylik miktarlardaki veri kisa sire icinde degerlendirilerek analiz
edilebilmekte ve bunlardan yapici, Onleyici, caydirici, ¢c6zim 6nerici ve otomasyon sistemlerini iyilestirici
teftis sonuclarina ulasiilmaktadir. e-Teftis ile geleneksel teftislerde yapilabilenden ¢ok daha fazla islem, cok
daha kisa sirede hizi bir sekilde teftis edilebilmektedir. e-Teftis, VDK-VEDEBIS tablolar ile
gerceklestirilmektedir.

VDK-VEDEBIS projesi kapsaminda yapilmasi oéngoriilen teftislerde; e-Teftis projeleri yaninda,
Bakanhgin bagh, ilgili ve iliskili kuruluslarindan alinan goériis ve Onerilerden de vyararlaniimasi
planlanmaktadir. Ayrica, e-Teftis tablolarinin etkin bir sekilde kullaniimasi ve gelistirilmesi amaciyla, teftisi
gerceklestiren Vergi Miifettisleri tarafindan, gilincelleme calismalarinda esas alinmasi amaciyla Vergi
Miifettislerinin tespit ve gorislerini iceren gorlis ve 6neri Raporlarinin hazirlanmasi talep edilecektir.
Boylece bilgi islem sistemleri kullanilarak yapilacak e-Teftis uygulamalariyla, teftislerde etkinlik saglanmis
ve verimlilik artirilmis olacaktir.

Teftis siirecinde; VDK-VEDEBIS kapsaminda e-Teftis tablolarina iliskin veriler resmi yaz ile Gelir
idaresi Baskanligl, BTGM, T.C. Ziraat Bankasi A.S. ve Muhasebat Genel Mudiirliigiinden talep edilmektedir.
Bu amac cercevesinde ilgili kurumlardan gelen veriler; dnceden belirlenmis kriterler ve risk gostergeleri
dogrultusunda secilerek alinmakta, takiben VDK biinyesinde bilgisayar programlari (SQL yazilim yontemi)
yardimiyla yeniden muhtelif yontemlerle islenmekte ve analiz edilmekte ve nihayetinde teftis
calismalarinda kullanilmak amaciyla Vergi Miifettislerine elektronik (excel formatinda) ortamda gonderimi
yapiimaktadir.

Ayrica bu kapsamda, vergi dairelerinin elektronik denetimini merkezden ve siirekli olarak
yapilmasini saglayan ve birtakim teftis sorgularinin sistem (zerinden otomasyon kullanilarak yapilmasi
amaciyla Gelir idaresi Baskanhg nezdinde gelistirilen Merkezi Denetim Sistemi (MDS) programinin
“Elektronik Teftis (e-teftis)” kapsaminda kullanimina baslaniimistir.

Bununla birlikte, teftis sonucunda yapilan calismalarin ve istatistiki verilerin teftiste gorevlendirilen
Vergi Miifettisleri tarafindan VDKBIS’e kaydedilmesine yonelik gerekli yazilim ¢alismalari yapilmistir.
Boylelikle teftis calisma sonuglari, hizli bir sekilde kayit altina alinarak daha saghkl istatistiki veriler elde
edilecektir.

C.5.5.2. idarenin Calismasina Deger Katma ve Rehberlik

Baskanlk, yapilan teftislerde Bakanlik birimlerinin ¢alismalarina deger katmayi, gelistirmeyi ve
rehberlik etmeyi hedeflemistir. Bu amacgla teftis edilen kamu kurumlarinin faaliyetlerinin; kurulus
amaglarina, belirlenmis politikalara, kalkinma planlarina, programlara, stratejik planlara, performans
programlarina ve mevzuata uygun olarak etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ytrutillip yirtttilmedigi
kontrol edilmistir.

Bu cercevede, teftis edilen birimdeki islem siiregleri gozden gegirilerek, aksayan siireclerdeki hata ve
noksanliklarin 6nem derecesi, sikligl, yayginligi, icerdigi risk unsurlari tespit edilerek uygun ¢6zim
Onerileri, teftis edilen birimlerde calisan ve hizmetten yararlananlarin goriis ve Onerileri de dikkate
alinarak gelistirilmektedir.
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C.5.6. idari Sorusturmalar

Baskanlik tarafindan Bakanliga olan gliven ve sayginligin artirilmasina katkida bulunmak amaciyla
2025 yilinda da memur suglarinin takibine gerekli 6nem gosterilmeye devam edilmistir. Ayni zamanda,
ilgili mevzuati dogru uyguladigl halde haksiz ihbarlara hedef olan memurlarin gliven igcinde ¢alismalari
hususuna da 6nem verilmistir. Sorusturma calismalari etkili bir sekilde yiritilmis ve sug teskil eden
fiillerin yayginlagsmasi énlenmeye ¢ahsiimistir.

Memurlarin suga konu fiillerinin, disiplin ve ceza hukuku kapsaminda arastirilmasi ve tahkikine
yonelik faaliyetler;

e |hbar veya sikdyete dayanan veya diger suretle muttali olunan iddialarin arastiriimasi ve
incelenmesini,

e Gorevleriyle ilgili suglar bakimindan sorusturma izni verilip verilmemesi kararinda
degerlendirilmeye esas alinacak “On inceleme”yi,

e Savciliklara dogrudan bildirilmesi gereken suglar bakimindan yapilmasi gereken sorusturmayi ve
malvarligl arastirmasini,

e Disiplin sorusturmasini
kapsamaktadir.

Vergi Denetim Kurulu blinyesinde gorev yapanlarin, uyacaklari etik degerler ile hukuki diizenlemelere
aykiri ve kurum diizenini bozucu etki olusturan davraniglara karsi gerekli ¢alismalar yapilarak tedbirler
alinmaktadir. Bu cercevede, is ve islemlerin mevzuata uygunlugunun saglanmasi yaninda, yolsuzlukla
miicadele kapsaminda farkindaligin arttirilmasina yonelik calismalar yapilmaktadir.

C.6. YONETIM VE iC KONTROL SISTEMi

Baskanlik tarafindan, 2025 yilinda 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, yeterli
ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip
olunmasina, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesine, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasina, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yénetim
anlayisi ile uygun bir ¢calisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi bakimindan st yoneticiler ile diger
yoneticiler tarafindan goérev, yetki ve sorumluluklar g6z 6ninde bulundurulmak suretiyle gerekli
onlemlerin alinmasina yonelik faaliyetler gerceklestirilmistir. Bilindigi Uzere i¢ kontrol, idarenin
amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak;

e Faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde ylritilmesini,

e Varlk ve kaynaklarin korunmasini,

e Muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini,

e Bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak tretilmesini
saglamak lizere idare tarafindan olusturulan; organizasyon, yéntem ve siireg ile i¢ denetimi kapsayan mali
ve diger kontroller buttnuddr.

C.6.1. i¢ Kontrol Eylem Plani (IKEP) Kapsaminda Yapilan Galismalar

Kamu idarelerince i¢ kontrol sistemlerinin Kamu i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak izere;
Kamu i¢ Kontrol Standartlari Tebligi ve Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi uyarinca
yapllmasi gereken c¢alismalarin belirlenmesi ve bu c¢alismalar icin eylem plani olusturulmasi
ongorilmistiir. Bu dogrultuda, 27.02.2024 tarihli ve 2929129 sayili “i¢c Kontrol Genelgesi” yayimlanmis ve
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i¢c kontrol sisteminin uygulanmasi, gelistirilmesi ve izlenmesini saglamak amaciyla, 2024-2025 yillari igin
“Kamu l¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani” hazirlanarak Bakan Yardimcihigi Makaminin Oluru ile
yararlige konulmustur.

2025 yili icin hazirlanan “Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani” kapsaminda Baskanliga
bagli sube mudurliikleri nezdinde i¢ Kontrol Sube Mudirligi tarafindan 2025 yilinda gergeklestirilen
faaliyetler asagida yer almaktadir:

Yil igerisinde birimlerin i¢ kontrol eylem plani kapsaminda yiriitecegi faaliyetlerin
degerlendirilmesini, sorumluluklarin belirlenmesini ve izlenmesini saglamak amaciyla 20.01.2025
tarihinde i¢ Kontrol Aktivasyon Toplantisi gerceklestirilmistir.

Hassas gorev listeleri ve hassas gorev analiz formlari giincellenmistir.

Operasyonel risklere icin kontrol faaliyetleri belirlenmis ve risk degerlendirme tablolar
giincellenmis ve analiz edilmistir.

Operasyonel risklere iliskin risk eylem planlari hazirlanmistir.
Sube midurliklerinin is akis semalari, slireg aktiviteleri ve riskleri glincellenmistir.

is yikiiniin personele adil ve esit sekilde dagitilmasinin saglanmasi ile yetki ve sorumluluk
dengesinin gozetilmesine yonelik olarak sube mudurliklerinin is ve islemleri dikkate alinarak
gorev tanimi formlari ile gérev tanimi cizelgeleri gincellenmistir.

Birim yoneticilerinin islerinin takibinin kolaylastiriimasi amaciyla yilhk birim is planlar
olusturulmustur.

Birim faaliyetlerinin tcer aylik donemlerde birim yoneticileri tarafindan izlenmesi amaciyla birim
is plani izleme raporlari olusturulmustur.

Yatay ve dikey raporlarin birimler icindeki akisinin belirlenmesi amaciyla yatay ve dikey raporlama
tablolari glincellenmistir.

Strateji Gelistirme Baskanligi i¢ Kontrol Dairesi tarafindan génderilen i¢ Kontrol Ozdegerlendirme
Anketi sonuglari dogrultusunda VDK i¢ Kontrol Ozdegerlendirme Calistay Raporu hazirlanmistir.

ic Kontrol Eylem Planinda, Bagkanlik tarafindan 2025 yilinda yerine getirilmesi gereken eylemlerin
aylik ve tger aylk gerceklesme durumlari takip edilmis olup sonuglar Bakanlik Strateji Gelistirme
Baskanligina periyodik olarak bildirilmistir.

C.6.2. i¢ Kontrol (Arastirma) Gérevi Kapsaminda Yapilan Galismalar

2025 yilinda i¢ Kontrol (Arastirma) Gérevleri kapsaminda asagidaki calismalar yapilmistir:

Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Birim Yonergesinin 15’inci maddesi, “Baskan Oluru ile Baskanlik
ve Daire Baskanliklarinca yiiriitiilen her tiirlii is ve islemleri, is siire¢ ve sonuglarini kontrol etmek,
degerlendirmek ve Baskanliga rapor sunmak” gorev ve sorumlulugu kapsaminda, “Baskanlik
Merkez Birimleri ile Denetim Daire Baskanliklarinca yiiriitiilen is ve islemlerde Koordinasyonun
Gelistiriimesi ve Faaliyetlerde Etkinligin Artirllmasi” hakkinda 2 adet gorlis ve 6neri raporu
Baskanlik Makamina sunulmustur.

“l¢ Kontrol (Arastirma) Gérevleri” kapsaminda gérevlendirilen Vergi Mifettislerinin diizenlemis
olduklari goriis ve oneri raporlarini Baskanliga sunabilmeleri icin VDKBIS'te rapor tiri
olusturulmustur.
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C.6.3. i¢ Kontrol ve Risk Yonetimi Kapsaminda Yapilan Galismalar

ic Kontrol ve Risk Y®netimi kapsaminda 2025 yilinda gerceklestirilen faaliyetler asagida yer
almaktadir:

e Baskanhgimiz ic Kontrol ve Risk Yénetimi calismalar kapsaminda, Baskanlk merkezi ile tim
Denetim Daire Baskanliklarinda i¢ Kontrol ve Risk Yonetimi egitimleri tamamlanmustir.

e Baskanhgimiz i¢ Kontrol ve Risk Yénetimi ¢calismalarini yiiriitmek tizere Merkez Mudiirlikler ile
Denetim Daire Baskanliklarinda ¢alisma gruplari olusturulmasi saglanmustir.

o Denetim Daire Baskanliklarinda operasyonel risklerin tanimlanabilmesi amaciyla is envanteri
belirleme ¢alismalari tamamlanmistir.

e ic Kontrol ve Risk Yonetimi kapsaminda, Saghk Bakanhgl i¢ Kontrol Daire Baskanhgi, Devlet
Malzeme Ofisi ve Gelir idaresi Baskanligi Strateji Gelistirme Daire Baskanhgi, HMB i¢ Denetim
Birimi Baskanhgi ile uygulama 6rneklerinin tespiti amaciyla gérismeler yapilmistir.
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BOLUM I
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FAALIYET RAPORU 2025

A. TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER

Miukellef haklarini gbzeten, adil, objektif ve etkin bir calisma anlayisina sahip, mesleki ve etik degerleri
ylksek, aktif ve Oncli bir denetim birimi olma vizyonu ile calismalarini yiriten Baskanligin temel
oncelikleri; etkin ve verimli bir vergi denetimi yapmak, kayit disi ekonomi ve yolsuzlukla miicadele etmek,
haksiz rekabeti 6nlemek, toplumdaki vergi bilincini ve vergiye gonilli uyumu gliclendirmek ve idarenin
etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasi amaciyla teftis ve sorusturma faaliyetlerini ylritmektir.

B. BASKANLIGIN AMAC VE HEDEFLERI

Bakanligin 2024-2028 Stratejik Planinda yer alan amag¢ ve hedeflerine ulasabilmek amaciyla
ylritecegi faaliyetleri ve bunlarin biitcesel baglantilarini yillik olarak ortaya koymak tizere hazirladigi 2025
yili Performans Programinda Baskanligin amacg ve hedefi asagidaki sekilde belirlenmistir.

Stratejik Amag

Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek
ve
Mali Suglari Azaltmak

Baskanlik, 2025 yilinda s6z konusu Stratejik Planda, yukaridaki stratejik amacin gerceklestirilmesine
yonelik olarak belirlenen “Vergi denetimi araciligiyla kayit disi ekonomiyle miicadele etmek” hedefine
ulasmak amaciyla vergi incelemesi, teftis, sorusturma, denetim ve gonilli uyum faaliyetleri
gerceklestirmistir.

Nitekim Baskanhgin gorevlerini etkin ve verimli olarak yerine getirmesi amaciyla hazirlanan ve
yapilacak faaliyetler ile bu faaliyetlerin yerine getirilmesi sirasinda uyulmasi gerekli usul ve esaslari iceren
2025 yili Genel Calisma Planinda da Baskanligin amag ve hedefleri 6zetle asagidaki sekilde belirlenmistir.

B.1. ETKIN VE VERIMLI VERGI DENETIMI

Baskanhgin asli vazifeleri; VUK ve diger vergi kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri yapmak, kayit
disi ekonomi ve yolsuzlukla miicadele etmek ile idarenin etkin ve hukuka uygun isleyisinin saglanmasina
yonelik teftis ve sorusturma faaliyetlerini ylritmektir.

Bu cercevede;

e Vergi denetimlerinin objektif, risk analizine dayal, gelir politikasi basta olmak (zere
makroekonomik hedeflere uyumlu olarak gergeklestirilmesi,

e (Cagdas denetim tekniklerini kullanmak suretiyle, sektoérel ve fonksiyonel uzmanlasmaya dayali
etkin ve verimli vergi incelemeleri yapilmasi,

e Baskanhgin kendisinden beklenen fonksiyonlari en iyi sekilde yerine getirirken beseri
sermayesinin, bilisim altyapisinin ve toplumdaki vergi bilinci ile vergiye gonilli uyumun
glclendirilmesi,

e Etkin, verimli, standart ve kaliteli bir vergi denetimi yapilmasi amaciyla vergi incelemelerine ve
vergi inceleme raporlarina iliskin standartlarin gelistirilmesi

amagclanmaktadir.
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B.2. KAYIT DISI EKONOMIYLE MUCADELE

Kayit disi ekonomiyle miicadele ve vergi tabaninin genisletiimesi, Baskanligin baslica hedefleri
arasindadir. Bu miicadeleden amag; esas itibariyla VUK’ta yer alan bildirimler, defter tutma ve islemlerin
kayit altina alinmasi, belge diizeni ve ibraz gibi yukimliliiklerin tam olarak yerine getirilmesi ve boylelikle
kayit disi islemlerin kavranarak vergi kayip ve kagaginin dnlenmesidir.

Teknoloji ve diinyadaki uygulamalar takip edilerek denetim kapasitesi giiglendirilmektedir. Boylece
e-Defter, e-Fatura gibi kayit disiligin 6nlenmesine yonelik, mikelleflere getirilen zorunluluklar ile paralel
olarak gelistirilen uygulamalarla e-Denetime verilen 6nem sayesinde incelemelerin nicelik yaninda nitelik
olarak da artmasi saglanmaktadir.

Baskanlik biinyesinde olusturulan Vergi Denetim Kurulu Baskanligi Risk Analiz Sisteminde; (VDK-RAS)
kullanilarak yapilan analiz ve mukayeseler neticesinde, riskli sektérler ve miikellefler ile risk alanlari ve
derecelerinin objektif olarak belirlenmesi, incelenecek konu ve mikelleflerin Baskanhgin aktif is glic(, riskli
alanlar ve risk dereceleri dikkate alinarak segilmesi amaglanmaktadir.

Organize vergi kacakcihg faaliyetleri ile micadele icin 213 sayili Vergi Usul Kanununun 160/A
maddesi hikimleri kapsaminda Gelir idaresi Baskanhgi ile esgiidiim halinde g¢alismalar yiritiilmesi
planlanmaktadir.

ihbarlarin degerlendiriimesine iliskin olarak “/hbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme
Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina lliskin Yonerge” ile tesis edilen uygulama
sayesinde vergi yiktumlullklerine iliskin ihbar ve sikayet basvurulariyla ilgili islemler daha hizli ve etkin bir
sekilde yerine getirilmektedir.

Kamu kurum ve kuruluglarindan gelen bilgiler degerlendirilerek, resmi kayitlara girmekle birlikte
vergilendirilmemis ya da eksik vergilendirilmis kazang ve islemlerin vergilendirilmesi saglanmaktadir.

Diger taraftan, Vergi Mifettislerince yapilan inceleme, arastirma, denetim ve sorusturmalarda kayit
disi is ve islemlerin tespiti halinde, mevzuat geregince ilgili kamu kurum ve kurulusuna da bilgi
verilmektedir.

Kayit disilikla miicadeleyi daha kapsamli bir gercevede yiirlitmek tzere, 2025 Yili Cumhurbaskanhgi
Yilhk Programi kapsaminda yirirlikte olan 2023-2025 dénemi Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele Eylem
Planinda yer alan eylemlerin gerceklestiriimesine yonelik Baskanliktan beklenen is birligi ve destek
saglanacaktir.

B.3. RUSVET VE YOLSUZLUKLA MUCADELE

Rekabeti engelleyerek ekonomik biliyimeyi yavaslatan, vergi gelirlerini azaltan, gelir dagilimini
bozarak vyoksullugu artiran, kamu kaynaklarinin israf edilmesine yol acan, kamu kurumlarina,
yoneticilerine ve adalet sistemine duyulan gliveni zedeleyen ve toplumda ahlaki bozulmaya neden olan
yolsuzlukla etkin bir sekilde miicadeleye devam edilecektir.

B.4. TEFTISLERDE ETKINLIGiN ARTIRILMASI

Teftislerde; is ve islemlerin mevzuata uygun olarak yerine getirilmesi, kamu hizmetlerinde verimlilik
ve etkinligin artirilmasi, sunulan hizmetlerin kalitesinin ylkseltilmesi ve mikellef haklarinin goézetilmesinin
saglanmasi temel amactir.

Teftislerde etkinligi arttirmak ve teftis programlarinda goérevlendirilen Vergi Mifettislerinin
yararlanmasini saglamak amaciyla mevcut teftis rehberleri gilincellenecek ve yeni teftis rehberleri
hazirlama galismalari yapilacaktir.
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Otomasyona dayali sistemlerin bilisim teknolojileri kullanilarak teftis edilmesi ve teftise iliskin yeni
yontemlerin gelistirilmesi, bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi yeni risk alanlarinin tespit
edilmesi ve ¢o6zim onerileri gelistirilmesi hususlari da dikkate alinarak “Elektronik Teftis (e-Teftis)”
calismalarina sirekli glincellemelerle devam edilecektir. Bu amagla, 6nceki donemlerde uygulamaya
konulan Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi (VDK-VEDEBIS) Projesi daha
etkin hale getirilecektir.

Baskanlk, yapilacak teftislerde Bakanlik birimlerinin calismalarina deger katmayi, gelistirmeyi ve
calisanlara rehberlik etmeyi hedef edinmistir. Bu amacgla teftis edilecek birimlerin faaliyetlerinin; kurulus
amaglarina, belirlenmis politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve mevzuata uygun
olarak etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurdtalip yaratilmedigi kontrol edilecektir.

Bu cercevede, teftis edilen birimdeki islem siirecleri gbzden gecirilecek, aksayan siireclerdeki hata ve
noksanliklarin 6nem derecesi, sikligl, yayginligi, icerdigi risk unsurlari tespit edilerek uygun ¢6ziim
Onerileri, teftis edilen birimlerde calisan ve hizmetten yararlananlarin goriis ve Onerileri de dikkate
alinarak gelistirilecektir.

B.5. 2024/14 SAYILI CUMHURBASKANLIGI GENELGESIi KAPSAMINDA
YAPILACAK CALISMALAR

Kamuda yuritilen Rehberlik, Teftis ve Denetim Faaliyetlerinin diizenli ve etkin bir sekilde yerine
getirilmesi amaciyla 2024/14 Sayih Cumhurbaskanligi Genelgesi 26.11.2024 tarihinde yayimlanmistir.

Baskanlik olarak yiritllecek olan denetim ve teftislerde etkinligin saglanmasi amaciyla s6z konusu
Genelge hiikiimlerine titizlikle riayet edilerek calismalar devam ettirilecektir.
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A.MALI BILGILER

A.1. BUTCE UYGULAMA SONUCLARI

2025 yilinda Baskanhk biitcesine 12.475.008.074 TL o6denek tahsis edilmis olup, bu 6denegin
12.225.354.071 TL’si kullanilmistir. Tahsis edilen 6denegin kullanim orani % 97,99 olarak gergeklesmistir.

2021-2025 yillarina iliskin 6denek/harcamalarin ekonomik siniflandirma bazinda dagilimi asagidaki
gibidir.

Tablo 9: Biitce Odenek/Harcamalarin Ekonomik Siniflandirma Bazinda Dagilimi (2021-2025)

Vil Odenek/ 01._Person_e| OZ.SGK. Dfevlet H?:’m“::IA‘IIﬁn 06.'Serma\'/e Toplam
Harcama Giderleri Primi Giderleri Giderleri
Odenek 1.146.148.000 133.100.000 53.538.000 17.500.000 = 1.350.286.000
2024 Harcama 1.120.672.541 129.897.374 47.266.841 2.064.724 | 1.299.901.480
Odenek 1.927.581.280 215.233.710 88.808.500 13.100.000 & 2.244.723.490
2022 Harcama 1.901.999.768 210.856.219 84.826.721 12.008.197 | 2.209.690.905
Odenek 3.946.032.000 386.286.000 178.476.000 23.390.000  4.534.184.000
2023 Harcama 3.912.974.301 378.204.041 137.143.659 18.016.347 | 4.446.338.347
Odenek 8.158.804.600 677.461.000 341.121.000 165.373.000 | 9.342.759.600
2024 Harcama 8.124.990.601 659.564.268 273.100.475 95.519.970 | 9.153.175.314
Odenek 10.790.342.000 901.856.000 548.802.594 234.007.480 | 12.475.008.074
2025 Harcama 10.727.621.584 892.730.344 535.010.992 69.991.151 | 12.225.354.071
2021-2025 yillarina iliskin 6denek gerceklesmelerinin oransal dagihmi asagidaki tabloda
gosterilmistir.
Tablo 10: Ekonomik Kod Bazinda Odenek Harcama Oranlarinin Karsilastirmasi (2021-2025)
Ekonomik Odenek Harcama Orani
OKOOd Ekonomik Kod Adi 2021 2022 2023 2024 2025
01 Personel Giderleri 97,77 98,67 99,16 99,58 99,41
02 SGK Devlet Primi 97,59 97,96 97,90 97,35 98,98
03 Mal ve Hizmet Alim Giderleri 88,28 95,51 76,84 80,06 97,48
06 Sermaye Giderleri 11,79 91,66 77,02 57,76 29,90
TOPLAM ODENEK HARCAMA ORANI 96,26 98,43 98,06 97,97 97,99

2021-2025 yillarinda biitge giderlerinin ekonomik siniflandirma bazinda ylzdelik dagilimi asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 11: Biitge Giderlerinin Ekonomik Siniflandirma Bazinda Yiizdelik Dagilimi (2021-2025)

Biitce Yili igindeki Pay1 (%)

Gider Tiirii
2021 2022 2023 2024 2025
Personel Giderleri 86 86 88 89 88
SGK Devlet Primi 10 10 8
Mal ve Hizmet Alimi Giderleri 4 4 4
Sermaye Giderleri 0,2 0,5 0,4 0,5
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Yukaridaki tablodan da anlasilacagi lzere; 2025 yilinda yapilan yaklasik 12 milyar 225 milyon TL
harcamanin; % 88’i personel harcamalari, % 8’i Sosyal Glivenlik Kurumu Devlet Primi, % 4’ mal ve hizmet
alimive % 0,5’i de sermaye gideri olarak gerceklesmistir.

Baskanhigin 2025 yili blitce giderlerinin alt faaliyet bazinda dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 12: Biitge Giderlerinin Alt Faaliyet Bazinda Dagilimi

Fonksiyon Kodu Fonksiyon Adi Odenek Tutari Harcama Tutari
29667 Ankara Deprem Gii¢lendirme* 29.250.000 0
45817 Bursa Deprem Guglendirme Projesi** 29.100.000 0
36093 idari Bina Onarimlari 24.599.676 17.842.206
29664 istanbul Deprem Giiclendirme* 95.000.000 0
29668 izmir Deprem Giiclendirme 45.058.000 44.691.419
36088 Makine ve Teghizat Alimi ve Onarimi 10.999.804 7.457.525

213 Vergi Denetimi 12.241.000.594 12.155.362.921
TOPLAM 12.475.008.074 12.225.354.071

* Ankara ve istanbul illerinde mevcut hizmet binalarinin bir kisminin 09.07.2025 tarihli ve 32951 sayili Resmi Gazete 'de yayimlanan 10047 sayili
Cumbhurbaskanhgi Karari ile 6zellestirme kapsamina alinmasi nedeniyle, ilgili yilda deprem glglendirmesi faaliyetlerine iliskin harcama
gerceklestirilmemistir.

* Bursa Denetim Daire Bagkanlgi yeni hizmet binasi ingaatina iliskin ettit galismalarina yonelik proje, 25.09.2025 tarihli Yatirim Programi Revizyon
Cetveli ile programa dahil edilmis olup ihale suireci nedeniyle ilgili yilda harcama yapilamamistir.

Baskanlikta gorev yapan Vergi Mifettislerinin verimlilik istatistikleri asagidaki tabloda gosterilmistir.
Baskanligin 2025 yilinda yeni denetim yontemlerine basvurarak kademeli bir vergi denetimine ge¢cmesi
nedeniyle ortaya cikan verimlilik artisi Vergi Mifettisi basina diisen ortalama vergi tarhiyati ve kesilen ceza
sonuglarina yansimistir.

Tablo 13: Kisi Bagi Miifettis Maliyet ve Fayda Analizine iliskin Ozet Tablo

Ortalama Kisi Bagi | Ortalama Kisi Basi

Miifettis Maliyeti | Miifettis Faydasi Ortalama Kisi
. . . Bagi Net
Kullanilan Mifettis | Tarhiyat ve Ceza (A) (B) e oas
il | .. . Miifettis
Odenek Toplami | Sayisi* Toplami (Kullanilan (Tarhiyat +Ceza Faydasi (C)
Odenek/Miifettis | Toplami/Miifettis v
(C=A-B)
Sayisi) Sayisi)
2021 1.299.901.480| 7.776 74.981.677.422 167.168 9.642.705 9.475.537
2022 2.209.690.905 7.454 76.668.161.834 296.443 10.285.506 9.989.063
2023 4.446.338.347 7.266 54.672.632.086 611.937 7.524.447 6.912.510
2024 9.153.175.314 7.296 120.411.196.191 1254547 16.503.728 15.249.181
2025 | 12.225.354.071 7.295 293.900.871.116 1.675.854 40.287.988 38.612.134

* Yoneticiler dahil sayi
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A.2. TEMEL MALI TABLOLARA iLiSKiN ACIKLAMALAR
Baskanlk 2025 yili bitgesinin;

“01-Personel Giderleri” ekonomik koduna toplam 10.790.342.000 TL 6denek tahsis edilmis olup
bu 6denegin 10.727.621.584 TL’si kullaniimistir. Bu ekonomik kodda édenek kullanim orani %
99,41 olarak gerceklesmistir.

“02-Sosyal Guvenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri” ekonomik koduna toplam 901.856.000
TL 6denek tahsis edilmis olup bu 6denegin 892.730.344 TL’si kullaniimistir. Bu ekonomik kodda
o0denek kullanim orani % 98,98 olarak gerceklesmistir.

“03-Mal ve Hizmet Alim Giderleri” ekonomik koduna toplam 548.802.594 TL 6denek tahsis edilmis
olup bu 6denegin 535.010.992 TL'si kullaniimistir. Bu ekonomik kodda 6denek kullanim orani %
97,48 olarak gergeklesmistir.

“06-Sermaye Giderleri” ekonomik koduna toplam 234.007.480 TL 6denek tahsis edilmis olup bu
o0denegin  69.991.151 TL’si kullanilmistir. Bu ekonomik kodda 6denek kullanim orani % 29,90
olarak gerceklesmistir.

PERFORMANS BiLGILERI

B.1. PROGRAM, ALT PROGRAM VE FAALIYET BIiLGILERI

Bak

anlik 2025 Yili Performans Programinda yer alan program, alt program, faaliyet bilgilerinden

Baskanlik gorev ve faaliyet alanina iliskin béliim asagidaki gibidir.

Tablo 14: Program, Alt Program, Faaliyet Bilgileri
Program Alt Program | Faaliyet Agiklama
Kayit Disi Vergiye Vergi 1 sayil  Cumhurbaskanligi  Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi
Ekonomiyle Uyum ve Denetimi = Kararnamesi’'nin 228’inci maddesine gore Vergi Denetim Kurulu
Micadele Denetim Baskanliginin gorev ve yetkileri belirlenmistir. Bu kapsamda, Baskanligin

asli vazifeleri; VUK ve diger vergi kanunlari kapsaminda vergi incelemeleri
yapmak, kayit disi ekonomi ve yolsuzlukla miicadele etmek, teftis
gorevleri kapsaminda, teftisi yapilan birimlerdeki is ve islemlere rehberlik
edilmesi, vergi denetimi ve teftisi yapilan birimlerdeki hata/eksikliklerin
giderilmesiile kamu zararinin 6nlenmesine yonelik alinan ilave tedbirlerle
idarenin etkin ve hukuka uygun isleyisini saglamaktir.

Kayit disi ekonomiyle miicadele ve vergi tabaninin genisletilmesi,
Baskanligin baslica hedefleri arasindadir. Bu miicadeleden amag; esas
itibariyla VUK’ta yer alan bildirimler, defter tutma ve islemlerin kayit
altina alinmasi, belge diizeni ve ibraz gibi yikimlultklerin tam olarak
yerine getirilmesi ve boylelikle kayit disi islemlerin kavranarak vergi kayip
ve kagaginin dnlenmesidir.

Kayit disi ekonomi ile micadele kapsaminda, kayit disi ekonomiyi
caydiran, kamuya olan giliveni artiran diizenlemeler yapilacak ve denetim
suregleri elektronik ortamda gercgeklestirilerek denetim faaliyetlerinde
etkinlik ve verimlilik artirilacaktir. Baskanlik, olusturulan VDK-RAS ile kayit
disi ekonominin ve vergi kagakgiliginin yogun oldugu sektorlerdeki riskli
mikelleflerin belirlenmesi, analiz edilerek incelemeye sevk edilmesi ve
gerceklestirilen verimli ve etkin vergi denetimleri sayesinde, kayit disi
kalan islemleri belirleyerek vergilendirilmelerini saglamaya yonelik
calismalar yapacaktir.
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Kayit disi ekonomiyle miicadele; orta ve uzun dénemde ekonomik istikrar,
gelir dagilimi ve istihdam gibi bir¢cok makroekonomik unsurun
iyilesmesine, ekonomide verimlilik dizeyi ve rekabet gilcinin
yukselmesine, ayrica kamu gelirlerinin artmasina katkida bulunacaktir.
Bakanhgimiz bu bilincle uygulamaya koydugu eylem planlariyla kayitl
ekonominin yayginlastiriimasi ve kayit disi ekonominin azaltilmasina
yonelik calismalarina bu donemde de kararlilikla devam edecektir.

B.1.1. YURUTULEN FAALIYETLER
B.1.1.1. Vergi Denetim Sonuglari

Baskanlik, gelisen ekonomik kosullara farkl denetim teknikleri gelistirerek cevap verebilen yenilikgi
bir yapiya donliismekte olup; 2025 yilinda temel vergi denetimi yontemi olan vergi incelemesinin yani
sira; mukelleflere 6dnceden riskleri ile ilgili bilgilendirme yapilmasi, mukelleflerin 6n tespitlere dayal
olarak izaha davet edilmesi, saha denetimleri ile mikelleflere temas edilmesi, vergi dairesi
mudurliklerinde yapilan teftis esnasinda tespit edilen hususlar icin mikelleflerin bilgilendirilmesi gibi
yeni yontemlere basvurarak kademeli bir vergi denetimi gerceklestirmistir.

Baskanlik¢a, 2025 yilinda vergi incelemesi, 6n tespit ve izaha davet, saha denetimi (fiili envanter),
gbzetim uygulamalari ve teftis yoluyla denetime tabi tutulan mikellef sayilarina iliskin sonuglar asagidaki
gibidir.

Tablo 15: Denetim Tiirleri itibariyla Miikellef Sayilari

Denetim Tiiri Miikellef Sayisi
Vergi incelemesi* 66.656
On Tespit ve izaha Davet 51.356
Saha Denetimi (Fiili Envanter) 840
Gozetim Uygulamalari 135.168
Teftis 31.309
Toplam 285.329

* Rapor Tevdi Tarihine Goére

Baskanlik¢a 2025 yilinda yapilan vergi denetimleri sonucunda, toplam mukellef sayisinin denetim
orani asagidaki tabloda gorilecegi lizere % 6,72 olarak gerceklesmistir. Baskanligin 2025 yilinda yeni
denetim yontemlerine basvurarak kademeli bir vergi denetimine ge¢mesi nedeniyle denetim oraninda
ciddi bir ylkselis saglanmistir.

Tablo 16: Tirkiye Genelindeki Miikelleflerin Denetim Oranlari

Yillar Miikellef Sayisi* Denetlenen Miikellef Sayisi Denetim Orani
2024 3.797.864 110.666 % 2,91
2025 4.240.668 285.329 % 6,72

* GiB’in resmi internet sayfasindan alinan 31.12.2025 tarihi itibariyla faal gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayilari toplamindan olusmaktadir.
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Baskanlik¢a, 2025 yilinda vergi incelemesi, 6n tespit ve izaha davet, gozetim uygulamalari ve teftis
yoluyla yapilan ¢alismalar neticesinde bulunan matrah farklarina iliskin sonuglar asagidaki gibidir.

Tablo 17: Denetim Tiirline Gore Toplam Matrah Farki

Denetim Tiirii Bulunan Matrah Farki
Vergi incelemesi* 469.035.521.877
On Tespit ve izaha Davet 86.860.454.667
Gozetim Uygulamalari 136.854.194.367
Teftig ** 55.788.693.765
Toplam 748.538.864.676

* Rapor Tevdi Tarihine Gore

** Azaltilan Zarar Dahil Toplam Tutar

Baskanlikca, 2025 yilinda vergi incelemesi, 6n tespit ve izaha davet ve teftis yoluyla yapilan calismalar
neticesinde ortaya ¢ikan vergi tarhiyati ve kesilen cezalara iliskin sonuglar asagidaki gibidir.

Tablo 18: Denetim Tirline Gére Toplam Tarhiyat, Toplam Ceza

Denetim Tiirii Tarhiyat Ceza Tarhiyat ve Ceza Toplami
Vergi incelemesi* 101.606.049.191 172.641.163.263 274.247.212.454
On Tespit ve izaha Davet** 6.336.417.612 1.267.283.522 7.603.701.134
Teftis 8.517.742.868 3.532.214.660 12.049.957.528
Toplam 116.460.209.671 177.440.661.445 293.900.871.116

* Rapor Tevdi Tarihine Gore
** On Tespit ve izaha Davet kapsaminda 6nerilen vergi ziyai cezasl igin % 20 orani dikkate alinmistir.

Yukaridaki tablolardan goriilecegi tizere yapilan vergi denetimleri sonucunda, bulunan matrah farki
748.538.864.676 TL, tarhi 6nerilen vergi ve kesilmesi istenilen ceza tutari toplami ise 293.900.871.116 TL
olarak gerceklesmistir. Tarhi 6nerilen vergi ve kesilmesi istenilen ceza tutari toplami ise 2024 yili igin
gerceklesen toplam tutarin iki katindan fazla artmis ve son bes yilin en yiiksek rakamlarina ulagilmistir.
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Tarhi 6nerilen vergi ve kesilmesi istenen cezaya iliskin grafiksel gériiniim ise asagidaki gibidir.

177.440.661.445

116.460.209.671

50.748.840.091 53.532.656.634

P— 43.899.245/915

24.232.837.331 23.135.505.200
17.452.475.511

2021 2022 2023 2024 2025

Tarhi Onerilen Vergi* =@ Kesilmesi istenilen Ceza**

* Tarhi 6nerilen vergi; vergi incelemesi, 6n tespit-izah ve teftis ¢alismasi sonucu tarhi 6nerilen toplam vergi tutaridir.

** Kesilmesi istenilen cezalar ise; vergi incelemesi, 6n tespit-izah ve teftis calismasi sonucu VUK uyarinca kesilmesi istenilen vergi ziyal,
usulsuizlik ve 6zel usulstizliik cezalarinin toplamindan olusmaktadir.

Grafik 4: Tarhi Onerilen Vergi, Kesilmesi istenen Ceza Tutari

B.1.1.1.1. Vergi incelemesi Sonuglari
B.1.1.1.1.1. Rapor Tevdi Tarihine Gére Vergi inceleme Sonuglari

Baskanlk tarafindan 2021-2025 yillarinda yapilan vergi incelemelerine iliskin sonuclar, asagida yer
alan tablo ve grafiklerde 6zetlenmistir.

Tablo 19: Kapsamina Gére Vergi incelemelerinin Sayisal Dagilimi

vil Sinirli inceleme Tam inceleme Toplam inceleme*
2021 166.304 44.923 211.227
2022 191.771 46.051 237.822
2023 195.799 40.998 236.797
2024 218.197 43.588 261.785
2025 167.647 40.065 207.712

* Toplam inceleme sayisi bulunurken bir mukellefin birden fazla dénemi incelenmisse her bir dénem ayri bir inceleme olarak dikkate
alinmistir.
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2021 2022 2023 2024 2025

M Sinirli inceleme  ®@Tam inceleme

Grafik 5: Kapsamina Gére incelemelerin Oransal Dagilimi

2021 yilinda yapilan vergi incelemelerinin %21,27’si, 2022 yilinda %19,36s1, 2023 yilinda %17,31’i ve
2024 yilinda %16,65’i, 2025 yilinda ise 19,29’u tam incelemelerden olugsmaktadir.

Asagidaki grafikten goriilecegi Ulzere; 2025 vyilinda incelenen mikellef sayisi 66.656 olarak
gerceklesmistir. Baskanligin 2025 yilinda yeni denetim yontemlerine basvurarak kademeli bir vergi
denetimine ge¢mesi nedeniyle vergi incelemesi yapilan mikellef sayisinda bir miktar disis gortlse de,
etkinlik artisi vergi tarhiyati ve kesilen ceza sonuglarina yansimistir.

77.610 78.187
60.242 66.656
54.065
2021 2022 2023 2024 2025
=0==incelenenen Miikellef Sayisi

Grafik 6: Vergi incelemesi Yapilan Miikellef Sayisi

2025 yilinda 66.656 miikellef incelenmis, Tablo 18’ de goriilecegi lGizere incelenen mikellefler igin
tarhi Onerilen toplam vergi tutari 101.606.049.191 TL, kesilmesi istenilen toplam ceza tutari
172.641.163.263 TL olmak Uzere toplam 274.247.212.454 TL vergi tarhi ve ceza kesilmesi 6nerilmistir.
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Asagidaki tabloda, 2025 yilinda miikellef basina ortalama tarhi istenilen vergi ve ceza tutarlari yer

almaktadir.
Tablo 20: Miikellef Basina Vergi inceleme Sonuglari
Miikellef Basina Tarhi Miikellef Basina Kesilmesi Miikellef Basina Toplam
Yil Onerilen Ortalama Vergi istenilen Ortalama Ceza Ortalama Vergi ve Ceza
Tutar Tutari Tutari

2021 448.217 938.663 1.386.880
2022 298.100 689.765 987.864
2023 289.706 617.844 907.550
2024 511.689 1.028.352 1.540.041
2025 1.524.335 2.590.032 4.114.366

Asagidaki tabloda goriilecegi lizere; 2024 yilinda faal Gelir Vergisi (GMSI haric) ve Kurumlar Vergisi
mikelleflerinin % 2,06’sI incelemeye tabi tutulurken bu oran 2025 yilinda ise % 1,57 olmustur. Baskanhgin
2025 yilinda yeni denetim yontemlerine basvurarak kademeli bir vergi denetimine gecmesi nedeniyle
vergi incelemesi oraninda bir miktar dusls gorilse de etkinlik artisi, vergi tarhiyati ve kesilen ceza
sonuglarina yansimistir.

Tablo 21: Tirkiye Genelindeki Miikelleflerin inceleme Oranlari

yil Miikellef Sayisi* incelenen Miikellef Sayisi inceleme Orani
2021 3.221.894 54.065 % 1,68
2022 3.433.964 77.610 % 2,26
2023 3.621.478 60.242 % 1,66
2024 3.797.864 78.187 % 2,06
2025 4.240.668 66.656 % 1,57

* GiB'in resmi internet sayfasindan alinan 31.12.2025 tarihi itibariyla faal gelir ve kurumlar vergisi miikellef sayilari toplamindan
olugmaktadir.

2025 yilinda ilk defa vergi incelemesi yapilan miikelleflere iliskin sonuglar asagidaki tabloda yer
almaktadir. Tabloda gorilecegi lizere, 2025 yilinda ilk defa vergi incelemesi yapilan miikelleflerin orani %
75 diizeyine ylkselmistir.

Tablo 22: ilk Defa incelenen Miikellef Sayilari (2021-2025)

. Onceki 4 Yilda En Az | Onceki4 YildaEn Az | . . NIk Defa
Incelenen Toplam . : . : Ilk Defa Incelenen Incelenen
vl Miikellef Sayisi Bir Kez Incelenen Bir Defa Incelenen Miikellef Sayisi Miikelleflerin
y Miikellef Sayisi Miikelleflerin Orani y
Orani
2021 54.065 26.725 % 49 27.340 % 51
2022 77.610 31.953 % 41 45.657 % 59
2023 60.242 23.993 % 40 36.249 % 60
2024 78.187 24.624 % 31 53.563 % 69
2025 66.656 16.995 % 25 49.661 % 75

2025 yilinda vergi incelemesi yapilan mukelleflerin 6lcek bazinda dagilimi asagidaki tablolarda yer
almaktadir. Tablolarda goriilecegi lizere, 2025 yilinda vergi incelemesi tamamlanan miikelleflerden blytk
Olcekli olanlarin orani % 11,66, incelemesi devam edenlerin orani ise % 14,03 olarak gerceklesmistir.
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Tablo 23: 2025 Yilinda incelenen/incelemesi Devam Eden Miikelleflerin Olgeklerine Gére Dagilimi

incelemesi Tamamlanan incelemesi Devam Eden
Olgek Miikellef Sayisi* | Tamamlanan incelemelerin Devam Eden incelemelerin
Miikellef Sayisi* Orani Miikellef Sayisi* Orani
Bilyk 62.016 7.231 % 11,66 8.699 % 14,03
Orta 753.654 25.882 % 3,43 27.254 % 3,62
Kuguk 3.424.998 33.543 % 0,98 28.031 % 0,82
Toplam 4.240.668 66.656 % 1,57 63.984 % 1,51

*31.12.2025 itibariyla

Tablo 24: 2025 Yilinda incelenen/incelemesi Devam Eden Miikelleflerin Olgeklerine Gére Ayrintili Dagilimi

incelemesi

incelemesi

Tamamlanan Devam Eden
Olgek** | Miikellef Sayisi* | Tamamlanan incelemelerin Devam Eden incelemelerin
Miikellef Sayisi* Orani Miikellef Sayisi* Orani

B1 7.358 1.522 % 20,68 1.879 % 25,54
B2 17.243 2.398 % 13,91 2.810 % 16,30
B3 37.415 3.311 % 8,85 4.010 % 10,72
01 119.690 6.722 % 5,62 7.603 % 6,35
02 217.173 8.412 % 3,87 9.145 % 4,21
03 416.791 10.748 % 2,58 10.506 % 2,52
K1 590.847 9.221 % 1,56 8.439 % 1,43
K2 651.626 5.683 % 0,87 4.997 % 0,77
K3 2.182.525 18.639 % 0,85 14.595 % 0,67
Toplam 4.240.668 66.656 % 1,57 63.984 % 1,51

*31.12.2025 itibariyla

** Mkellef 6lgeklerine iliskin detaylar Ek- 9’da yer almaktadir.

Tablo 25: Vergi Tiirleri itibariyla inceleme Sonuglari

Vergi Tiirii Bulunan Matrah Farki Tarhi istenilen Vergi Tutar

Kesilmesi istenilen Ceza

Kurumlar Vergisi
Kurumlar Gegici Vergi*
Gelir Vergisi

Gelir Gegici Vergi*
Katma Deger Vergisi
Banka ve Sigorta Muameleleri Vergisi
Ozel Tiiketim Vergisi
Damga Vergisi

Gelir Vergisi Stopaj
Kurumlar Vergisi Stopaj
Diger Vergiler

Toplam

143.989.132.486
98.893.481.677
10.137.593.728
6.581.528.402
100.852.022.067
5.280.725.549
2.549.040.379
17.459.456.656
27.149.646.821
33.983.246.039
22.159.648.073
469.035.521.877

23.069.975.777
16.881.234.661
3.269.859.909
605.133.420
40.587.388.125
18.272.405
7.354.623.474
181.819.627
2.163.941.866
4.956.847.683
2.516.952.244
101.606.049.191

* Mahsup dénemi gegmis olan tutarlar terkin edilerek Gzerinden vergi ziyal ve gecikme faizi hesaplanacaktir.

28.659.720.711
21.072.466.847
6.205.065.757
744.293.333
94.766.207.674
19.940.426
10.719.972.880
167.222.167
2.310.907.308
4.940.343.918
3.035.022.242
172.641.163.263
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2025 yilinda Baskanlik¢a yiritllen vergi incelemelerinin vergi tirleri itibariyla sonuclari yukaridaki
tabloda gosterilmis olup tarhi 6nerilen toplam 101.606.049.191 TL tutarindaki verginin oransal dagilimi
asagidaki grafikte gosterilmistir.
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Grafik 7: inceleme Sonuglarinin Tarhi Onerilen Vergi Tiiriine Gére Oransal Dagilimi

2025 yilinda Baskanlikca yiritilen vergi incelemeleri sonucunda 196.294 adet rapor diizenlenmistir.
Bu raporlardan vergiiade ve kabul raporlari dahil 128.687 adedi Vergi inceleme Raporu, 29.316 adedi vergi
teknigi raporu (sahte ve muhteviyati itibariyla yaniltici belge diizenleme ve/veya kullanma incelemeleri de
dahil olmak Uzere), 26.299 adedi vergi sucu raporu, 11.983 adedi goriis ve 6neri raporu, 9 adedi ise diger
raporlardan olusmaktadir.

2025 yilinda tevdi edilen Vergi Teknigi Raporlarina iliskin istatistiki bilgiler asagida yer alan tablodaki
gibidir.

Tablo 26: Vergi Teknigi Raporlarinin Tarlerine Gore Dagilimi

Vergi Teknigi Raporu Konusu Miikellef Sayisi
Genel 10.981
Kismen Sahte Belge Diizenleme 1.640
Muhteviyati itibariyla Yaniltici Belge Diizenleme 49
Taklit, Zayi, Calinti vb. Belgeden Kaynakli Sahte Belge Diizenleme 296
Tamamen Sahte Belge Diizenleme 16.350
Toplam 29.316
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2025 yilinda yapilan vergi incelemelerine iliskin veriler asagidaki tablolarda gosterilmistir.

Tablo 27: Vergi Tiirlerine Gore inceleme Verileri (Rapor/Miikellef Sayisi, Matrah Farki)

Vergi Tiirii

Kurumlar Vergisi
Kurumlar Gegici Vergi*
Gelir Vergisi

Gelir Gegici Vergi*
KDV

BSMV

OtV

Damga Vergisi

Gelir Vergisi Stopaj
Kurumlar Vergisi Stopaj
Diger Vergiler

Toplam

Adet

Rapor Miikellef*
8.277 6.102
6.125 4.515
9.483 6.684
7.341 5.277
74.698 39.517
86 52
974 573
250 171
1.149 888
114 85
20.190 18.790
128.687 82.654

Matrah Farki
ikmalen

32.429.393.111
9.413.033.203
9.118.670
12.999.928
1.174.831.414
5.113.806.096
431.184.995
187.838.569
11.259.451
1.320.859.713
1.902.774.122
52.007.099.272

* Bir mukellef birden fazla vergi tiriinden incelenebildigi igin, bu sayr mukerrer kayitlar icerebilmektedir.

Resen
111.559.739.375
89.480.448.475
10.128.475.058
6.568.528.474
99.677.190.653
166.919.453
2.117.855.385
17.271.618.086
27.138.387.370
32.662.386.326
20.256.873.951
417.028.422.606

Tablo 28: Vergi Tiirlerine Gére inceleme Verileri (Tarhi Onerilen Vergi/Kesilmesi istenilen Cezalar)

Tarhi istenen Vergi Tutari

Vergi Tiirii .
lkmalen

Kurumlar Vergisi | 3.397.791.597

KV Gegici* 962.445.272
Gelir Vergisi* 568.194
GV Gegici 89.742
KDV 396.370.275
BSMV 10.258.383
oTv 343.062.539
Damga Vergisi 1.902.854
GV Stopaj 1.656.181
KV Stopaj 89.899.504
Diger Vergiler 147.925.512

Toplam 5.351.970.053

96.254.079.138

Resen

19.672.184.180

15.918.789.390

3.269.291.715

605.043.678

40.191.017.850

8.014.022
7.011.560.935
179.916.773
2.162.285.685
4.866.948.178

2.369.026.732

101.606.049.191

Toplam

23.069.975.777
16.881.234.661
3.269.859.909
605.133.420
40.587.388.125
18.272.405
7.354.623.474
181.819.627
2.163.941.865
4.956.847.682

2.516.952.244

Kesilmesi istenilen Ceza Tutan

Vergi Ziyai Usulstizliik Usui-l):i?zllﬁk
27.573.593.501 543.451 | 1.085.583.758
21.050.415.806 862.668 21.188.372
3.746.349.040 | 1.466.673 | 2.457.250.044
739.178.172 1.890 5.113.271
91.378.711.482 | 6.994.964 | 3.380.501.228
19.293.182 280 646.964
10.633.049.286 10.421 86.913.173
166.936.351 127.370 158.446
2.282.004.001 0 28.903.308
4.940.238.918 0 105.000
2.433.588.102 514.969 600.919.171
164.963.357.841 10.522.687 7.667.282.735

* Mahsup dénemi gegmis olan tutarlar terkin edilerek Gzerinden gecikme faizi ve vergi ziyai hesaplanacaktir.

Toplam

28.659.720.711
21.072.466.847
6.205.065.757
744.293.333
94.766.207.674
19.940.426
10.719.972.880
167.222.167
2.310.907.309
4.940.343.918
3.035.022.242
172.641.163.263
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B.1.1.1.1.2. Sektér Bazinda Vergi inceleme Sonuglari

2025 yilinda Baskanlk tarafindan yirutiilen vergi incelemelerinin sektor bazinda sonuclari asagidaki
tabloda gosterilmistir.

Tablo 29: Sektérel Bazda Vergi inceleme Sonuglari

Tarhi Onerilen Vergi

Sektér/Konu Adi Matrah Farki Onerilen Ceza Toplami

Tutar
Bilgi ve iletisim 592.087.104 229.075.796 493.675.069
Diger Hizmet Faaliyetleri 579.007.452 139.370.094 138.922.633
Egitim 508.169.428 136.819.464 205.395.806

Elektrik, Elektronik, Bilgisayar

Elektrik, Gaz, Buhar ve iklimlendirme Uretimi ve Dagitimi

Finans ve Sigorta Faaliyetleri

Gayrimenkul Faaliyetleri

Gida, Tarim

Giyim, Deri Uriin, Ev Tekstili, Dokuma
Hanehalklarinin isverenler Olarak Faaliyetleri
Hediyelik Esya, Egitim, Basim, Fotograf, Cesitli Mallar
idari ve Destek Hizmet Faaliyetleri

imalat

insan Saghgi ve Sosyal Hizmet Faaliyetleri

insaat

Kamu Yonetimi ve Savunma; Zorunlu Sosyal Giivenlik
Konaklama ve Yiyecek Hizmeti Faaliyetleri

Kuafdr, Berber, Temizlik, Spor, Kozmetik, Saglik
Kaltlr, Sanat, Eglence, Dinlence ve Spor

Madencilik ve Tas Ocakgihgi

Mesleki, Bilimsel ve Teknik Faaliyetler

Metal, Otomotiv, Makine

Pazar, Seyyar

Potansiyel Mikellef

Su Temini; Kanalizasyon, Atik Yénetimi ve lyilestirme
Faaliyetleri

Tarim, Ormancilik ve Balikgihk

Toptan ve Perakende Ticaret; Motorlu Kara Tagitlarinin
Ve Motosikletlerin Onarimi

Ulastirma Hizmetleri
Ulastirma ve Depolama
Yapi Sanatlari

Toplam

42.385.250.262

2.157.844.450

7.733.618.587
10.685.538.959
9.552.892.331
1.269.846.520
124.240.891
10.840.680.880
31.691.932.462
49.928.535.676
5.685.110.418
15.060.317.144
3.282.030.644
26.175.518.209
6.190.389.517
4.874.376.207
63.746.175.958
9.910.609.398
42.280.131.987
236.496.673
4.592.756.079

123.146.101

3.569.093.175

42.367.512.323

17.016.960.557
25.888.169.713
29.987.082.772
469.035.521.877

7.775.692.429

300.242.173

291.095.010
1.975.916.854
1.589.898.092

581.908.882

24.908.404
3.172.297.257
6.939.901.103

14.499.914.598

947.017.908
4.637.004.994

548.544.109
2.400.427.547
1.195.611.306

625.591.524

11.911.557.043
2.098.803.781
10.697.051.426

37.129.516

697.027.047

84.678.480

236.159.490

9.914.206.645

5.567.090.933
4.413.589.352
7.937.517.934
101.606.049.191

10.333.967.535
370.706.166

279.145.613
2.252.735.508
2.589.891.029
1.542.461.035

25.468.410
5.260.194.282
7.993.004.407

26.152.583.670
1.100.261.414
10.070.599.681

597.784.196
2.543.545.906
1.481.115.172

656.935.796

12.238.591.763
4.519.698.058
21.965.952.955

89.146.473

831.938.931

258.050.945
410.022.931
21.551.251.407

11.872.115.810
7.481.439.208
17.334.561.454
172.641.163.263
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B.1.1.1.1.3. inceleme Konusu Bazinda Vergi inceleme Sonuglari

Baskanlk tarafindan ydritilen vergi incelemelerinin konu bazinda sonuglari asagidaki tabloda
gosterilmistir. Baskanhgin 2025 yilinda yaptigi incelemelerde bulunan toplam matrah farki icerisinde genel
incelemelerin orani en blylk paya sahiptir. Bu durum tarh edilen vergi ve kesilen cezalarin tahsil

edilebilme durumu agisindan olduk¢a 6nem arz etmektedir.

inceleme Konusu
Genel inceleme
Genel inceleme (359-¢)
Genel inceleme (Tefecilik)
jade (Normal)
iade (Risk)
jade (Teminat Coziimii)
ihbar
Sahte Belge Diizenleme
Sahte Belge Kullanma
Tasfiye
Veraset

Toplam

Tablo 30: inceleme Konusu Bazinda Vergi inceleme Sonuglari

Matrah Farki

325.397.239.857
16.825.960
62.624.601
6.996.188.577
3.545.151.369
4.268.189.873
83.407.921.116
37.375.018.522
7.904.625.729
59.179.691
2.556.583
469.035.521.877

B.1.1.1.1.4. Vergi iade inceleme Sonuglari

Tarhi Oner

ilen Vergi Tutari
54.876.536.703
4.521.404
7.421.728
803.552.563
482.491.127
230.920.222
14.627.886.286
10.859.457.447
19.702.499.405
10.762.306

0
101.606.049.191

Onerilen Ceza Toplami
64.637.147.131
9.336.180
15.636.617
1.504.959.078
2.785.959.606
520.238.155
18.849.348.906
32.446.080.442
51.858.579.513
13.135.578
742.058
172.641.163.263

Mukelleflerin vergi iade taleplerine iliskin olarak gerceklestirilen iade incelemelerinin, en kisa siirede,
etkin bir inceleme siireci sonucunda gerceklestirilmesini ve standartlasmayi saglamak ve haksiz yere
alinacak iadeleri 6nlemek amaciyla calismalara devam edilmistir.

Baskanlik¢a yuritiilen galismalar neticesinde 2025 yilinda ortaya ¢ikan vergi iade incelemelerine
iliskin sonuclar asagidaki gibidir.

Vil Talep Edilen
lade Tutari
2021 6.934.971.608
2022 8.876.397.216
2023 13.515.437.180
2024 23.511.646.503
2025 30.908.865.058

Tablo 31: Vergi iade incelemelerine iliskin inceleme Sonuglari

Uygun Goriilen
lade Tutari
6.170.623.294
8.131.662.400

11.936.810.093

20.496.435.331
26.033.354.374

I_?eddedilen
lade Tutan
759.484.437
918.536.141
2.241.797.524
2.469.758.025
3.958.052.528

Geri Alinacak

iade Tutan

393.697.938
508.412.726
1.112.558.781
1.721.204.197
2.168.818.722

Bulunan
Matrah Farki
2.650.830.493
2.461.739.694

682.925.095
8.610.126.247

14.801.079.144

1.516.612.344

Tarhi
Onerilen
Vergi

Onerilen Ceza
Tutan

310.037.164 | 1.360.794.115

381.890.578 | 1.490.706.096
664.580.933 | 1.496.902.856
646.815.497 | 2.986.038.149

4.805.767.627
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B.1.1.1.1.5. Meslek Mensuplari Hakkinda Diizenlenen Gériis ve Oneri Raporu (Disiplin ve
Mali) Sonuglari

2025 yilinda tevdi edilen géris ve 6neri raporlarina (Disiplin ve Mali) iliskin istatistiki bilgiler asagida
yer alan tablodaki gibidir.

Tablo 32: Gériis ve Oneri Rapor (Disiplin ve Mali) Sonuglari

Goriis ve Oneri Raporu - Disiplin Goriis ve Oneri Raporu - Mali
Yili Rapor Savisi Meslek Mensubu Rapor Savisi Meslek Mensubu

P v Sayisi P v Sayisi
2021 2.648 1.217 1.583 774
2022 6.072 1.350 3.233 756
2023 5.949 1.102 2.096 522
2024 8.448 1.425 2.382 641
2025 7.009 1.328 1.818 514

B.1.1.1.1.6. Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari

2025 yilinda uzlasma saglanan mikelleflere iliskin tarhiyat éncesi uzlasma (TOU) sonuclari asagida
yer alan tablodaki gibidir.

Tablo 33: Tarhiyat Oncesi Uzlasma Sonuglari

ToU Uzlagmaya Konu Uzlagmaya Konu
Tutanak Tiirii Miikellef ? y. Uzlasilan Vergi smay Uzlasilan Ceza
Vergi Ceza
Sayisi
Kismi Uzlasildi 15 9.451.678 1.853.763 32.547.462 4.328.741
Uzlagildi 18.079 2.576.906.739 2.466.238.533 9.429.288.972 1.695.315.881
Toplam 18.094 2.586.358.417  2.468.092.296 ~ 9.461.836.434  1.699.644.622
B.1.1.1.2. On Tespit ve izaha Davet islemlerine iligskin Sonuglar
B.1.1.1.2.1. VUK 370/a Maddesi Kaynakli On Tespit ve izaha Davet islemlerine iliskin

Sonuglar

Baskanlik tarafindan 2025 yilinda yapilan 6n tespit ve izaha davet islemlerine iliskin sonuglar, asagida
yer alan tablolarda ve grafikte 6zetlenmistir. izaha davet edilen 30.237 miikelleften 19.374 miikellef
hakkinda izaha davet islemleri tamamlanmistir.

Tablo 34: VUK 370/a Maddesi Kapsaminda izaha Davet Edilen Miikelleflere iliskin Sonuglar

vl islemleri Sonuglanan islemleri Devam Eden izaha Davet Edilen Toplam
Miikellef Sayisi Miikellef Sayisi Miikellef Sayisi
2024 7.569 8.926 16.495
2025 19.374 10.863 30.237

izaha davet siireci neticesinde tamamlanan islemlerden incelemeye déniisenlerin sayisi ile
mikelleflerin izahlarinin kabul edilmesi veya vergiye gonilli uyum gosterip beyanname vermeleri
dolayisiyla incelemeye donlismeyenlerin sayilari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 35: VUK 370/a Maddesi Kapsaminda izaha Davet islemleri Tamamlanan Miikelleflere iliskin Sonuglar

izaha Davet islemleri Tamamlanan Toplam Miikellef Sayisi 19.374
izahi Kabul Edilen 3.087
Vergiye Gonulli Uyum Gosteren 11.754
incelemeye Sevk Edilen 4.533

Yukarida yer verildigi Uzere 2025 yilinda islemleri tamamlanan miikelleften gerek mikelleflerin
vergiye goniulli uyum gostermeleri sonucunda, gerekse de izahlarinin yeterli gérilmesinden kaynakh
olarak incelemeye sevk edilmeyen mikelleflerin orani asagidaki grafikte gorilecegi lizere %77 olarak
gerceklesmistir.

incelemeye Sevk
Edilen Mikellef
Sayisi ve Orani
4.533
%23

izahi Kabul Edilen
ve Vergiye Gonullu
Uyum Gosteren
Mikellef Sayisi ve
Orani
14.841
%77

Grafik 8: VUK 370/a Kapsaminda izaha Davet islemleri Tamamlanan Miikelleflerin Oransal Dagilimi

Asagidaki tabloda izaha davet siireci tamamlanan mikelleflerin artirdiklari matrah tutari, tahakkuk
eden vergi tutari, kesilen vergi ziyal cezasli, 6denen vergi tutari ve 6denen izah zammi tutari yer almaktadir.

Tablo 36: VUK 370/a Maddesi Kapsaminda izaha Davet Siireci Sonuglari

Artirilan Tahakkuk Eden Odenen Odenen izah

. Vergi Ziyai Cezasi*
Matrah Tutari Vergi Tutari Vergi Tutari Zammi Tutari
83.207.441.443 5.710.838.726 1.142.167.745 3.006.225.458 1.231.520.371

* On Tespit ve izaha Davet kapsaminda énerilen vergi ziyal cezas! i¢in % 20 orani dikkate alinmistir.

Asagidaki tabloda ise izaha davet slireci tamamlanan mikelleflerden, miikellef basina artirilan
matrah tutarlari, artirilan matrah tzerinden mikellef basina tahakkuk eden vergi tutarlari ve 6denen
toplam vergi tutarinin miikellef basina dagilimi goésterilmistir.

Tablo 37: VUK 370/a Maddesi Kapsaminda izaha Davet Siireci Tamamlanan islem Sonuglari (Miikellef Basina)

Miikellef Basina Artirilan Ortalama Miikellef Basina Tahakkuk Eden Miikellef Basina Odenen Ortalama
Matrah Tutari Ortalama Vergi Tutari Vergi Tutari

4.294.799 294.768 155.168
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B.1.1.1.2.2. VUK 370/b Maddesi Kaynakli On Tespit ve izaha Davet islemlerine iliskin
Sonuglar

213 sayih Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesinin b fikrasinda diizenlenen sahte veya muhteviyati
itibariyla yaniltici belge kullanma fiili kapsamindaki izaha davet siireci Bagkanlik ile Gelir idaresi Baskanlig
tarafindan ortak yuritilmekte iken bu uygulamaya 01.09.2025 tarihinde son verilmis ve sahte veya
muhteviyati itibariyla yaniltici belge kullanma fiili kapsamindaki izaha davet siireci dogrudan Baskanlik
tarafindan isletilmeye baslanmistir. Ayrica ge¢mis uygulama siirecinde Gelir idaresi Baskanligina transfer
edilen ve islemleri devam eden 13.657 tespitten 1.471 tespitin izaha davet slreci tamamlanmistir.

Baskanlik tarafindan VUK 370/b kapsaminda 01.09.2025-31.12.2025 dénemi itibariyla 21.119
mikellef hakkinda izaha davet sireci isletilmis olup, buna iliskin sonuglar asagidaki tabloda yer almaktadir.
Tablo 38: VUK 370/b Maddesi Kapsaminda izaha Davet Sonuglari

izaha Davet Siireci Tamamlanan
Miikellef Sayisi

21.119 10.782

izaha Davet Edilen Miikellef Sayisi

Asagidaki tabloda VUK 370/b maddesi kapsaminda izaha davet sireci tamamlanan mikelleflerin
artirllan matrah tutarlari, tahakkuk eden vergi tutarlari, kesilen vergi ziyal cezasi, 6denen vergi tutari ve
odenen izah zammi tutari yer almaktadir.

Tablo 39: VUK 370/b Maddesi Kapsaminda izaha Davet Siireci Sonuglari

Odenen izah Zammi
Tutari

Artirilan Matrah Tahakkuk Eden

Tutan Vergi Tutari Vergi Ziyai Cezasi | Odenen Vergi Tutari

3.653.013.224 625.578.886 125.115.777 244.162.645 179.980.099

*On tespit ve izaha davet kapsaminda &nerilen vergi ziyal cezasi igin % 20 orani dikkate alinmistir.

Asagidaki tabloda ise izaha davet slireci tamamlanan mikelleflerden, mikellef basina artirilan
matrah tutarlarinin, artirilan matrah lzerinden miikellef basina tahakkuk eden vergi tutarlari ve 6denen
toplam vergi tutarinin mikellef basina dagilimi gésterilmistir.

Tablo 40: VUK 370/b Maddesi Kapsaminda izaha Davet Siireci Tamamlanan islem Sonuglari (Mikellef Basina)

Miikellef Bagina Artirilan Miikellef Bagina Tahakkuk Eden Miikellef Bagina Odenen
Ortalama Matrah Tutari Ortalama Vergi Tutari Ortalama Vergi Tutari
338.806 58.020 22.645
B.1.1.1.3. Gozetim Uygulamalarina iliskin Sonuglar
B.1.1.1.3.1. Beyanname Go6zetim Programina iligskin Sonuglar

Baskanhgimizca denetim gilcinin daha etkin kullanilmasi, mikelleflerin gonilli uyuma tesvik
edilmesi ile mikelleflerde icinde bulunduklari potansiyel risklerle ilgi farkindalik olusturulmasi suretiyle
vergisel risklerin denetim 6ncesi dnlenmesi amacglariyla 2024 kurumlar vergisi beyannamelerine yonelik
“Beyanname Gdzetim Programi” uygulamaya konulmustur.

Baskanhgimiz risk analiz birimi tarafindan 40.000 kurumlar vergisi miikellefi riskli bulunmus olup
Baskanlik Oluruna istinaden 9 ilde bulunan 22 daire baskanligimiza sevk edilmistir. Yapilacak calisma ile
ilgili bilgilendirme ve gerekli destegin saglanmasi amaciyla Gelir idaresi Baskanhg ve TURMOB’a
bilgilendirme yazilari génderilmistir.
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Yapilan c¢alismalar sonucu bahse konu miikelleflerin matrahlarini 32.427.127.018 TL tutarinda
artirdiklari tespit edilmistir.

B.1.1.1.3.2. Yiiksek Gelir Gruplari Gozetim ve Uyum Programina iliskin Sonuglar

2023 ve 2024 vergilendirme donemlerinde B1, B2 ve B3 diizeyindeki buyuk olcekli sirketlere ortak
olup, Gelir Vergisi beyannamesi ile kazang/irat beyan etmeyen, ayrica Ucret, irat, kazang ve hasilatlari
dolayisiyla haklarinda herhangi bir tevkifat bildiriimemis risk tasiyan gergek kisilere iliskin olarak “Yiiksek
Gelir Gruplari Gézetim ve Uyum Programi” uygulamaya konulmustur.

Baskanlhgimiz risk analiz birimi tarafindan yapilan analizler neticesinde; B1, B2 ve B3 diizeyindeki
blylk 6lcekli sirketlere ortak olup 2023 ve 2024 vergilendirme déoneminde herhangi bir gelir bildirmeyen
10.000 sirket ortagindan olusan riskli mikellef kiimesi olusturulmus olup Baskanlik oluruna istinaden
10.000 mukellef 9 ilde bulunan 21 daire baskanhgimiza sevk edilmistir.

Yapilan ¢alismalar sonucu bahse konu miikelleflerin matrahlarini 14.700.836.929 TL tutarinda
artirdiklari tespit edilmistir.

B.1.1.1.3.3. Kurulus Gézetimli Analiz (KURGAN) Programina iliskin Sonuglar

Yeni kurulmus sahte belge diizenleyici karakterine sahip olan mikelleflerin yiiksek tutarli belge
dizenlemesinden once tespit edilerek piyasa disina cikarilmasini saglamak amaciyla “Kurulus Gézetimli
Analiz Programi (KURGAN)” uygulamaya konulmustur.

ilk asamada belirli filtrelere dayanilarak ilke capindaki tiim mal ve hizmetlere ait alis satis islemleri
taranmis, sahte belge dlzenleme riski yiiksek olan mikelleflerce adlarina belge dizenlenen alici
mikellefler program kapsamina alinmistir. Program kapsamina alinan mikellefler nezdinde 6n tespit
calismalari ve fiili denetim calismalari yapilmistir.

S6z konusu program kapsaminda;
e 242 miukellefin is yeri adresinde “Fiili Denetim” ¢alismasi yapilmis,
e  1.654 miikellefe ise karsit inceleme mahiyetinde “Bilgi steme Yazisi” gdnderilmis,

e Vergi Mifettislerince yapilan analizlere istinaden riskli bulunan mukellefler Baskanhk risk
birimine raporlanmis ve Baskanlik risk birimince de riskli oldugu degerlendirilen 306 mikellef
incelemeye sevk edilmistir.

Yapilan ¢alismalar sonucu bahse konu mikellefler tarafindan 4.617.392.247 TL tutarindaki faturalarin
kayitlarindan ve beyanlarindan gikartildigi tespit edilmistir.

B.1.1.1.3.4. Sahte Belge ile Miicadele G6zetim Programina iliskin Sonuglar

Baskanhgimizca devreye alinan Kurulus Gézetimli Analiz Sistemi (KURGAN) tarafindan belirli filtrelere
dayanilarak elde edilen Tirkiye ¢apindaki mikelleflerin tim mal ve hizmetlerine ait alis ve satis verilerden
hareketle; sahte belge kullanimi yéniinden yiksek risk puani olusan mikellefler, kendileri hakkindaki risk
algisindan mimkiin olabildigince erken haberdar edilmeleri amaciyla “Sahte Belge ile Miicadele G6zetim
Programi” uygulamasi devreye alinmistir.

S6z konusu program ile birlikte sahte belge kullanimina karsi daha etkin miicadele amaciyla, 1 Ekim
2025 tarihi itibariyla cari denetim, rapor otomasyon sistemi, hizli denetim/raporlama ve teminat isteme
gibi yeni uygulamalarin devreye alinacagi hususunda miikelleflerde farkindalik yaratiimasi hedeflenmistir.

Baskanhgimizca devreye alinan “Sahte Belge ile Miicadele Gézetim Programi-1” ¢ergevesinde; 74.562
mikellefe karsit tespit mahiyetinde “Bilgi Isteme Yazilar”” gdénderilmistir. Yine miikelleflerin
beyannamelerini veren 72.380 meslek mensubuna s6z konusu program hakkinda “Bilgilendirme Yazilari”
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gonderilmistir. Ayrica yapilan calisma ile ilgili bilgilendirme ve gerekli destegin saglanmasi adina Gelir
idaresi Baskanligi ve TURMOB’ a bilgilendirme yazilari gdnderilmistir.

“Sahte Belge ile Miicadele Gézetim Programi-1” c¢ergevesinde yapilan ¢alismalar sonucunda bahse
konu mikellefler tarafindan 80.134.588.566 TL fatura tutari icin diizeltme beyannamesi verildigi tespit
edilmistir.

“Sahte Belge ile Miicadele Gézetim Programi-2” cercevesinde ise; 8.710 mikellefe karsit tespit
mahiyetinde “Bilgi Isteme Yazilan”, miikelleflerin son beyannamesini veren 8.642 meslek mensubuna ise
“Bilgilendirme Yazilar’” génderilmistir.

“Sahte Belge ile Miicadele G6ézetim Programi-2” cercevesinde yapilan ¢alismalar sonucunda bahse
konu miukellefler tarafindan 4.974.249.607 TL fatura tutari igin dizeltme beyannamesi verildigi tespit
edilmistir.

B.1.1.1.4. Genel Turne Calismalari

Baskanhgimiz tarafindan bahar ve gliz donemlerinde genel turne planlamasi yapilarak sahada
denetim algisinin gliclendirilmesi, kagakgilik ve kayit disilikla daha etkin micadele edilmesi amaglanmistir.

Bu kapsamda;

e 14.04.2025 — 27.06.2025 tarihleri arasinda 28 ilde 250 Vergi Mufettisinin katilimi ile birinci
donem genel turne gcalismasi,

e 11.08.2025 — 10.10.2025 tarihleri arasinda 10 ilde 199 Vergi Miifettisinin katilimi ile ikinci
donem genel turne g¢alismasi yuratilmustar.

B.1.1.1.5. Dernek ve Vakiflar Hakkinda Yiiriitiilen inceleme Sonuglari

Bir dernege kamuya yararli dernek veya bir vakfa vergiden muaf vakif statiisi verilebilmesi icin, ilgili
dernek veya vakif nezdinde; muafiyetten yararlanma sartlarini tasiyip tasimadiklarini belirlemek amaciyla
Vergi Mifettislerince inceleme yapilmasi gerekmektedir.

Bu kapsamda 2025 yilinda toplam 24 dernek ve 26 vakif hakkinda inceleme yapmak lzere Vergi
Miifettisleri gorevlendirilmistir. 2025 yili ve 6nceki yillarda incelemeye sevk edilen 30 dernek ve 33 vakfin
incelemesi yil igerisinde tamamlanmistir.

B.1.1.1.6. Fiili Envanter Calismalarina iliskin Sonuglar

Vergi incelemelerine esas teskil etmek Uzere, Vergi Miifettislerinin koordinasyonunda farkl kamu
kurum ve kurulus personelleri ile birlikte 54 farkli ilde asagidaki tabloda ayrintisi verilen fiili envanter
calismalari gerceklestirilmistir.
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Tablo 41: Fiili Envanter Calismasi Yapilan Sektdr ve Miikellef Sayisina iliskin Bilgiler

Sektor il Sayisi Adres Sayisi Miikellef Sayisi

Titln ve Makaron Sektori 8 20 15
Canl Hayvan Sektori 6 7
Nisasta Bazl Seker Sektori 8 22
Liks Saat Sektora 8 46 22
Etil Alkol Sektoéri 3 11 11
Maden Sektori 4 8 4
Kahve Sektori 7 22 7
Stok Affi Basvurusunda Bulunan Mikellefler 32 296 170
Seramik imalati Sektérii 5 17 5
Canli Hayvan Sektori-2 24 103 53
Aliiminyum imalati Sektorii 21 78 58
Sarap imalati Sektori 9 18 18
Muz Toptancilari 8 41 11
Demir Celik Sektora 13 44 38
Celik Kapi imalati Sektorii 2 38 23
Arac Parca Satisi/Bakimi/Onarimi Sektér 1 19 10
Gelinlik ve Abiye Sektori 6 114 30
KURGAN Kapsamindaki Mukellefler 8 309 242
icecek Sektorii (Salgam) 1 12 6
Ortopedik Cihaz Sektori 1 82 41
Kabuklu Yemis Toptancilari 1
Tath imalati Sektéri 6
Sebze Meyve Sektori 2
Pamuk Cirgirlama Sektori 4 21 20
Zeytinyagi imalati Sektérii 3 69 36

TOPLAM 1.415 840

B.1.1.2. Teftis Sonugclari

Teftis, Baskanhgin ana fonksiyonlarindan birisi olup 2021-2025 yillar itibariyla tamamlanan teftis
faaliyeti sonuclari asagida yer alan tablolardaki gibidir.

Tablo 42: Teftis Edilen Birimlerin Sayisal Dagilimi

Teftis Edilen Birimlerin Sayisal il

Dagilimi 2021 2022 2023* 2024 2025
Vergi Dairesi/ Mal Mudirlugu - 53 - 207 66
Vergi Dairesi Mudurlugia - - - - 47
YMM/SMMM Odalari - - - 2 19
Defterdarlik Birimleri - - - - 42
Diger Birimler - - - - 2
TOPLAM - 53 - 209 176

* 2023 yilinda tahsilatin hizlandirilmasi galismasi yapilmistir.
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Tablo 43: VEDEBIS Kapsaminda Gergeklestirilen Teftis Uygulama Sonuglari

yil 2022 2023* 2024 2025
Tarh Edilmesi Saglanan Vergi Tutari 84.185.934 - 1.637.357.424 8.517.742.868
Kesilmesi istenilen Ceza Tutar! 101.342.507 - 3.699.893.027 3.532.214.660
Azaltilan Bilango Zarar Tutari 80.788.282 - 2.280.726.086 16.142.514.667
Tespit Edilen Kamu Zarari 26.381.266 - 269.670.118 0
TOPLAM 292.697.989 - 7.887.646.655 28.192.472.195

* 2023 yilinda Tahsilatin Hizlandirilmasi Calismasi yapilimistir.

Tablo 44: VEDEBIS Kapsaminda Gergeklestirilen Teftis Detayli Uygulama Sonuglari (2025)

Tarhiyat Yapilan/Diizeltme Beyannamesi Veren Miikellef Sayisi 31.309
Bulunan KV Matrah Farki 26.098.629.932
Bulunan KDV Matrah Farki 10.774.495.932
Bulunan GV Matrah Farki 1.845.135.823
Bulunan Diger Vergi Turleri Matrah Farki 927.917.411
Bulunan Toplam Matrah Farki 39.646.179.098
Duizeltilen/Tarh Ettirilen Kurumlar Vergisi 5.845.179.630
Duizeltilen/Tarh Ettirilen Katma Deger Vergi/Vergi Farki 2.113.335.854
Duzeltilen/Tarh Ettirilen Gelir Vergisi 461.223.210
Duzeltilen/Tarh Ettirilen Diger Vergi Turleri Vergi/Vergi Farki 98.004.174
Diizeltilen/Tarh Ettirilen Toplam Vergi 8.517.742.868
Vergi Ziyal Cezasl 2.169.595.259
Usulsiizlik Cezasi 73.214.446
Ozel Usulsiizliik Cezasl 1.289.404.955
Toplam Ceza Tutari 3.532.214.660
Azaltilan Zarar Tutari 16.142.514.667
B.1.1.2.1. 2025 Y1l e-Teftis Uygulamalari

Bilisim teknolojilerindeki gelismelerin bir yansimasi olarak kamuda e-Devlet uygulamalari hizla
yayginlasmaktadir. Bu uygulamalar ile kamunun sundugu hizmetlerin daha hizl ve kaliteli olmasi
amaclanmaktadir. Gerek Hazine ve Maliye Bakanliginda, gerekse de tim kamuda is ve islemlerin daha
yliksek oranda bilisim teknolojilerinden istifade ederek gerceklestirilmesinin yayginlasmasi, bu is ve
islemlerin denetim ve teftisinde de benzer sekilde degisime gitmeyi zorunlu kilmaktadir.

Baskanlik¢a vergi dairelerinin is ve islemlerine yonelik olarak yiritilen teftis ¢calismalarinda; VDK-
VEDEBIS araciligiyla uretilen sorgulardan yogun bir sekilde istifade edilmektedir. Yapilan teftis
calismalarinda vergi ziyaini bulmaya veya vergi incelemesini gerektiren islemleri ortaya ¢ikarmaya
odaklanmaktan ziyade, s6z konusu sorgulardan hareketle teftis edilen dairenin i¢ isleyisindeki zayif veya
eksik yonlerini belirlemeye odaklanan, miinferit hatalardan ¢ok teftis edilen birime 6zgi sistematik riskleri
hedefleyen, performans ve risk odakl denetimi sorgulara donustiiren ve elde edilen sonuglarin belirli
donemler dahilinde tasnif edilip bir raporla ilgili en Ust idari birime raporlanarak Baskanligin rehberlik
islevini 6n plana ¢ikaran bir galisma anlayisi benimsenmistir.
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VDK-VEDEBIS kapsamindaki e-Teftis calismalari esas itibariyla li¢c diizeyde yiiriitilmektedir:

e VDK-VEDEBIS araciligiyla iretilen sorgularin gézden gegirilerek, dzellikle mikellefin izaha davet
edilmesi veya vergiincelemesiyle sonuglandiriimasi mimkiin olanlarin ayrigtiriimasi ve s6z konusu
sorgularin ilgili Sube MidiirlGgline devrinin saglanmasi,

e VDK-VEDEBIS araciligiyla uretilen sorgulardan teftis edilen birimin ic isleyisindeki eksiklik veya
aksakliklari 6n plana gikaran sorgularin risk odakli bir yaklasimla tespit edilmesi,

e SO0z konusu sorgulardan bagimsiz olarak, risk esasli konulari igeren teftis sorgularinin belirlenmesi.

Bu kapsamda Bakanlik Makaminin Olurlari uyarinca 2025 yili VDK-VEDEBIS Test e-Teftis Programi
yirirlige girmis olup Baskanlik olarak VDK-VEDEBIS ile Giretilen mevcut sorgular ve rehberlerin gdzden
gecirilmesi, giincellenen mevzuat hikiimleri ve bilisim sistemlerinde gerceklesen yenilikler dikkate
alinarak teftis edilen birimin ic isleyisindeki eksiklik veya aksakliklari 6n plana cikaran riskli alanlara yonelik
yeni teftis sorgularinin hazirlanmasi ile teftise tabi birimler tarafindan ifa edilen kamu hizmetlerinde
etkinligin ve verimliligin artiriimasi ile sunulan hizmetin kalitesinin yiikseltiimesine yonelik 6neriler
gelistirilmesi amaclanmistir. Bu kapsamda, 3 Vergi Dairesi Mudirliginde 8 Vergi Mifettisi
gorevlendirilmistir.

Bu kapsamda ayrica, vergi dairelerinin elektronik denetimini merkezden ve sirekli olarak
yapilmasini saglayan ve birtakim teftis sorgularinin sistem (izerinden otomasyon kullanilarak yapilmasi
amaciyla Gelir idaresi Baskanligi nezdinde gelistirilen Merkezi Denetim Sistemi (GiB-MDS) programinin
elektronik teftis (e-Teftis) kapsaminda kullanimina baslanilimistir.

B.1.1.3. Sorusturma Sonuglari

Baskanhk tarafindan 2025 yilinda 187 idari sorusturma gorevi verilmis olup s6z konusu goérevler
kapsaminda son bes yila iliskin bilgiler asagidaki gibidir.

Tablo 45: Sorusturma Sayilari (2021-2025)

Sorusturma Sayilari 2021 2022 2023 2024 2025
3628 sayili Kanun Kapsaminda Mal Varligi Arastirmasi 10 8 6 3 18
4483 sayili Kanun Kapsaminda On inceleme 24 26 9 7 18
657 sayili Kanun Kapsaminda Disiplin Sorusturmasi 42 59 46 57 83
idari Sorusturma Amagli Arastirma ve inceleme 58 62 53 72 68
TOPLAM 134 155 114 139 187

B.1.1.4. ihbar ve inceleme Taleplerine iliskin Sonuglar

Denetim glicliniin daha verimli kullanilmasi, vergi incelemelerinde etkinligin artirilmasi, idari
makamlarin gereksiz yere mesgul edilmesinin dnlenmesi ve uygulama birliginin saglanmasi amaciyla
28.04.2025 tarihli Baskanlik Makaminin Olurlar ile yirirlige giren “ihbar ve inceleme Taleplerini
Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yénerge” uyarinca
olusturulan lITDK’da 2025 yilinda 9.774 ihbar, 54.616 inceleme talebine iliskin evrak degerlendirilmistir.

2025 yilinda iITDK’da degerlendirilen ihbar ve inceleme talepleri ile ilgili alinan kararlara iliskin tablo
asagida yer almaktadir.
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Tablo 46: iiTDK’da Degerlendirilen Evraklarin ihbar ve inceleme Talebi ile Alinan Karar Tirleri itibariyla Dagilimi

Evrak Tiirii* ihbar inceleme Talebi Toplam
DEGERLENDIRILEN EVRAK SAYISI 9.774 54.616 64.390
Vergi incelemesi yapilmasi 2.964 196.812 199.776
Meuvcut |n.cgleme. gorevi kapsaminda 1.956 0 1.956
degerlendirilmesi
Arastirma yapilmasi 57 499 556
Surekli mukellefiyeti gerektirmeyenler ile ilgili
mevzuata gore defterdarlik tarafindan
P 6 13 19
sonuglandirilmasi gerekenlerin ilgili birimlere
‘o gonderilmesi
w
=
5 . . . -
2 Yaygin yogun vergi denetimleriile 864 5 369
n<= sonuglandirilmasi gerekenler
5 Baska bir birimin gorev alanina girenlerin ilgili
g | Jeskadiromming e 2 5.338 18.735 24.073
birime iletilmesi
Eksik bilgi, belge igeren ihbar ve sikayetler ile
inceleme taleplerinde, s6z k'on'u'su' §k5|k||k|'er|n 126 1.786 1.912
tamamlatilmasi maksadiyla ilgili birimlere iade
edilmesi
Hifz edilmesi 3.964 167.605 171.569
On tespit ve izah degerlendirme komisyonuna 0 261,566 261.566

sevk edilmesi

* jhbar ve inceleme talebi kaynakli evraklarda birden fazla miikellef yer alabildigi icin degerlendirilen evrak sayisi ile karar sayilari esit degildir.

ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlarina intikal eden ihbarlar sonucunda
incelemeye sevk edilen mukellefler hakkinda ihbar ikramiyesi 6denmesi Onerilen goriis ve Oneri
raporlarina iliskin veriler asagidaki gibidir.

Tablo 47: ihbar ikramiyesi Dayanak Teskil Eden Raporlara iliskin Bilgiler

Goriis ve Oneri Raporu Sayisi Tarhi Onerilen Vergi Tutari* Kesilmesi istenen Ceza Tutari*
131 207.145.045,60 276.733.656,00

* Onerilen tarhiyat bilgileri, verginin kesinlesmemis halini ifade etmektedir. Verginin kesinlesmesi ile birlikte ikramiyenin igte biri, vergi ve

cezalarin tahsili akabinde ise ikramiyenin tgte ikisinin ddenecegi tabiidir. Tabloda takdir komisyonlari tarafindan takdir edilen matrah veya matrah
kismi Gizerinden hesaplanan tarhiyat bilgileri yer almamaktadir.

B.1.1.5. Sug Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda
Kanun Kapsaminda Yapilan Galigmalar

Vergi Miifettisleri, 5549 sayili Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun uyarinca
aklama sucu incelemesi, yukimlilik uyum denetimi ve yukUmlilidk ihlal incelemeleri konusundaki
yetkilerini, sug¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrin finansmani ile ilgili faaliyetlerde etkin bir sekilde
kullanmaktadirlar. MASAK'In talebi Uzerine Bakan Onayi ile yapilan gorevlendirmelere iliskin Vergi
Miifettisi talepleri Baskanlikca en st seviyede karsilanmaktadir.
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Bu amagla, Baskanlik tarafindan, 2025 yilinda, 5549 sayili Kanun kapsaminda 235 Vergi Mufettisi
gorevlendirilmis olup s6z konusu Kanun kapsaminda yapilan incelemelerle ilgili olarak diizenlenen raporlar
Vergi Mfettisleri tarafindan dogrudan MASAK'a génderilmistir.

Bu kapsamda, 2025 yilinda yapilan calismalar asagidaki tablolarda gosterilmektedir.

Tablo 48: 5549 sayili Kanun Kapsaminda Yapilan Calismalar

Aklama Sugu Denetimi Sayr*
2024 Yilindan Devreden isler (a) 40
2025 Yilinda Baslanan isler (b) 4
2025 Yilinda Tamamlanan isler (c) 19
2026 Yilina Devreden isler (d=a+b-c) 25
Yukiimliiliik Denetimi Sayr**
2024 Yilindan Devreden isler (a) 21
2025 Yilinda Baslanan isler (b) 437
2025 Yilinda Tamamlanan isler (c) 237
2026 Yilina Devreden isler (d=a+b-c) 221

* Aklama Sucu incelemeleri kapsaminda dosya sayisi dikkate alinmistir.

** Yikimluluk denetimine tabi tutulan yukimlu sayilari dikkate alinmistir.

Tablo 49: 5549 sayili Kanun Kapsaminda Diizenlenen Raporlar

Diizenlenen Raporlar Sayr*
2025 Yilinda Diizenlenen Yikimlilik Denetimi Rapor Sayisi 237
2025 Yilinda Duizenlenen Aklama Sugu Denetimi Rapor Sayisi 17

2025 Yilinda Dizenlenen MASAK Baglantili Toplam Rapor Sayisi 254

* MASAK dosyasina girisi yapilan is emri kapatma yazilarindan alinmistir.

B.1.2. DIGER FAALIYETLER
B.1.2.1. Risk Analiz Calismalan
B.1.2.1.1. Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS)

VDK-RAS araciligiyla ihbar, goris ve 6neri raporlari, arastirma gelistirme raporlari, projeler, eylem
planlari, diger kamu kurumlarindan gelen her tiirli yazi ve yiritilen medya takip g¢alismalarindan
kaynaklanan veriler dikkate alinarak mukellefler analiz edilmis ve incelemeye sevki saglanmistir.

Baskanlikga 2025 vyilinda; risk analiz modeli, proje calismalari, gorlis ve Oneri raporlari, Daire
Baskanliklari ve diger kurum ve kuruluslardan gelen taleplere istinaden yiritilen risk analiz ¢alismalari
kapsaminda 41 ayri sektor ve konudan toplam 20.483 mikellef incelemeye sevk edilmistir.

Risk analiz modeli kapsaminda yurutilen risk analiz ¢calismalari neticesinde potansiyel miikellefler de
dahil olmak lzere toplam 13.044.456 analiz islemi yapilmistir. Daire Baskanliklarindan analiz talebi ile
gelen 879 miikellef sahte belge diizenleyicisi olma ihtimali agisindan analize tabi tutulmustur. Ayrica, 2025
yiinda 14 sahte belge diizenleme organizasyonu tespit edilmistir.

Haksiz vergi iadesi yoniinden risk tespiti yapilan 574 miikellef vergi incelemesine sevk edilmistir.
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Yapilan analiz ¢alismalari sonucunda 24.899 miikellef 213 sayili Vergi Usul Kanununun 370Q’inci
maddesi ve 519 Sira Numarah Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginde yer alan hiikiimlere dayanilarak izah
miessesesi kapsaminda degerlendirilmek Gzere ilgili birime génderilmistir.

Ayrica Beyanname Revizyonu galismasi kapsaminda 40.000 ve Yiksek Gelir Gruplari Gozetim ve
Uyum Programi kapsaminda yaklasik 10.000 mikellef gézetim ve gonilli uyum galismasi amaciyla ilgili
birimlere génderilmistir.

Kurulus Gézetim Analizi (KURGAN) calismasi kapsaminda 8.287 miukellef hakkinda galisma yapiimis
olup ilgili birimlere gonderilmistir.

B.1.2.1.2. VDK-RAS Siireklilik Calismalari

Baskanlik binyesinde olusturulan VDK-RAS ile kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki
diger kurum ve kuruluslar ile gercek veya tizel kisilerden mukellefiyetle ilgili stirekli ve donemsel bilgiler
toplanarak yapilan istatistikler dogrultusunda mikelleflerin faaliyetleri; gruplar ve sektorler itibariyla
analiz edilmekte, mukayeseler yapilmakta ve bu suretle risk alanlari tespit edilmektedir.

Risk Analiz Programinin gelistirilmesi amaciyla Baskanligin genel isleyisi gbzden gegirilerek sistemin
yenilenmesine, en uygun kaynak ve zaman kullanimini saglamaya yonelik kavramsal ve teknik calismalar
yaratalmastar.

Konusunda uzmanlasmis ekiplerce risk analiz modeli gelistirilmesi icin ilgili mevzuat kapsaminda vergi
givenligi ilkesi de gozetilerek yeni risk unsurlari belirlenmis ve 6nceden belirlenmis risk unsurlari
gelistirilmistir.

B.1.2.1.3. incelemelerin VDK-RAS’tan Gonderilmesi, Miikellef Se¢imi ve Analiz Calismalari

VDK-RAS araciligiyla ihbar, goris ve 6neri raporlari, arastirma gelistirme raporlari, projeler, eylem
planlari, diger kamu kurumlarindan gelen her tirli yazi ve yiritilen medya takip c¢alismalarindan
kaynaklanan veriler dikkate alinarak mikellefler analiz edilmis ve incelemeye sevki saglanmistir. 2025 yili
icerisinde incelemelerin VDK-RAS uzerinden gonderilmesine devam edilmistir.

B.1.2.1.4. Miikellef Bilgi Raporunun (MBR) Gelistiriimesi Amaciyla Yiiritilen Calismalar

Denetim ve inceleme faaliyetlerinde kullanilmak ve Vergi Miifettislerine rehberlik saglamak amaciyla
riskli mukellefler hakkinda yiritilen analiz calismalarina iliskin mikelleflerin beyan ve bildirim 6zetlerini
iceren MBR, VDK-RAStan génderilip génderilmedigine bakilmaksizin gérevli Vergi Miifettisine VDKBIS
Uzerinden elektronik ortamda sunulmaktadir. MBR’nin gelistirilmesi amaciyla eklenmesi istenilen verilerin
tespiti, temini ve VDK-RAS araciligi ile sunulmasi icin gerekli calismalar yapilmis ve MBR’nin gelistirilmesi
ve iyilestirilmesi saglanmistir.

B.1.2.1.5. Haksiz ve Riskli Vergi iadelerine iliskin Calismalar

Vergi kagakglligl ile miicadelede vergi iadelerine ayri bir 6nem verilerek vergi tiiri, sektér ve konu
yoniinden riskli alanlarin belirlenmesinin yaninda verilerin takibi ve analizi yapilarak vergi iadesi ydoniinden
riskli mikelleflerin ve haksiz vergi iadesi talep eden miikelleflerin tespit edilmesi, incelemeye sevk edilmesi
ve inceleme sonuglarinin takip edilmesi amaciyla ¢alismalar yapilmaktadir.

Denetim 2.0 Projesi kapsaminda kismi tevkifata tabi iade inceleme gorevlerinde tutanak ve raporda
yer alan standart verilerin sistem tarafindan hazirlanmasi ve inceleme sirecinin hizlanmasi ile ilgili olarak
calismalara devam edilmistir.
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B.1.2.1.6. Akaryakit Takip Calismalan

Akaryakit sektoriinde ortaya cikmasi muhtemel vergi kayip ve kagagini en aza indirmek amaciyla
sistem gelistirmek, sektoriin risk unsurlarini belirlemek, belirlenen risk unsurlari ve elde edilen veriler
Isiginda analizler yaparak riskli mikellefleri tespit etmek, bu mukelleflerin incelemeye sevk islemlerini
yapmak ve inceleme sonuglarini takip etmek amaciyla galismalar yapiimaktadir.

Denetim, kontrol ve diizenleme yetki ve sorumluluguna sahip diger kamu kurum ve kuruluslari ile
sektordeki vergi kayip ve kagaginin dnlenmesi icin alinabilecek tedbirler, veri paylasimi, koordinasyon
calismalari yirutilmekte olup yasal dizenlemelere iliskin Baskanligimiz gorislerinin 2021/22 sayili
Akaryakit Kagakhgiyla Micadele Hakkinda Cumhurbaskanhgl Genelgesi ve eki Eylem Planinda yer almasi
saglanmisti. 2025 yilinda halen yirurlikte olan 2021/22 sayih Akaryakit Kagakhgiyla Micadele Hakkinda
Cumhurbaskanligi Genelgesi kapsaminda yeni bir eylem plani hazirlama galismalarina gorusler sunularak
destek verilmistir.

Akaryakit sektoriinde vergi kayip ve kacaginin dnlenmesi amaciyla yiritiilen ¢calismalara asagida yer
verilmistir.

o Analiz ¢alismalari neticesinde riskli dagitici ve bayiler tespit edilerek incelemeye sevkleri
saglanmistir.

o Akaryakit satisi yapmasina ragmen eksik vergi beyan eden bayiler tespit edilerek izaha davet
muessesesine gonderilmistir.

e Enerji Piyasasi Dizenleme Kurumu dagitim ve otomasyon firmalarinda aranan mali yeterlik
kriterlerinin tasinip tasinmadig goris talebi cercevesinde arastirma gorevleri ylriatilmustdr.

e Daire Baskanlklari tarafindan akaryakit sektoriine iliskin diizenlenen goriis ve Gneri raporlari
degerlendirilerek riskli bulunan mikellefler vergi incelemesine sevk edilmistir.

o Akaryakit arzi ve talebine iliskin sektor verileri periyodik olarak analize tabi tutulmus ve sektoriin
surekli gozetimi saglanmustir.

e 4760 sayil Ozel Tiiketim Vergisi Kanunu ile (1) sayili listede yer alan mallara getirilen istisnalarin
uygulanmasi neticesinde ortaya cikabilecek risk unsurlarinin tespitine yonelik Gumrikler
Muhafaza Genel Mudurligi akaryakit 6zel ekibince yiritilen calismalar neticesinde diizenlenmis
¢alisma raporlari degerlendirilmis ve riskli mikelleflerin vergi incelmesine sevki saglanmistir.

e Riskli mikelleflerin tespitine iliskin icisleri Bakanhg, Ticaret Bakanhgi, Enerji Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Gelir idaresi Baskanligi ve Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanligi gibi paydas kurum ve
birimlerle ortak ¢alismalar yirtttlmuastar.

B.1.2.1.7. Gayrimenkul Sektériine iliskin Calismalar

Gayrimenkul sektoriinde vergi kayip ve kagaginin énlenmesi amaciyla gayrimenkul satisi yapip
herhangi bir mikellefiyeti bulunmayan ve yapilan risk analiz ¢alismalari neticesinde riskli bulunan
mikelleflerin incelemeye sevki saglanmistir. Yine bu kapsamda deger artis kazanci elde eden mikelleflerin
izaha davet miiessesesi kapsaminda degerlendirilmesine yénelik analiz calismasi yapilarak izaha Davet
Koordinasyon Sube Mudurlagi’ne iletilmistir.

B.1.2.1.8. Gelir ve Kurumlar Vergisi Uygulamalari

Gelir ve Kurumlar Vergisi Kanunu’nun hikimleri geregi indirim, istisna ve uygulamalarindan
yararlanan mukellefler hakkinda yapilan risk analiz ve degerlendirme ¢alismalari sonrasinda riskli oldugu
degerlendirilen mikellefler partiler halinde incelemeye ve izaha sevk edilmistir.
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B.1.2.1.9. imalat Sektorii Calismalari

Gida, cikolata, glibre, seramik, tekstil vb. imalat sanayiine yonelik mikellefler hakkinda yapilan risk
analiz ve degerlendirme galismalari sonrasinda riskli oldugu degerlendirilen mukellefler partiler halinde
incelemeye sevki saglanmistir.

B.1.2.1.10. e-Ticaret Konusunda Yapilan Galismalar

e-Ticaret sektoriinde vergi kayip ve kacaginin dnlenmesi amaciyla, internet lizerinde mal ve hizmet
satisi gerceklestirerek kapida 6deme sistemi ve 6deme/e-Para kuruluslar araciligiyla bu satislarinin
tahsilatini gerceklestirip, bu suretle kazang elde edip bu kazanclarini beyan etmeyen veya eksik beyan
eden mikellefler nezdinde analiz ¢alismalari yiritllerek e-Ticaret, sosyal medya, sanal pazar, kapida
odeme, sosyal medya icerik Ureticileri faaliyet alanlarinda riskli oldugu degerlendirilen mikellefler partiler
halinde incelemeye sevk edilmistir.

B.1.2.1.11. Diger Sektorlere Yonelik Gergeklestirilen Calismalar

Vergi kayip ve kagakgiligl ile kayit disi ekonomik faaliyetlerin tespitine yonelik olarak sporcu ve
antrendrler, otomotiv, konaklama, kredi karti harcama-gelir beyani uyumsuzlugu, liiks arag-gelir beyani
uyumsuzlugu, oyuncu ve sanatgilar ile menajerler gibi bircok alanda ¢alisma yapilmis olup, riskli bulunan
mikelleflerin incelemeye veya izaha sevki saglanmistir.

B.1.2.1.12. Kayit Disi Ekonomi ile Miicadeleye Yonelik Banka Hesap Analizleri

Kayit disi ekonomi ile daha etkin ve verimli bir sekilde miicadele edilebilmesi amaciyla tim gelir ve
kurumlar Vergisi miikelleflerinin ve 18 yasindan biyik faal olarak muikellefiyeti olmayan gercek kisilerin
banka hesaplari analiz edilerek kayit disi islemlerin tespit edilmesine yonelik calisma yapilmis ve risk analiz
modelleri olusturulmustur.

Tim miukelleflerin banka hesaplarina gelen ve yapilan gesitli analizler neticesinde ticari mahiyette
oldugu degerlendirilen tutarlar ile mikelleflerin beyanlari karsilastirilarak kayit disi olma ihtimali bulunan
tutarlar belirlenmistir. Ayrica miikellefler faaliyetlerine ve biytkliklerine gére gruplandirilarak sektérler
ve biyiklikler itibariyle mikellef sayilari ve kayit disilik arasinda iliskiler tespit edilmistir.

Riskli oldugu tespit edilen islemler hakkinda ilgili mukelleflerin izaha davet veya vergi incelemesi
kapsaminda denetime alinmasi saglanmistir. Vergi mukellefiyet sicil kaydi bulunmayan kisilerin yapilan
denetimler neticesinde kayit altina alinmalari saglanmistir.

B.1.2.1.13. islem Riskini Olgen Risk Analiz Sistemleri (KURGAN VE VDK-ViS)

Sahte belge ile etkin bir sekilde miicadele edilebilmesi icin bu islemlerin hizli bir sekilde tespit edilmesi
gerekmektedir. Cari denetimler ve fiili tespitler yapilmasina imkan saglayacak bir risk analiz sistemine
ihtiyac oldugunun gorilmesi ile beraber 2024 yili basindan itibaren Kurulus Gozetimli Analiz (KURGAN)
projesi Baskanlik risk analiz birimlerinde gelistiriimeye baslanmistir.

KURGAN miukelleflerin kurulus asamasina odaklanan, sifirinci gin mantigina gore ¢alisan, cari
verilerle hesaplamalar yapan ve islem riskini 6lcen bir vergisel risk analiz sistemidir. KURGAN, Bakanligimiz
Bilgi Teknolojileri Genel MudurlGgiu tarafindan kurulmus olan blyiik veri platformu ile entegre edilmis
durumdadir. E-belge verileri gibi anlik veya ginlik olarak raporlanan ve Baskanlik erisimi bulunan,
olabilecek en cari veriler lzerinde galismak lizere tasarlanmistir. Sistemde farkli veri tirlerinden
milyarlarca veri analiz edilmektedir.

Sistemin ¢ok sayida kriterden olusan analiz tarafi islem risklerini lgmektedir. islemlerin gerceklikten
uzak olmasi, miktar veya mahiyet itibariyle gercek durumu dogru yansitmamasi en temel islem risklerini
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barindirmaktadir. Ayrica mukelleflerin iligskili mikelleflerle emsaline aykiri diisecek sekilde mal veya
hizmet alim veya satiminda bulunmasi da riskli bir islemdir. Sistem simdilik islemlerin gercekligine odakli
analizler yliritmektedir.

KURGAN, mimkin olan en kisa siirede sahte belgeyi tespit etmeye galismaktadir. Cari denetimlerin
yapilmasina imkan saglamasi ve bilgi isteme yazilari ile mikelleflere risk durumlarina yonelik sinyalleme
yapmas! agisindan degerli bir uygulamadir. Bir yandan miikelleflere kendi risk durumlari ile ilgili
degerlendirme yapma imkani saglarken diger yandan miikelleflerinin kendi eylemlerine bagli olarak
denetim planlari disinda kalmasi neticesinde Baskanlik is ylkinln azaltilmasinda etkili bir sistem olmasi
amaciyla gelistirilmistir.

Sistem gecmis veriler lizerinde de ¢alisabilmekte ve ge¢cmis verilerden makine 6grenmesi teknikleri
kullanilarak ¢ikarimlarda bulunabilmekte olup ge¢gmise doniik skorlama yapmasinin 6niinde de bir engel
bulunmamaktadir. Bu kapsamda, 1 Ekim 2025 tarihi 6ncesindeki islemler skorlanarak SBK yoniinden
Baskanhgin denetim planlarinda yer alan mikelleflere KURGAN referansli bilgi isteme yazilari
gonderilmeye baslanmistir. S6z konusu uygulama, Sahte Belgeyle Micadele G6ézetim Programi adiyla
sahaya indirilmis bulunmaktadir. Boylece, kendi risk durumlarini degerlendirerek denetimlerin disinda
kalabilecekleri bir alan mikellefler agisindan yaratilmis bulunulmaktadir.

KURGAN, kendisiyle benzer sekilde 2024 yilinda kurulan bir baska sistem olan Vergi istihbarat
Sisteminin (VDK-VIS) ciktilarini risk analiz girdisi olarak ele almaktadir. VDK-VIS, ilk uygulama itibariyle,
Baskanligin sahtecilikle ilgili tim denetim deneyiminin elektronik ortama sistemli bir sekilde aktarimindan
olusmaktadir. Ancak baska vergisel ve istihbari amaclarla kullanilmasinda bir engel bulunmamaktadir.

VDK-VIS, sahtecilik fiilleri ile herhangi bir sekilde temas etmis kisilerin, olaylarin, eylemlerin bir ériintii
agidir. Miikellef nezdinde cebri bir yansimasi olmayip disa kapali bir sistem olarak sahtecilikle ilgili islem
ortintilerinin arastirilmasi ve ortaya konulmasina hizmet etmektedir. Geleneksel yontemlerle ve iliskisel
veritabanlari lizerinden verilerin izlenmesinden ziyade grafik veritabanlarinin destegi ve oriintli esleme
sorgulariyla arka planda kalmis sug orlintileri ortaya ¢ikarilmaya ¢alisiimaktadir.

Sahtecilikle ilgili organizasyonlarda bilylik resmin goérilmesine imkan saglayacak sistemin s6z konusu
gorselligi saglayacak sekilde Vergi Mifettislerine agilmasina yonelik gelistirme calismalarina devam
edilmekte olup belli bir evreye gelmesi ile beraber ¢iktilari saha uygulamasi ile bitiinlesecektir.

B.1.2.1.14. Sahte Belge incelemelerinde Raporlama (Rapor Otomasyon Sistemi)

Denetim sureglerinin uzunlugu sahte belge fiilleriyle miicadelede 6nemli bir engel olusturmaktadir.
Ozellikle diizenleyici miikellefler nezdinde yapilan arastirmalar kayda deger zaman almakta ve raporlama
slreci uzamaktadir. Raporlama stirelerini kisaltmak ve mifettislere raporlama asamasinda karar destegi
sunmak Gzere Baskanlik risk analizi birimleri ve Dijital Uygulamalar Sube MudirlGgi tarafindan Rapor
Otomasyon Sistemi gelistirilmistir.

Sistem onlarca farkh veri kaynagindan topladigi verileri analiz ederek mikerrerlik arz eden raporlara
hizl bir sekilde donustlurebilmektedir. Boylece hem c¢ok farkli ekran ve sistemlerde gezinmek ve/veya
yazisma yapmak suretiyle gergeklestirilen arastirmalar kisalmakta hem de bu bilgiler sistemli ve yeknesak
sekilde rapor metinlerine donldsmektedir. Otomasyona tabi raporlarin rapor degerlendirme
komisyonlarinda degerlendirilme siiresi de ayni dlglde kisalacaktir.

Rapor Otomasyon Sistemi oncelikli olarak VUK 160/A mikelleflerinin raporlarinin tanzim edilmesi icin
devreye alinmis olmakla beraber diger tim rapor tirlerinde kullanilmasinin oniinde bir engel
bulunmamaktadir. Sistem, belirli rapor tirlerinde % 90 ve lzerinde otomasyon saglamakla beraber yari
otomasyon seklinde nihai degerlendirmeyi Vergi Mifettislerine birakmaktadir.
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KURGAN ile giclendirilen ve cari denetimlerle beslenen Rapor Otomasyon Sistemi, sahte belge
diizenleyicilerinin dnemli bir kismi ile ilgili denetim sirecini glinlerle sinirli hale getirmektedir. Bu basliktan
tasarruf edilen isglcinin kullanma incelemelerine kanalize edilmesi gerekmektedir. Sahte belge kullanma
incelemeleri olabildigince nitelikli hale getirilmeli ve miikelleflerin hak ve hukuklari gézetilmelidir.

B.1.2.1.15. Sahte Belge Diizenleme Organizasyonu Tespit Calismalari

Sahte belge diizenleme organizasyonu kapsaminda; meslek mensuplarinin SBD organizasyonlari
icerisinde bulunma durumlari arastirilmis, arastirma sonucunda sahteci miukelleflerin baz
muhasebecilerde yogunlastigi gértlmustar.

Sahte fatura diizenleme yoniyle teknik analizler ve degerlendirmeler VDK-RAS araciligiyla yapilmistir.
Sahte fatura dizenleyicisi mikelleflerle, bunlarin fatura temin ettikleri diger miukelleflerin kendi
aralarindaki ve birbirleri arasindaki fatura akisi, ortaklik iliskileri, muhasebecilik iliskileri gibi bilgilerden
hareketle tespit edilen organizasyonlarin es zamanl ve koordineli bir bicimde incelenmesi icin
organizasyonda yer alan miikelleflerin partiler halinde incelemeye sevki saglanmistir.

B.1.2.1.16. Diger Kamu Kurum ve Kuruluslariyla Yiriitiilen Calismalar

Sucla micadelede ulusal isbirliginin saglanmasi amaciyla konunun en 6nemli tarafi olan kolluk
birimleri ile gorismeler baslatiimis, Vergi Kacakligi Analiz Subesinde yer alan uzmanhk masalari, kolluk
birimlerindeki uzmanlasmayi da temsil edecek sekilde yeniden yapilandiriimistir. Etkin bilgi paylasimi ve
birlikte calisma metodolojisi lzerinde 6nemli mesafe kat edilmistir. Yeni metodoloji ile yiritilen
calismalar, 6nemli bir kismi ulusal basina da yansiyacak sekilde, kacak sigara, alkol, parfim, saat vb.
emtialar Ozelinde yapilan basarili denetimlere ve operasyonlara doniliserek sahada karsilik bulmustur.
Ugiincii taraf verilerinin temin edilmesi ve veri gesitliliginin saglanmasina yonelik calismalara ilgili kurum
ve kuruluslar ile devam edilmektedir.

B.1.2.1.17. Tarim Sektorii Calismalari

Kirmizi et, seker imalati ve yem sektoriine yonelik mikellefler hakkinda yapilan risk analiz ve
degerlendirme galismalari sonrasinda riskli oldugu degerlendirilen miikellefler partiler halinde incelemeye
sevk edilmis olup s6z konusu sektore yonelik calismalara devam edilmistir.

B.1.2.1.18. Maden Sektorii Calismalari

Maden sektoriine yonelik olarak gerek yurt ici islemler gerekse yurt disi islemlere iliskin analiz
calismasi yapilarak miikelleflerin incelemeye sevki saglanmistir. Ayrica Maden ve Petrol isleri Genel
Maduarlugi ile yapilan ¢alismalar neticesinde ortak denetim yapilmasina yonelik olarak analiz ¢alismasi
yapilmis ve ortak denetim yapilacak mikelleflerin incelemeye sevki saglanmustir.

B.1.2.1.19. Tiitiin ve Alkol Sektoriine iliskin Calismalar

Tutdn ve alkol sektoriindeki isleyisin ve sektorel sorunlarin 6grenilmesi amaciyla T.C. Tarim ve Orman
Bakanligl Titlin ve Alkol Dairesi Baskanligi yetkilileriyle toplantilar gerceklestirilmistir. Bu dogrultuda
Titln ve Alkol Dairesi Baskanligindan (riinlerin Gretilmesi, islenmesi, i¢ ve dis ticareti ile ilgili veriler talep
edilmis olup s6z konusu veri setlerinden, sektoérel vergi kayip ve kagaginin 6nlenmesi amaciyla yapilan risk
analiz ¢alismalarindan vyararlanilarak sektorde faaliyet gosteren miukelleflerden riskli oldugu
degerlendirilenlerin hakkinda fiili envanter ¢alismalari ve vergi incelemelerine alinmalari saglanmistir.
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B.1.2.1.20. Kuyumculuk Sektoriine iliskin Calismalar

Kuyumculuk sektoriinde vergi kayip ve kagaginin énlenmesi amaciyla yapilan fiili envanter ve risk
analiz calismalari neticesinde sektorde faaliyet gosteren miukelleflerden riskli olanlarin izah muessesesi
kapsaminda degerlendirilmeleri veya incelemeye sevkleri saglanmistir.

B.1.2.2. Risk Analizinde Uzmanlasma

Baskanhgimiz Sektor Analizleri Sube MidurlGgl gorev ve yetkileri kapsaminda; ylritilmekte olan is
ve islemlerin yerine getirilmesinde, kurumsal kapasitenin artirilmasi, etkin ve verimli ¢alismalar
ylratilmesi ve birden fazla konuda es zamanh ¢alisiimasi amaciyla ihtisas birimleri olugturulmustur.

Bu kapsamda olusturulan ve ¢alismalarina 2025 yilinda da devam eden ihtisas birimleri asagida yer
almaktadir.

imalat Sektorii

Tarim Sektori

insaat ve Gayrimenkul Sektorii

E-Ticaret, Sosyal Medya, Bilisim ve iletisim Sektorleri

Bankacilik ve Finans Sektori

Ulastirma, Turizm, Konaklama ve Eglence Sektorleri

Vergi Guvenligi, Holdingler ve Uluslararasi Vergilendirme

Ticaret Sektori

Cimento, Cam, Maden ve Tas Ocakgiligl Sektori

10. iade-Risk Analiz

11. Vergi Harcamalari, Senaryolar ve Analiz Teknikleri ile Proje Degerlendirme ve Diger islemler
12. Mesleki, Bilimsel, Teknik ve Diger Hizmetler

13. Bankacilik ve Finans Sektérii incelemeleri Ekibi

14. Transfer Fiyatlandirmasi ve Cok Uluslu Sirketler Vergi incelemeleri Ekibi

15. Yiiksek Gelir Grubu inceleme Ekibi

16. Sektorel inceleme Ekibi

17. Sahte Belge Diizenleme Ekibi (Organize SBD Ekibi, Cari SBD Ekibi, SBD Ekibi)

=

LN WN

S0z konusu ihtisas birimlerince konu ve/veya sektore iliskin risk unsurlarini belirlemek, belirlenen risk
unsurlari ve elde edilen veriler 1s18inda analizler yaparak riskli miikellefleri tespit etmek, bu mikelleflerin
incelemeye sevk islemlerini yapmak ve inceleme sonugclarini takip etmek amaciyla ¢alismalara devam
edilmistir.

Ayrica Daire Baskanliklari blinyesinde riskli miikellefleri tespit etmek, bu mukelleflerin incelemeye
sevk islemlerini yapmak amaciyla Risk Analiz Birimleri olusturulmus olup s6z konusu birimler riskli
mikelleflerin tespiti calismalarina baslamistir.

B.1.2.3. ihbar ve Sikayetlerin Degerlendirilmesi

Vergi yukumlillklerine iliskin ihbar ve sikdyetler ile inceleme taleplerinin degerlendirilerek;
incelenecek mikelleflerin tespit edilmesi, sinirli olan denetim glicliniin daha verimli kullaniimasi ile vergi
incelemelerinde etkinligin ve verimliligin artirilmasinin saglanmasi amaciyla 28.04.2025 tarihli Baskanlik
Makaminin Olurlari ile yirirlige giren “ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlarinin
Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonerge” uyarinca olusturulan komisyonlar asagidaki
tabloda gosterilmistir.

57



Tablo 50: VDK Biinyesinde Olusturulan [iTDK Sayilari

iiTDK Sayisi
Baskanlik 1
Daire Baskanliklari 22
TOPLAM 23

B.1.2.4. On Tespit ve izah Degerlendirme

6728 sayili Yatirim Ortaminin lyilestirilmesi Amaciyla Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanunun 22’nci maddesi ile 213 sayili Vergi Usul Kanununun miilga 370’inci maddesi “izaha Davet” baglhig
altinda yeniden diizenlenmis ve vergi sistemimizde yeni bir miiessese ihdas edilmistir. 7194 sayil Dijital
Hizmet Vergisi ile Bazi Kanunlarda ve 375 sayili Kanun Hikmiinde Kararnamede Degisiklik Yapilmasi
Hakkinda Kanunun 25’inci maddesi ile Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesinde kapsamli degisiklikler
yapilmistir.

Mezkur Kanunda vergi incelemesine baslaniimadan veya takdir komisyonuna sevk edilmeden 6nce
verginin ziyaa ugradigina delalet eden emareler bulunduguna dair yetkili merciler tarafindan yapiimis 6n
tespitler hakkinda iZDK tarafindan, miikelleflerin konuya iliskin izahi alinarak degerlendirme
yapilmaktadir. Miukellefler tarafindan yapilan izah sonucu vergi ziyaina sebebiyet verilmediginin
anlasiimasi halinde miikellefler s6z konusu tespitle ilgili olarak vergi incelemesine tabi tutulmayacak veya
takdir komisyonuna sevk edilmeyecektir.

idare ve miikellefler arasindaki uyusmazliklarin azaltiimasi, idarenin zamanini daha etkin ve verimli
alanlara yonlendirmesi, olaylarin gercek mahiyetinin tespit edilmesine mikelleflerce katkida bulunulmasi
ve bu sayede vergiye gonilli uyumun artirilmasi amaciyla 213 sayili Vergi Usul Kanununun 370’inci
maddesi ile ihdas edilen izaha davet miessesesi kapsaminda 28.10.2024 tarihli Baskanlik Makaminin
Olurlari ile yirirluge giren “'On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma
Usul ve Esaslarina iliskin Yénerge” dogrultusunda olusturulan komisyonlar asagidaki tabloda
gosterilmistir.

Tablo 51: VDK Biinyesinde Olusturulan iZDK Sayilari

iZDK Sayisi
Baskanlik 1
Daire Baskanliklari 22
TOPLAM 23

On Tespit ve izah Degerlendirme Komisyonlarinin calisma usul ve esaslarina iliskin diizenlemeler, 213
sayitll Vergi Usul Kanununun 370’inci maddesi ile 28.10.2024 tarihli Baskanlik Makami Olurlari
dogrultusunda hazirlanan "On Tespit ve izah Dederlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma
Usul ve Esaslarina lliskin Yénerge" kapsaminda yiritiilmektedir.

Bu cercevede, 27.12.2024 tarih ve 15428 sayili “On Tespit ve izah Dederlendirme Komisyonlari
Calisma Usul ve Esaslari Genelgesi (Sira No: 2024/1)” yayimlanmistir. S6z konusu Genelge ile izaha davet
slirecinin usul ve esaslari detaylandirilmis, uygulama birliginin saglanmasina ve siirecin etkin bir sekilde
isletilmesine yonelik diizenlemeler yapiimistir.
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B.1.2.5. Rapor Degerlendirme

Vergi inceleme raporlarinin isleme konulmadan ©6nce vyetkili komisyonlar marifetiyle
degerlendirilmesi suretiyle raporlarin vergi mevzuatina uygunlugunun saglanmasi amaciyla Daire
Baskanliklari binyesinde “Rapor Degerlendirme Komisyonlari” (RDK) ayni amaca yonelik olarak Baskanlik
blnyesinde ise “Merkezi Rapor Degerlendirme Komisyonu” (MRDK) olusturulmustur.

Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin dagilimi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 52: VDK Biinyesinde Olusturulan RDK Sayilari

RDK Sayisi
Baskanlik 1
Denetim Daire Baskanliklari 40
Sektdrel Denetim Daire Bagkanliklari 45
Vergi iadeleri Denetim Daire Baskanliklari 16
Vergi Kagakgiligl Denetim Daire Baskanliklari 66
TOPLAM 168
B.1.2.6. Mevzuat Calismalari
B.1.2.6.1. Standartlara Dayali Vergi Denetimi

Baskanlk tarafindan yirutilen denetim faaliyetlerine iliskin genel bir cerceve belirleyerek vergi
denetimlerinin bagimsizlik, tarafsizlik, mesleki 6zen ve dikkat, etik davranis ve kalite giivencesi ilkeleri
cercevesinde yuritilmesini saglamak, denetimin planlama asamasindan sonuglandiriimasina kadar tiim
sureci disiplinli ve sistematik bir yapiya kavusturmak, yapilan denetimler sonucunda edinilen bulgularin
acik, anlasilir, delillere dayal ve yasal mevzuata tam uyumlu olarak raporlanmasini temin etmek, netice
itibariyla etkin denetim, adil uygulama ve seffaf raporlama ilkeleri tizerine insa edilmis modern bir vergi
denetim mekanizmasi olusturmak amaciyla "Denetim Standartlari" hazirlanarak 21.10.2025 tarihli ve
1164 sayili Bakanlik Makami Oluru ile uygulamaya konulmustur.

Denetim Standartlari;

» Genel Denetim Standartlari,
> Vergi inceleme Standartlari,
» Raporlama Standartlari

olmak Uzere lg¢ bolimden olusmaktadir. S6z konusu standartlar yalnizca teknik bir diizenleme olmayip
ayni zamanda mikellef haklarinin korunmasina, idarenin hesap verebilirliginin ve toplumsal giivenin
artirilmasina yonelik 6nemli bir rehber niteligi tasimaktadir.

Genel Denetim Standartlari, denetim faaliyetlerine iliskin genel bir ¢erceve sunarak vergi
incelemesinin bagimsizlik, tarafsizlik, mesleki 6zen ve dikkat, etik davranis ve kalite glivencesi ilkeleri
cercevesinde yiritilmesini esas alir. Bu standartlar, inceleme siirecinin her asamasinda seffaflik, bilgi
givenligi, miikellefle yapici iletisim ve uluslararasi normlarla uyumun gozetilmesini hedeflemektedir. Bu
standartlar dogrultusunda, Vergi Miifettislerinin yetkinliklerinin artirilmasina yonelik egitim programlari
diizenlenmesi ve bilgi teknolojilerinden etkin sekilde yararlanilmasi denetim siireglerindeki muhtemel
riskleri azaltacak ve kamuya olan gliveni arttiracaktir.

Vergi inceleme Standartlari, incelemelerin planlanma asamasindan sonuglandirilmasina kadar tim
slreci disiplinli ve sistematik bir yapiya kavusturmaktadir.
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Bu standartlar ile sektor bazli analizler ve yerinde tespit yontemleriyle inceleme etkinligi artirilirken;
delil toplama sireclerinde hukuka uygunluk, tarafsiz degerlendirme ve yeterli kanit ilkelerinin titizlikle
uygulanmasi amacglanmaktadir. Bu standartlar, denetim kaynaklarinin verimli kullanilmasini saglarken,
ayni zamanda vergi kayip ve kacaklarinin dnlenmesi, kayit disi ekonomiyle miicadele ve kamu gelirlerinin
korunmasi acisindan gliclii bir altyapi olusturmaktadir.

Raporlama Standartlari ise denetim bulgularinin acik, anlasilir, delillere dayali ve mevzuata tam
uyumlu olarak raporlanmasini zorunlu kilar. Raporlarda hukuka uygunluk, tutarlihk, seffaflik ve
denetlenebilirlik esas olup gerek idari merciler, gerekse yargi organlari ve kamuoyu nezdinde
glvenilirligin saglanmasi amaglanmaktadir.

Sonug olarak bu standartlar; etkin denetim, adil uygulama ve seffaf raporlama ilkeleri {izerine insa
edilmis modern bir vergi denetim mimarisinin temelini olusturmaktadir.

B.1.2.6.2. Danisma Komisyonu Calismalari

Mukellefler hakkinda vergi inceleme gorevlerinin yiritilmesinde uygulama birligini saglamak ve
mevzuat hikimlerinin uygulanmasina iliskin ortaya gikan teredditlii hususlari gidermek ve Baskanliga
goris bildirmek tizere, 07.04.2021 tarihli ve 31447 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Denetim Kurulu
Danisma Komisyonu Yénetmeliginin 4’Gncli madde hikmi kapsaminda Vergi Denetim Kurulu Danisma
Komisyonu olusturulmustur.

02-03 Aralik 2024 tarihlerinde yapilan Vergi Denetim Kurulu Danisma Komisyonu toplanti neticesinde
alinan ve Baskanlik Makaminin 08.05.2025 tarihli onayt ile yirtrlGge giren kararlarin 12.05.2025 tarihinde
yayimlanmasi saglanmistir.

Mezklr mevzuat kapsaminda; 15-16 Aralik 2025 tarihlerinde Vergi Denetim Kurulu Danisma
Komisyonu toplantisi gergeklestirilmistir. Komisyon tarafindan 5 konu giindeme alinmis ve karara
baglanmistir.

B.1.2.6.3. Mevzuat Biilteni Calismalari

Baskanhgin gorev ve fonksiyonlari ile ilgili olarak 2025 yilinda giincel mevzuat takip edilerek yapilan
degisikler dogrultusunda mevzuat bultenleri hazirlanarak yayimlanmaktadir. Bu kapsamda, 2025 yilinda
toplam 21 adet Mevzuat Bllteni yayimlanmistir.

B.1.2.6.4. Diger Mevzuat Calismalari

Baskanhgin gorev ve fonksiyonlari ile ilgili olarak 2025 yilinda yapilan mevzuat ¢alismalarina iliskin
bilgiler asagida yer almaktadir.

B.1.2.6.4.1. Kanun ve KHK Kapsaminda Yapilan Calismalar

2531 sayili Kamu Gérevlerinden Ayrilanlarin Yapamayacaklari isler Hakkinda Kanunun 2 nci
maddesine eklenen Uglincu fikra, “Vergi incelemesine yetkili olanlar; gérevlerinden ayrildiktan sonra i¢ yil
siireyle, gérevden ayrilis tarihi itibariyla son (¢ yil iginde nezdinde inceleme yaptiklari miikellefler veya bu
milikelleflerin veya ortaklarinin idaresi, denetimi veya sermayesi bakimindan dogrudan veya dolayli olarak
bagh bulundugu ya da niifuzu altinda bulundurdugu kurumlarda herhangi bir gérev veya is alamazlar,
1/6/1989 tarihli ve 3568 sayili Serbest Muhasebeci Mali Miisavirlik ve Yeminli Mali Miisavirlik Kanunu
kapsaminda sézlesme diizenleyemezler.” hilkmi Anayasa’nin milga 91 inci maddesi yoninden (Temel hak
ve Ozgurlikler KHK ile sinirlandirilamaz.) Anayasaya aykiri oldugu gerekgesi ile iptal edilmis olup, kararin
Resmi Gazete’de yayimlanmasindan baslayarak on iki ay sonra (04.06.2025) yirirlige girecegi hikim
altina alinmistir. S6z konusu madde, iptal kararinin yirtrlik tarihi itibariyla hikiimsiz kalacagindan,
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olusacak hukuki boslugun doldurulmasi amaciyla Mevzuat Sube Mudurliglince hazirlanan kanun teklifi
Bakanlik Kamu Mali Yonetim ve Donlsim Genel Midirligine (KMYD) génderilmis olup, yiritme ve
yasama sureclerine miteakip tasari 3005/2025 tarihli ve 32915 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 7548
sayili Kanun ile yasalasmistir.

B.1.2.6.4.2. Yonetmelik Calismalari

Esi 6zel sektorde galisan Vergi Mifettislerinin aile birligi mazeretine iliskin Vergi Mufettislerinin Gorev
Yerlerinin Belirlenmesine Dair Yonetmelikte yapilan degisiklik 31.01.2025 tarih ve 32799 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yirirlige girmistir.

Vergi incelemelerinde Uyulacak Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmeligin ilgili maddeleri e-Tutanak ve
video konferans uygulamalarini da mimkin kilacak sekilde degistirilmesine iliskin Dijital Uygulamalar
Sube Mudurliginin yazisi tzerine yonetmelik degisikligi icin yasal sire¢ Subemizce baslatilmis olup
gerekli gorislerin (DDK, BAHUM, KMYD) alinmasina miteakiben Resmi Gazetede yayimlanmak Uzere
hazirlanan metin Bakanlik Makamina iletilmistir. Yonetmelikte yapilan degisiklik 13.05.2025 tarih ve 32899
sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yururliige girmistir.

B.1.2.6.4.3. Yonerge Calismalari

Vergi Mifettislerinin vergi dairelerinde teftis yapmak lzere gorevlendirilmeleri halinde, raporlarini
diizenlerken goz 6nlne almalari gereken raporlamailkeleri ile raporlarda bulunmasi gereken sekil ve icerik
standartlarini belirlemek amaciyla hazirlanan “Vergi Dairesi Teftislerinde Uygulanacak Raporlama
Standartlari Hakkinda Yénerge” Baskanlk Makaminin Oluru ile 06.03.2025 tarihinde yayimlanmustir.

B.1.2.6.4.3.1. VDK Yetki ve imza Devri Yonergesi

Vergi Denetim Kurulunda imzaya yetkili makamlari belirlemek, yetkilerin kullanimini belli ilke ve
usullere baglamak, hizmetlerin yiritilmesinde koordinasyon, isbirligini ve btlinlugl saglayarak zaman,
isglicli ve kaynak israfini dnlemek, birokratik islemleri kisaltarak gérev ve hizmetlerin siiratli, verimli ve
diizenli olarak ydratilmesini temin etmek amaciyla; 1 sayih Cumhurbaskanhigi Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanligi Kararnamesi, 14.07.1965 tarihli ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu, 07.04.2021
tarihli ve 31447 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Denetim Kurulu Yonetmeligi ve ilgili diger
mevzuata dayanilarak hazirlanan "Vergi Denetim Kurulu Yetki ve imza Devri Yénergesi” Baskanhk
Makaminin Oluru ile 07.03.2025 tarihinde yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.3.2. ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonerge

ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Komisyonlarinin olusturulmasi, ¢alisma usul ve
esaslarinin dizenlenmesi, vergi yiukimliliklerine iliskin ihbar ve sikayetler ile inceleme taleplerinin
degerlendirilerek incelenecek miikelleflerin tespit edilmesi, sinirli olan denetim gicinin daha verimli
kullanilmasi, inceleme taleplerinin belirlenen ilke, standart ve yontemlere uygun olarak kurumsal bir
sekilde ve bir plan dahilinde gergeklesmesi ile vergi incelemelerinde etkinligin ve verimliligin artirilmasinin
saglanmasi amaciyla hazirlanan "fhbar ve inceleme Taleplerini Dederlendirme Komisyonlarinin
Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yénerge" Baskanlik Makaminin Oluru ile 28.04.2025
tarihinde yayimlanmistir. Bu kapsamda, Baskanlikca yirirlige konulan 16.02.2015 tarihli “/hbar ve
Inceleme Taleplerini Dederlendirme Komisyonu Calisma Esaslarina liskin Yénerge” vyiurirlikten
kaldiriimistir.
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B.1.2.6.4.3.3. VDK islem Yénergesi

2024-2025 yillari Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda yer alan, "KOS 2.5. idarenin
ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun
raporlama iliskisini gésterecek sekilde olmalidir.” standardi kapsaminda Bakanlik tiim birimleri icin "islem
yénergelerinin hazirlanmasi ve/veya giincellenmesi" eylemi ongorilmustir. S6z konusu eylem geregi,
Vergi Denetim Kurulu Baskanligina bagli sube mudurliklerinin gérev ve yetkileri kapsaminda yuratilmekte
olan is ve islemler ile is akis stireglerine iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla 10.07.2018 tarihli ve
30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhgi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanligi
Kararnamesinin 228 inci maddesi ile 07.04.2021 tarihli ve 31447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi
Denetim Kurulu Yénetmeligine dayanilarak hazirlanan "Vergi Denetim Kurulu Baskanlidi islem Yénergesi"
Baskanlik Makaminin Oluru ile 11.08.2025 tarihinde yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.3.4. Toplantilarin Diizenlenmesi ve Yiritilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonerge

Vergi Denetim Kurulu Baskanhgl merkez birimleri ile Daire Baskanliklarinda diizenlenecek, birim igci
islerin yonetimi ile ilgili rutin gérismeleri iceren toplantilar haricindeki bilgilendirme, degerlendirme ve
karar alma gibi genel nitelikli toplantilar ile komisyon ya da ¢alisma grubu gibi dénemsel nitelikli buttin
toplantilarin etkin ve verimli bir sekilde gerceklestirilebilmesini saglamak amaciyla hazirlanan
"Toplantilarin Diizenlenmesi ve Yiiriitiilmesinde Uygulanacak Usul ve Esaslar Hakkinda Yénerge" Baskanlik
Makaminin Oluru ile 14.08.2025 tarihinde yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.3.5. Rapor Degerlendirme Komisyonlari Tarafindan Yapilacak Dinlemelere iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonerge

Mukelleflerin vergiye gondlli uyumunun artirilmasi ve mikellef haklarinin gozetilmesi hedefi
dogrultusunda, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi merkezinde olusturulan Merkezi Rapor Degerlendirme
Komisyonu ile Denetim Daire Baskanliklarinda olusturulan Rapor Degerlendirme Komisyonlari tarafindan
degerlendirilen raporlarla ilgili olarak, mikelleflerin, meslek mensuplarinin ve Vergi Mifettislerinin
dinlenmesi sirecinde gerceklestirilecek islemler ile uyulacak usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla,
04.01.1961 tarihli ve 213 sayili Vergi Usul Kanununun 140 inci maddesinin ikinci fikrasina, 10.07.2018
tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 1 sayili Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda
Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 228 inci maddesine, 31.10.2011 tarihli ve 28101 sayili Resmi Gazete'de
yayimlanan Rapor Degerlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda
Yénetmeligin 14 ve 18/A maddelerine dayanilarak hazirlanan "Rapor Dederlendirme Komisyonlari
Tarafindan Yapilacak Dinlemelere iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénerge" Baskanlik Makaminin Oluru ile
20.08.2025 tarihinde yayimlanmustir.

B.1.2.6.4.3.6. Egitim Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonerge

Egitim Komisyonlarinin olusturulmasi, ¢alisma usul ve esaslarinin diizenlenmesi, Daire Baskanliginda
gorevli Vergi Mifettisleri ve Vergi Mifettis Yardimcilarinin ihtiya¢ duyduklar egitimlerin tespit edilerek
Daire Baskanlgi blinyesinde gerceklestirilmesi ve egitim sireclerinde etkinligin ve verimliligin saglanmasi
amaciyla, 07.04.2021 tarihli ve 31447 sayih Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeligine dayanilarak hazirlanan "Egitim Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina
iliskin Yénerge" Baskanlik Makaminin Oluru ile 12.09.2025 tarihinde yayimlanmistir.
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B.1.2.6.4.3.7. Yurt Disi Egitim ile Uluslararasi Kurum ve Kuruluslarda Staj Yonergesi

Mesleklerine ait hizmetlerde yetistirilmek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj, 6grenim veya ihtisas
yaptiriimak tizere gerek Devlet tarafindan gerekse yurt disi bursu kullanilarak yurt disina génderilecek
Vergi Mifettislerinin belirlenmesi ile egitim sireclerinin ve sonugclarinin takip edilmesine iliskin usul ve
esaslari diizenlemek amaciyla, 23.07.1965 tarihli ve 12056 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan 657 sayili
Devlet Memurlari Kanununun 78, 79 ve 80 inci maddeleri, 01.02.1974 tarihli ve 14786 sayili Resmi
Gazete'de yayimlanan Yetistiriimek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlari Hakkinda
Yonetmelik ile 07.04.2021 tarihli ve 31447 sayili Resmi Gazete'de yayimlanan Vergi Denetim Kurulu
Yonetmeliginin 49 uncu maddesi hiikiimlerine dayanilarak hazirlanan "Yurt Disi Egitim ile Uluslararasi
Kurum ve Kuruluslarda Staj Yénergesi” Baskanlik Makaminin Oluru ile 17.09.2025 tarihinde
yayimlanmustir.

B.1.2.6.4.4. Genelge GCalismalari

B.1.2.6.4.4.1. Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yaniltici Belge Kullanma incelemeleri ile VUK'un
160/A Maddesi Kapsamindaki incelemeler Hakkinda Genelge

Yiritllen vergi incelemelerinde, belgelerin bilerek kullantlip kullaniimadigi degerlendirilirken 306
Sira No.lu VUK Genel Tebliginde yapilan agiklamalar ve Tirk Ceza Kanunundaki kast unsuruna iliskin
hiklimler g6z 6nlinde bulundurularak yapilacak degerlendirmelerde dikkate alinacak kriterlerin
belirlenmesi ile VUK' un 160/A maddesi kapsaminda mukellefiyet kaydi terkin edilen miikellefler nezdinde
ylritilen sahte belge diizenleme gerekceli incelemelerde karsit tespit durumuna iliskin aciklamalarin yer
aldig1 “Sahte veya Muhteviyati itibariyla Yaniltici Belge Kullanma incelemeleri ile VUK’ un 160/A Maddesi
Kapsamindaki incelemelere iliskin Genelge” 18.04.2025 tarihinde yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.4.2. Sosyal, Yazili, Gorsel, isitsel Medya Kullanimi Hakkinda Genelge

Vergi Denetim Kurulu Baskanhginda, gesitli kamu kurum veya kuruluslarinda veya gesitli sivil toplum
kuruluslarinda gorevli Vergi Mifettislerinin sosyal medya platformlarinda ve diger yazili, gorsel, isitsel
medya Uzerinden yapacaklari islemlerde riayet etmeleri gereken hususlara iliskin agiklamalarin yer aldigl
“Sosyal, Yazili, Gérsel, isitsel Medya Kullanimi Hakkinda Genelge” 28.04.2025 tarihinde yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.4.3. ihbar ve inceleme Taleplerini Degerlendirme Genelgesi (Sira No: 2025/1)

Vergi yukamliliklerine iliskin ihbar ve sikayetler ile inceleme taleplerinin degerlendirilerek
incelenecek miikelleflerin tespit edilmesi, sinirli olan denetim giictiniin daha verimli kullanilmasi, inceleme
taleplerinin belirlenen ilke, standart ve yontemlere uygun olarak kurumsal bir sekilde ve bir plan dahilinde
gerceklesmesi ile vergi incelemelerinde etkinlik ve verimliligin artirilmasini saglamak lizere yayimlanan
“ihbar ve inceleme Taleplerini Dederlendirme Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina
iliskin Yénerge” nin uygulanmasi ile ilgili olarak agiklamalarin yapildigi “ihbar ve inceleme Taleplerini
Dederlendirme Genelgesi (Sira No: 2025/1)” 22.05.2025 tarihinde yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.5. Genel Yazi Calismalari

B.1.2.6.4.5.1. Koordinator Vergi Miifettislerinin Goérevlendirilme Siirecinde Daire Baskanliklari ile
Koordinatér Vergi Miifettislerinin Gorev, Yetki ve Sorumluluklarinin Belirlenmesine Yénelik Genel Yazi

Baskanlik ve ilgili Daire Baskanliklari blinyesinde sektorel, fonksiyonel ya da mahiyeti itibariyla
birbiriyle baglantili olan konulardaki incelemelerde etkinlik, verimlilik ve uygulama birligini; Baskanlik ile
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Vergi Mifettisleri arasinda etkili bir iletisim kurulmasi amaciyla gerekli koordinasyonu saglamaya yonelik
belirlemelerin yer aldigi “Koordinatér Vergi Miifettislerinin Gérevlendirilme Siirecinde Daire Baskanliklari
ile Koordinatér Vergi Miifettislerinin Gérev, Yetki ve Sorumluluklarinin Belirlenmesine Yénelik Genel Yazi”
14.03.2025 tarihinde yayimlanmustir.

B.1.2.6.4.5.2. Merkez-Saha Birimleri Arasindaki Koordinasyon ve isbirligini Gelistirmek, Kurul igi
iletisimin Etkinligini Artirmaya Yoénelik Genel Yazi

Vergi Denetim Kurulunun faaliyetlerinde is glict ve kaynak israfinin dnlenmesi, blrokratik islemlerin
kisaltilarak gorev ve hizmetlerin siratli, verimli ve diizenli olarak yuritilmesini saglamak, Vergi Denetim
Kurulu tarafindan yirutilen faaliyetlerde teknik fonksiyon Ustlenen merkez birimleri ile sahada icra
fonksiyonu Ustlenen birimler arasindaki koordinasyon ve isbirligini gelistirmek ve ayni zamanda Kurul igi
iletisimin etkinligini artirmaya yonelik agiklamalarin yapildigi “Merkez-Saha Birimleri Arasindaki
Koordinasyon ve isbirligini Gelistirmek, Kurul ici iletisimin Etkinligini Artirmaya Yénelik Genel Yazi”
22.04.2025 tarihinde yayimlanmustir.

B.1.2.6.4.5.3. Bilgi Notu Hazirlanmasina Yénelik Genel Yazi

Vergi Denetim Kurulu Baskanhginin merkezde bulunan Sube Mudirliiklerinde ve sahada bulunan
Daire Baskanliklarinda diizenlenen bilgi notlarinin dispozisyonunda ve hazirlanma yonteminde butinlik
ve standarti saglamak amaciyla hazirlanan “Bilgi Notu Hazirlanmasina Yénelik Genel Yazi” 08.08.2025
tarihinde yayimlanmustir.

B.1.2.6.4.5.4. Vergi Sucu Raporlarina Eklenecek ve Cumhuriyet Savciliklarina Gonderilecek Ozet
Tablolara Yonelik Genel Yazi

10.07.2018 tarihli ve 30474 sayili Resmi Gazete'de yayimlanarak yirlrlige giren 1 sayili
Cumhurbaskanligi Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgi Kararnamesinin 228 inci maddesinin dérdinci
fikrasi hikmi kapsaminda; 17.09.2025 tarihinden itibaren isleme konulacak vergi sugu raporlarina ve
mistakil olarak su¢ duyurusu yazilarina eklenmesi gereken 6zet tablolari belirleyerek bu tablolarin
doldurulmasi ve Cumhuriyet Savciliklarina génderilmesine dair uygulamanin gergeklestiriimesine yonelik
aciklamalarin yapildig1 “Vergi Sugu Raporlarina Eklenecek ve Cumhuriyet Savciliklarina Génderilecek Ozet
Tablolara Yoénelik Genel Yazi” 15.09.2025 tarihinde yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.5.5. izaha Davet Miiessesesine Yonelik Genel Yazi

Mukelleflerce matrah farki tutarinin farkl oldugu veya tespit konusu islemlerin belirli bir maliyet
unsuru icerdigi yoniinde aciklamalarda bulunulmasi halinde, izaha Davet Komisyonlari tarafindan
yapilacak degerlendirme siirecinde gerekli takdir ve inisiyatifin kullaniimasina yénelik agiklamalarin yer
aldig1 “izaha Davet Miiessesesine Yénelik Genel Yazi” 26.11.2025 tarihinde yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.5.6. inceleme Tutanagi, Rapor Ozetleri ve Dinlemelerde Dikkate Alinmasi Gereken
Hususlara Yonelik Genel Yazi

Vergi inceleme tutanagl taslaklarinin mikelleflerin bilgisine sunulmasina, rapor Ozetlerinin
diizenlenmesine ve génderilmesine iliskin usul ve esaslar ile rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan
yapilacak dinlemelerde dikkate alinmasi gereken hususlara yonelik agiklamalarin yer aldigi “inceleme
Tutanadi, Rapor Ozetleri ve Dinlemelerde Dikkate Alinmasi Gereken Hususlara Yénelik Genel Yazi”
26.11.2025 tarihinde yayimlanmistir.
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B.1.2.6.4.6. Rehber Calismalari

B.1.2.6.4.6.1. Vergi Kagakgihigi Suglarinin Aklama Agisindan Degerlendirilmesine iliskin Rehber

213 sayili Vergi Usul Kanununun 359 uncu maddesinde yer alan vergi kacakgiligi suclari ile miicadele
acisindan énemli bir fonksiyon icra eden Vergi Mifettislerinin miikellefler nezdinde bahse konu madde
kapsaminda yuruttiikleri vergi incelemeleri sirasinda vergi kagakgiligl sugunu isledigi tespit edilen
mikelleflerin eylemlerinin 5237 sayili Kanunun 282 nci maddesinde yer verilen sugtan kaynaklanan mal
varligl degerlerini aklama sugu agisindan da degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan “Vergi Kagakgiligi
Suglarinin Aklama Agisindan Dederlendirilmesine iliskin Rehber” 2025 yili Mart ayinda yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.6.2. Savcilik Takipli veya Savclik Talepli ve Koordinasyonunda Yiiriitiilecek
Gorevlendirmelerde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlara iliskin Rehber

Savcilik takipli veya savcilik talepli ve koordinasyonunda Vergi Mifettisleri tarafindan yiritiilen
arastirma, inceleme, bilirkisilik ve diger konulara yonelik gérevlerin yerine getirilmesinde dikkat edilmesi
gereken hususlarin belirlenmesi amaciyla hazirlanan “Savcilik Takipli veya Savcilik Talepli ve
Koordinasyonunda VYiiriitillecek Gérevlendirmelerde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlara iliskin Rehber”
2025 yili Mart ayinda yayimlanmustir.

B.1.2.6.4.6.3. Cok Uluslu isletmelerde Efektif Vergi Yiikii ve Transfer Fiyatlandirmasi Rehberi

2

Turkiye’de faaliyette bulunan ve nihai ana merkezi Tiirkiye disinda bulunan “Cok Uluslu isletmeler”
(CUI’ler) hakkinda Vergi Miifettislerine yol géstermek ve yapilacak incelemelerde konuyla ilgili 6zellik arz
eden hususlara dikkat cekmek amaciyla hazirlanan “Cok Uluslu isletmelerde Efektif Vergi Yiikii ve Transfer
Fiyatlandirmasi Rehberi” 2025 yili Kasim ayinda yayimlanmistir.

B.1.2.6.4.6.4. Yillara Yaygin ingaat ve Onarim isleri Rehberi

Yillara sari insaat ve onarma islerine iliskin olarak vergisel anlamda riskli alanlarin tespiti ile yillara sari
insaat ve onarma islerine ait mevzuat bilgileri, muhasebe islemleri, 6zelgeler ve mahkeme kararlari
icerecek sekilde hazirlanan “Yillara Yaygin insaat ve Onarim isleri Rehberi” 2025 yili Ocak ayinda
yayimlanmustir.

B.1.2.6.4.6.5. Giimriik Komisyonculugu Faaliyeti Rehberi

GUmrik komisyonculugu faaliyetinde bulunan miukelleflerin neden olabilecekleri vergi kayip ve
kacaginin tespiti ve bu kayip ve kagagin énlenmesi, sektoriin verilerinden faydalanilarak ekonomi ve vergi
sistemi icindeki yerinin arastirilmasi, sektérin kayit altina alinabilmesine yonelik konu ve uygulamalari
degerlendirilmesi amaciyla hazirlanan “Giimriik Komisyonculugu Faaliyeti Rehberi” 2025 yili Subat ayinda
yayimlanmustir.

B.1.2.6.4.6.6. insaat Sektorii Rehberi

Bina insaati sektoriine iliskin bazi tanimlamalara acgiklik getiren, sektoére yonelik vergi mevzuatinda
yer alan dizenlemeler cercevesinde vergi incelemelerinde dikkat edilmesi gereken muhtemel riskli
hususlarin neler oldugu ve bu hususlarin tespit yontemine dair aciklamalari iceren ve daha 6nce VDK-
intranette yayimlanan “Insaat Sektdrii Rehberi” sektérdeki teknik, ekonomik ve yasal gelismeleri icerecek
sekilde glincellenerek 2025 yili Subat ayinda yayimlanmistir.

B.1.2.7. Performans Degerlendirme Sisteminin Uygulanmasi

Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi, Vergi Mufettislerinin mesleki yeterlik ve
yetkinliklerinin objektif ve mukayeseli bir sekilde degerlendirilmesi amaciyla olusturulmustur. Vergi
Miifettislerinin, yapilan performans degerlendirme sonuglarina gére basarili sayilabilmesi icin, genel
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performans degerlendirme puanlarinin 100 tam puan lzerinden en az 70 puan olmasi sarttir. Performans
degerlendirme sistemi, Vergi Mifettislerinin; gorev yaptiklari siire icindeki sinavlarda elde ettikleri
basari derecesini, is performanslarina iliskin Daire Baskanlarinin degerlendirmelerini, diizenledikleri vergi
inceleme raporlari hakkinda rapor degerlendirme komisyonlari tarafindan yapilan degerlendirmeleri,
dizenledikleri diger inceleme, arastirma, goris, denetim ve sorusturma raporlari hakkinda rapor
degerlendirmeleri, lisansiistl egitim dlzeyleri ile benzeri kriterleri esas almaktadir.

Bu kapsamda, 16.833 Vergi Miifettisinin 2024 yilina ait genel performans degerlendirmeleri
yapilarak, 2025 yili Mart ayi icerisinde VDKBIS iizerinden agiklanmistir. Ayrica, 2025 yilinda yapilan
yeterlilik sinavlarina katilan Vergi Mifettis Yardimcilarinin yardimcilik dénemi genel performans
degerlendirme islemleri yapilmistir.

Vergi Mfettislerinin, gérev alanlarina giren konularda kendilerini gelistirmeleri maksadiyla kitap ve
makale yazmalari, lisanststl egitim ve doktora programlarini bitirmeleri, tesvik mahiyetinde olup bu
kapsamda yapilan ¢alismalar performans degerlendirmesinde kullanilmak tizere VDKBIS'e aktariimistir.

Performans degerlendirme sisteminin amacglandigi sekilde c¢alismasi hususunda, nicelik
puanlamalarinin Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeligi ve Performans Degerlendirme Sistemi
Genelgesi kapsaminda kontrol ¢alismalarina devam edilmistir.

Performans degerlendirme sisteminin iyilestirilmesi ve mevcut bazi sorunlarin giderilmesi amaciyla;
Bakanhk Makaminca, 2016/1 Performans Degerlendirme Sistemi Genelgesi yurirlikten kaldirilarak
01/01/2025 tarihinden itibaren 2024/1 sira no’lu Performans Degerlendirme Sistemi Genelgesi
uygulamaya konulmustur. Ayrica VDKBIS alt yapisi 2024/1 Performans Degerlendirme Sistemi Genelgesi
ile uyumlu hale getirilmis ve Daire Baskanliklarina konu ile ilgili gerekli bilgiler verilmistir.

B.1.2.8. Egitim ve Sinav Faaliyetleri
B.1.2.8.1. Egitim Faaliyetleri

Egitim faaliyetleri, Baskanhgin gérev alaniile uyumlu olacak sekilde Vergi Mfettislerinin mesleki bilgi,
etik ilkeler ve temel mesleki nitelikler bakimindan en iyi sekilde yetistirilmesini; Vergi Mifettislerince
kamu maliyesi alanindaki degisim ve gelismelerin zamaninda izlenerek bunlara en st seviyede uyum
gosterilmesini, vergi incelemesi, teftis, sorusturma ve diger gorevlerin Ust kalite ve hizmet anlayisi iginde
ve mesleki standartlara uygun bir bicimde yerine getirilmesini saglayacak sekilde Egitim Hizmetleri Sube
Madarluga tarafindan yiratilmektedir.

Cagdas denetim tekniklerini kullanmak suretiyle risk odakli vergi incelemeleri yapmayi ve vergi kayip
ve kacagina neden olan kayit disi ekonomiyi en aza indirmeyi hedefleyen Baskanlik, kendisinden beklenen
fonksiyonlari en iyi sekilde yerine getirmek adina Vergi Mifettislerinin belirli bir plan ve program
cercevesinde egitilmesini amaclamaktadir. 2025 yili egitim faaliyetleri kapsaminda Ek-3’te yer alan egitim
programlari gercgeklestirilmistir.

Goreve baslayan Vergi Mifettis Yardimcilarini, Baskanhgin amag¢ ve stratejileri dogrultusunda
meslegin gerektirdigi niteliklere, liyakat ve kariyerlerini Ulkemiz ve dlinyadaki mali ve ekonomik
degisimlere uygun olarak gelistirmek amaciyla; asagidaki faaliyetler gerceklestirilmistir.

o Vergi Mifettis Yardimcilarinin goérevleriyle ilgili bilgi ve becerilerini artirmaya yonelik uyum
egitimi, temel egitim, hizmet ici egitim, vaka egitimi, kisisel gelisim ve motivasyon egitimleri
cevrim ici, cevrim disi veya yliz ylize olarak verilmis olup Daire Baskanliklarinda da Vergi Mifettis
Yardimcilarina yonelik uygulamali egitimler ylrGtilmstir.

e Vergi Mifettis Yardimcilarinin Baskanlik ve kurum kiltirini tanimalarina yardimci olmak ile
meslege ve mesleki faaliyetlere uyum saglamalarini hizlandirmak amaciyla hazirlanan “VDK
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Oryantasyon Rehberi” glincellenmis, basili ortamda Vergi Miifettis Yardimcilarina dagitiimis ve
Vergi Miifettislerinin de kullanimina sunulmak iizere VDKINTRANET sayfasinda erisime acilmistir.

Uyum egitimi programimiz kapsaminda; Ust dizey biirokratlar, meslege yeni baslayan 13.
promosyona mensup 99 (doksan dokuz) Vergi Mifettis Yardimcisi ile 14. promosyona mensup 53
(elli Gg) Vergi Mifettis Yardimcisina hitap etmis, bilgi ve tecriibe paylasiminda bulunmuslardir.
Vergi Mifettis Yardimcilarinin uyum egitimi; T.C. Anayasas’’nin Temel Esaslari ve Hukukun
UstlinlGgii Kavrami, Devlet, Hazine ve Maliye Bakanligi, Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi ve Gelir
idaresi Baskanlig Teskilat Yapisi ve Gérevleri, Vergi Miifettisligi Meslegi Vizyon ve Misyonu, 657
sayill Devlet Memurlari Kanununun Odev ve Sorumluluklar, Genel Haklar, Disiplin, Kilik Kiyafet,
Miracaat, Sikayet Basliklari, Vergi Mahremiyeti ve Mikellef Haklari, Protokol Yonetimi, Diksiyon
ve Etkili iletisim, Kamusal Yasamda Protokol ve Davranis Kurallari, Ogrenme Metodolojisi ve Etkili
Sorun Cdzme Yoéntemleri, Resmi Yazi Ornekleriyle Resmi Yazisma Kurallari, Rapor Ornekleriyle
Tirkge Dilbilgisi Anlatimi, Vergi Etigi, Vergi Ahlaki ve Vergi Psikolojisi, Vergi Mifettisligi Meslegi ile
Vergi Mfettis Yardimcilig Egitim ve Refakat Siireci, T.C. Resmi Gazetesinin takibi, Vergi Mifettis
Yardimcilarinin Usleri, Meslektaslari, Memurlar ve diger Personeller ile iliskilerinde Dikkat Etmesi
Gereken Hususlar, Kisisel Verilerin Korunmasi Kanunu ve Bilgi Glivenligi, Vergi Mifettisligi
Mesleginde Teknoloji ve Dijital Ara¢ Kullanimi, Vergi incelemelerine iliskin Dava Siiregleri ve
VEDAP Projesi, Denetim ve Analiz Teknikleri, Denetim Mekanizmasi ve izaha Davet Miiessesesi,
VDK Ana Ekrani, VDKBIS ve GIBINTRANET Ekranlarinin Kullaniimasi ve VEDAS Konularinda Genel
Bilgi Verilmesi, Vergi incelemesi Siireci ve idari Basvuru Yollari, inceleme Siirecleri Kapsaminda
Hakim Olunmasi Gereken Mevzuat Cercevesi ile Tutanak ve Rapor Yazimina iliskin Genel Kriterler,
Teftis-Sorusturma Siirecleri Kapsaminda Hakim Olunmasi Gereken Mevzuat Cercevesi ile Rapor
Yazimina iliskin Genel Kriterler ve Tiirk Vergi Sistemi konularindan olusmustur.

Uyum egitimi programinin hemen ardindan Vergi Miifettis Yardimcilari, temel mesleki mevzuatin
aktarilmasi ve uygulamada karsilasilabilecek sorunlarin ¢dziimiinde yetkinligin saglanmasi
amaciyla temel egitim programina dahil edilmislerdir. Vergi Mifettis Yardimcilarinin temel
egitimi; Temel Vergi Mevzuati, Vergi inceleme Usul ve Esaslari (Revizyon)-Uluslararasi Vergi
Anlagsmalari, Muhasebe ve Finans, Kambiyo, Finansal islemler ve Sug¢ Gelirleriyle Miicadele
Mevzuati, Kamu Harcama Mevzuati ile Teftis ve Sorusturma Usul ve Esaslari konularindan
olusmustur.

Vergi Miifettis Yardimcilarinin hizmet ici egitimi; Temel Vergi Mevzuati, Muhasebe-Vergi inceleme
Usul ve Esaslari (Revizyon) ve Teftis ve Sorusturma Usul ve Esaslari konularindaki 6zellikli hususlar
ile Vergi inceleme Rehberi, Aklama Rehberleri, Finansal Tablolari Okuma, Riisvet ve Yolsuzlukla
Miicadele Rehberi, Raporlama Rehberi, VDKBIS ve GIBINTRANET Ekranlarinin Kullanilmasi, Bilgi
Guvenligi, KVKK, Bilgi Degisimi ve excel, konularindan olusmustur.

Vergi Mufettis Yardimcilari 3 (Ug) refakat doneminde sirasiyla; 6zellikli bir hususa iliskin sunum
gerceklestirme, secili BTK ve VDK Akademi ¢evrim disi egitim videolarini takip etme ve 50 (elli)
adet 6rnek Vergi inceleme Raporu okuma ve analiz etme egitim siireclerine dahil edilmislerdir.
Ayrica refakat sireglerinin etkin olarak izlenebilmesi maksadiyla; Vergi Mifettisleri tarafindan
doldurulan “Vergi Miifettis Yardimcilarinin Refakat Dederlendirme Formu” giincellenmis, Vergi
Mifettis Yardimcilarinin dolduracaklari “Refakat Siireci Dederlendirme Formu” olusturulmus ve
anilan formlarin sistem entegrasyonlari tamamlanmustir.

Vergi Mifettis Yardimcilarina yonelik olarak; gorevlendirmelerin sistemsel sireglerini eksiksiz
olarak yerine getirebilmeleri, Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi ile Gelir idaresi Baskanligi bilgi islem
sistemlerini etkin olarak kullanabilmeleri, teorik bilgi ve birikimlerini dijital vaka senaryolari
Gzerinden uygulamaya aktarabilmeleri, elektronik defter ve belge incelemelerinde analitik
diisinme becerilerini gelistirmeleri ve uluslararasi denetim standartlarina uygun dijital denetim
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yetkinligi kazanmalari amaciyla yetki sinavini miteakip “Elektronik Uygulamali Vaka Egitimi”
programi diizenlenmistir.

Vergi Mifettis Yardimcilarinin, yetki ve yeterlik arasi donemde ¢evrim i¢i olarak sirdirilecek
“Mesleki ingilizce” ile “Nitelikli Arastirma Teknikleri ve Makale Yazma Siireci” konulu projelere
dahil edilmelerine yonelik gérevlendirmeler yapilmistir.

Her bir Vergi Mifettis Yardimcisi ile bireysel olarak ilgilenilmistir. Bu kapsamda, Yetkili Vergi
Mifettis Yardimcilarinin is emirleri, vergi incelemelerinde gesitliligi ve niteligi saglayacak sekilde
Baskanlik tarafindan tanimlanmis ve anilan is emirleri bilgi notlari araciligiyla takip edilmigtir.

Vergi Mifettis Yardimcilarina yonelik diizenlenen egitimlerin etkin, belirli standartlarda ve
nitelikte strdirilmesi, akademik agidan gelisime agik Vergi Mifettisleri tarafindan egitim
materyallerinin hazirlanmasi ve glincellenmesi ile egitimlere iliskin sinav sireglerinin yiritilmesi
amaciyla 12 (on iki) “Kismi Zamanli Egitici Vergi Miifettisi” gorevlendirilmistir. Gérevlendirilen
Vergi Miifettisleri, 14. promosyona mensup Vergi Mifettis Yardimcilarinin temel egitim
faaliyetleri ile aktif olarak goreve baslamiglardir.

Daire Baskanliklarinda gorevlendirilen Vergi Miifettis Yardimcilarinin; mevzuat bilgileri, refakat
suregleri, is emri durumlari, Kamu Kurum ve Kuruluslarinda Calisan Personelin Kilik ve Kiyafetine
Dair Yonetmelik ile mesai saatlerine uyumlari ve Daire Baskanligi ile iletisimleri gibi hususlar ise;
“Egitim Komisyonlarinin Olusturulmasi ile Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonerge”de yer alan
esaslar cercevesinde “Siire¢ Takip Toplantisi” neticesinde tanzim edilen “Siire¢ Takip Tablosu” ile
Baskanliga raporlanmakta ve anilan tablolar Baskanlik tarafindan analiz edilmektedir.

Baskanhgin bir diger oncelikli ve 6nemli faaliyeti; Vergi Mufettislerine giiniin gerektirdigi teorik ve
pratik bilgiyi kazandirmak suretiyle mesleklerini daha etkili bir sekilde icra etmelerini saglayacak egitim
programlari olusturmaktir. Bu amagla;

Baskanligin Vergi Mufettisi egitim programlari, denetimin etkinliginin artirilmasi ve kurumsal
kapasitenin gelistirilmesi ana hedefleri dogrultusunda gelismis llke 6rnekleri de dikkate alinarak
“Egitim Ihtiyag Analizi” ile belirlenmis ve vergi incelemelerinin konusuna yonelik proaktif ve reaktif
egitim programlari olusturulmustur.

Vergi Mifettislerinin ihtiya¢ duyduklari konularda dogrudan egitime ulasabilmeleri, egitim
motivasyonun saglanabilmesi ve egitimin gelisim asamalarinin sistem araciligiyla takip
edilebilmesi maksadiyla; “VDK Akademi” adiyla dijital egitim platformu kurulmus olup egitim
programlariihtiyaglar gozetilerek planlanmis donemlerde anilan dijital egitim platformuna ¢evrim
disi olarak yliklenmistir.

Vergi Miifettislerine yonelik olarak; vergi mevzuatinda gerceklesen gilincel degisiklikler,
dijitallesme sireci, uluslararasi vergilendirme, teftis ve sorusturma faaliyetleri, kisisel gelisim ve
motivasyon Ust basliklarinda ¢evrim igi, cevrim disi ve yiiz ylize egitimler verilmistir.

Ulkemizin ekonomi giindeminin 6ne c¢ikan basliklarindan biri olan enflasyon diizeltmesi
miiessesesinin  hizmet ic¢i egitim programina dahil edilmesine yonelik gerekli calismalar
tamamlanmis olup egitim doklimanlari olusturulmus ve ¢evrim ici, cevrim disi ve yiiz ylize egitim
programlari tamamlanmuistir. Ayrica, VEDAS Egitimleri, 2024 Yili icerisinde Vergi Mevzuatinda
Gerceklesen Degisiklikler, Karbon Vergisi, Raporlama Rehberi, Enflasyon Diizeltmesine iliskin
Olarak Giincel Degisiklikler ve Vergi incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar, Uluslararasi
Vergilendirmeye iliskin Temel Kavramlar, Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi, ihracatta KDV iadesine
iliskin Dikkat Edilecek Hususlar, ileri Diizey Excel Egitimi, Sermaye Piyasasi Kanunu Genel
Cercevesi, ihra¢ Kayith Teslimlere iliskin KDV iadesi incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar,
Kripto Varliklara iliskin Olarak Temel Kavramlar ve Kripto Varliklarin Vergilendirilmesi, Uluslar ve
Uluslararasi Perspektiften Gergek Faydalanici Kavrami, idari Sorusturma icerikli Arastirma ve
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incelemeler Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar ve Raporlama Standartlari, Protokol Yoénetimi,
Vergi Davalarina Gorus Bildirme Projesi (VEDAP) ve Sahte Belge Konulu Raporlarin Mahkeme Karar
Analizi, Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi - Il (Uygulamali Ornekler), 2025 Yili igerisinde Vergi
Mevzuatinda Gergeklesen Degisiklikler, Yukimlulikler ve YikUmlulik Denetimi Egitimi, 4483
Sayili Kanun Uyarinca Yapilacak On incelemeler Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar ve Raporlama
Standartlari, Gimriik Mevzuati Genel Cercevesi ve Uygulamada Vergi incelemelerinde Dikkat
Edilecek Hususlar, Finansal Hesap Bilgilerinin Ortak Raporlama Standardi (CRS), Meslek Mensubu
incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda
Kanun, Disiplin Sorusturmasi Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar ve Raporlama Standartlari,
Royalty Gelirlerinin ve Gayri Maddi Haklarin Vergilendiriimesi, Veraset ve Iintikal Vergisi
incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar, Muhasebe Hilesi Kavrami, Kurum Kiiltiriinde Dil Bilinci
ve Yazim Etigi, Dinlemeye iliskin Yonerge ve Genel Yazi ile 2025/2 Sira No.lu KDV i¢ Genelgesi,
Rapor Degerlendirme Komisyonlarini ilgilendiren Onemli Genelge ve Genel Yazilar, Bilgisayar
Becerileri konulu egitimler icin Tasarruf Tedbirleri Genelgesi dikkate alinarak ¢cevrim disi egitim
programlari olusturulmus olup anilan egitimler “VDK Akademi” platformuna c¢evrim disi olarak
ylklenmistir.

Baskanlk tarafindan yiritilen vergi incelemelerinin ve sorusturma gorevlerinin etkinligini
artirmak amaciyla diger kamu kurum ve kuruluslariyla da koordinasyon ve is birligi halinde egitim
programlari diizenlenmistir. Bu dogrultuda; Merkezi Finans ve ihale Birimi Akademisi ile Proje
Donguisti, Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhgi ile Sug Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadelede
Temel Kavram ve Uygulamalar, Yiktumlultkler ve YiikiimlGlik Denetimi ile Terérizmin Finansmani
ve Kitle imha Silahlarinin Finansmanina Yoénelik Genel Cerceve ve igisleri Bakanlig ile Kacakgilik
ve Mali Sug Sorusturmalarinda Vergi Kacakgiligi egitimleri hususunda is birligi yapilmis ve gerekli
egitim programlari tamamlanmistir.

OECD Vergi Amagh Seffaflik ve Bilgi Degisimi Kiiresel Forumu (The Global Forum on Transparency
and Exchange of Information for Tax Purposes) tarafindan yiritiilmekte olan Egiticilerin Egitimi
Programi (Train the Trainer - TtT Programme) kapsaminda “Vergi Kagakgiligi ile Miicadelede Bir
Arag Olarak Bilgi Degisimi” egitimleri verilmistir.

Akademik ve bilimsel alanlarda egitim is birligi gerceklestirmek, Vergi Denetim Kurulu
Baskanliginin gorinlirliglini artirmak ve Baskanlik bilinyesinde verilecek hizmet ici seminerleri
akademik diizeye tasimak lizere Daire Bagkanliklarinin bulundugu 9 ilde yer alan Universitelerle
protokol gérismeleri gerceklestirilmeye baslanmistir.

Mesleklerine ait hizmetlerde yetistiriimek, egitilmek, bilgilerini artirmak, staj, 6grenim veya ihtisas
yaptirilmak (izere gerek Devlet tarafindan gerekse yurt disi bursu kullanilarak yurt disina
gonderilecek Vergi Mifettislerinin belirlenmesi ile egitim sireclerinin ve sonuglarinin takip
edilmesine iliskin usul ve esaslari belirlemek tzere hazirlanan “Yurt Disi E§itim ile Uluslararasi
Kurum ve Kuruluslarda Staj Yénergesi” Baskanhk Makami Oluru ile uygulamaya konulmus ve
anilan siregleri anlatan yapay zeka destekli “Yurt Disi Egitim Tanitim Videosu” ve “Uluslararasi
Kurum ve Kuruluslarda Staj Tanitim Videosu” olusturulmustur.

Daire Baskanliginda gorevli Vergi Mifettisleri ve Vergi Mifettis Yardimcilarinin ihtiya¢ duyduklari
egitimlerin tespit edilerek Daire Baskanlgl biinyesinde gerceklestiriimesi ve egitim sireclerinde
etkinligin ve verimliligin saglanmasi amaciyla hazirlanan “Egitim Komisyonlarinin Olusturulmasi ile
Calisma Usul ve Esaslarina iliskin Yonerge” Baskanlik Makami Oluru ile uygulamaya konulmus ve
islerlik kazanmistir. Anilan Yonerge kapsaminda Daire Baskanligl blinyesinde gerceklestirilecek
“Egitim ihtiya¢ Toplantis”, “Hizmet i¢i Seminer” ve “Egitim Degerlendirme” siirecleri ile; egitim
programlarinin sirekli ve yerel hale getirilmesi, Vergi Mdifettislerinin ve Vergi Mifettis
Yardimcilarinin mesleki bilgi, beceri ve yeterlilik diizeyinin artirilmasi, vergi mevzuatinda meydana
gelen degisikliklerin uygulamaya yansitilmasi ile uygulama birliginin saglanarak uygulamada
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yasanan sorunlarin tespitine ve ¢oziimiine yonelik olarak miukelleflerin ve kamu kurum ve
kuruluslarinin seminer programlarina dahil edilmesi hedeflenmistir.

2025 yilinda gergeklestirilen uyum egitimi, temel egitim, hizmet igi egitim ve vaka egitimlerine katilim
saglayan Vergi Mifettis Yardimcilarinin egitim sireleri, promosyonlara gore asagidaki tablolarda yer

almaktadir.
Tablo 53: Egitim Siirelerinin Promosyonlar itibariyla Dagilimi
Uyum Egitimi | Temel Egitim | _HZmetld ks Egitimi
Promosyon . .o Egitim Siresi A Toplam
Siiresi (Saat) Sirresi (Saat) Siiresi (Saat)
(Saat)
12. Promosyon - - 180 24 204
13. Promosyon 44 678 - - 722
14. Promosyon 44 72 = = 116
Toplam 88 750 180 24 1.042
Tablo 54: Sinav Sayilarinin Promosyonlar itibariyla Dagilimi
Temel Egitim Donemi Sinav | Temel Egitim Genel Sinav ve
Promosyon . I Toplam
Sayisi Hizmet I¢i Egitim Sinav Sayisi
12. Promosyon - 1 1
13. Promosyon 12 1 13
Toplam 12 2 14
Tablo 55: Egitim Goren Vergi Miifettis Yardimcilarinin Egitim Programlari itibariyla Dagilimi
Promosyon ve Egitim Konusu Vergi Miifettis Yardimcisi
12. Promosyon (Hizmet ici Egitim) 173
12. Promosyon (Vaka Egitimi) 171
13. Promosyon (Uyum Egitimi) 99
13. Promosyon (Temel Egitim) 99
14. Promosyon (Uyum Egitimi) 53
14. Promosyon (Temel Egitim) 53
B.1.2.8.2. Bagkanlik Digi Egitim Calismalari
B.1.2.8.2.1. Bakanlik Personeline Yonelik Egitim Calismalari

Vergi Mifettisleri, Hazine ve Maliye Bakanliginin yetismis eleman ihtiyacini karsilamak icin
diizenlenen hizmet ici egitim faaliyetlerine egitici olarak katilmaktadirlar.

Bu kapsamda, 2025 yilinda Bakanhgimizin Ek-4'te yer alan 3 birimine muhtelif konularda, Baskanlikca
gorevlendirilen Vergi Miifettislerince egitimler verilmistir.
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B.1.2.8.2.2. Diger Bakanliklar ve Kamu Kurumlarindaki Personelleri Yoénelik Egitim
Calismalari

Vergi Mifettislerinin bilgi birikimlerinden, deneyimlerinden ve uzmanliklarindan yararlanmak
amaciyla; Universitelerden, meslek 6rgitlerinden ve diger kamu kurum ve kuruluslarindan gelen ders,
kurs, konferans ve seminer verilmesi gibi taleplere iliskin gorevlendirmeler Baskanlik tarafindan
yapilmaktadir.

Bu kapsamda 2025 yilinda;

e 25 {iniversiteden gelen talep dogrultusunda Ek-5’te yer alan 26 konuda,

e 14 kurumdan gelen talep dogrultusunda Ek-6’da yer alan 21 konuda
egitim vermek lizere Baskanlikca Vergi Mifettisleri gorevlendirilmistir.

Vergi Mifettisligi meslegini tanitmak ve Vergi Mifettis Yardimcisi olma sartlarini Universite
dgrencilerine anlatmak maksadiyla; Ankara Haci Bayram Veli Universitesi, Hacettepe Universitesi, Ankara
Universitesi, Bilecik Seyh Edebali Universitesi, Ankara Yildirim Beyazit Universitesi, Aydin Adnan Menderes
Universitesi, Pamukkale Universitesi ve Ankara Haci Bayram Veli Universitesi égrencilerine Baskanlik
yerleskesinde, 2025 Yili Yetenek Her Yerde Bolgesel Kariyer Fuarlari kapsaminda Van Yizinci Yil
Universitesi, Samsun Universitesi, inénii Universitesi, Giresun Universitesi, Kocaeli Universitesi, Canakkale
On Sekiz Mart Universitesi, Selcuk Universitesi ve Manisa Celal Bayar Universitesi égrencilerine ise
Universite yerleskelerinde meslek tanitim faaliyetinde bulunulmustur. Ayrica, Vergi Mifettisligi
mesleginin tanitilmasi hususunda etkinligin ve kalicihigin saglanmasi maksadiyla “VDK Brosiir” ile yapay
zeka destekli “VMY Tanitim Videosu” hazirlanmis ve meslek tanitim giinlerinde 6grencilerin istifadesine
sunulmustur.

B.1.2.8.3. Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslari ile Sivil Toplum Kuruluslarina
Yonelik Egitim Calismalari

Kamu Kurumu Niteligindeki Meslek Kuruluslarinin ve Sivil Toplum Kuruluslarinin “Bir Miifettis
Anlatsin” projesi kapsaminda olusturulan egitim basvuru ekraniyla veya resmi yaziyla talep ettigi
Basgkanligimiz gérev alanina giren egitimler karsilanmis veya karsilanmak tzere programa baglanmistir.
Baskanlik tarafindan 2025 yilinda bu kapsamda gerceklestirilen egitimler Ek-7’de yer almaktadir.

B.1.2.8.4. Sinav Faaliyetleri

Sinav Hizmetleri Sube Mudirligiince milakat o©ncesi aday degerlendirme siireclerinde
standartlasmayi saglamak amaciyla Begsli Likert Olcegi dikkate alinarak “Aday Arastirma ve Dederlendirme
Formu” hazirlanmis ve islerlik kazanmistir.

Baskanlik blinyesinde yiritilen tim dava ve sinav slirecleri kategorize edilerek dijitallesmeye hazir
hale getirilmistir.

Giris ve yeterlik sinav dosyalarinin muhafaza edildigi arsiv odalarina iliskin iyilestirme ¢alismalari
tamamlanmis olup yazili sinav kagitlari ile tutanaklarin glivenle saklanabilecegi, modern ve islevsel arsiv
odalari olusturulmustur.

Baskanlk tarafindan 2025 yilinda asagida detaylari agiklanan sinavlar gerceklestirilmistir. Anilan
sinavlarailiskin ngoriilen sinav takvimi ilk kez 2024 yilinin Aralik ayinda VDKINTRANET te ilan edilmis olup
planlanan sinav tarihlerinde sinavlar gergeklestirilmistir.
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04-05 Ocak 2025 tarihlerinde, Vergi Miifettis Yardimcilig Giris Sinavinin yazili bolimi yapilmustir.
Sinavin yazili bélimiinden Hukuk Fakdiltesi ile iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi mezunu 121 aday,
Muhendislik Fakiiltesi mezunu 30 aday olmak Uzere toplam 151 aday basarili olmustur. Yazili
sinavda basarili olan 151 aday 07-24 Nisan 2025 tarihleri arasinda Vergi Mifettis Yardimciligi Giris
Sinavinin so6zIli bélimine caginlmistir. Gergeklestirilen Vergi Mifettis Yardimciligi Giris Sinavinin
s6zIi bélimi sonrasinda Hukuk Fakdltesi ile iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi mezunu 60 aday,
Muhendislik Fakiiltesi mezunu 13 aday olmak lGzere toplam 73 aday Vergi Mifettis Yardimciligina
atanmaya hak kazanmis olup 52 Vergi Miifettis Yardimcisi 1 Aralik 2025 tarihi itibariyla uyum
egitimi programina dahil edilmistir.

7 Subat 2025 tarihinde, 18-21 Kasim 2024 tarihleri arasinda gerceklestirilen Vergi Mifettis
Yardimcilarinin Yeterlik Yazili Sinavinin sonucu agiklanmistir. Sinavdan basarili olanlarla birlikte
Daire Baskanliklarinda gorev yapan cesitli promosyonlara mensup Vergi Miifettis Yardimcilari igin
17-27 Mart 2025 tarihleri arasinda Vergi Miufettis Yardimcilarinin Yeterlik S6zIG Sinavi
gerceklestirilmistir. Yeterlik S6zIG Sinavinin sonucu 15 Nisan 2025 tarihinde ilan edilmis olup 72
Vergi Mifettis Yardimcisi basarili olmus ve Vergi Mifettisi olarak atanmaya hak kazanmistir. 9
Vergi Mifettis Yardimcisi ise basarisiz olmustur.

10-11 Mayis 2025 tarihlerinde, Vergi Mifettis Yardimciligi Girig Sinavinin yazili bolim yapilmistir.
Sinavin yazili bélimiinden Hukuk Fakdiltesi ile iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi mezunu 173 aday,
Muhendislik Fakiiltesi mezunu 65 aday olmak Uzere toplam 238 aday basarili olmustur. Yazili
sinavda basarili olan 238 aday 15 Eylil-8 Ekim 2025 tarihleri arasinda Vergi Mifettis Yardimcilig
Giris Sinavinin s0zli bélimine c¢agirilmistir. Gergeklestirilen Vergi Mufettis Yardimciligl Giris
Sinavinin sozli béliimi sonrasinda Hukuk Fakdiltesi ile iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi mezunu
116 aday, Mihendislik Fakiiltesi mezunu 33 aday olmak Uzere toplam 149 aday Vergi Mifettis
Yardimciligina atanmaya hak kazanmis olup adaylara iliskin dokiimanlar insan Kaynaklari Sube
Mudurligine teslim edilmistir.

21-24 Temmuz 2025 tarihleri arasinda, Vergi Mifettis Yardimcilarinin Yetki Sinavi yapilmistir.
Yapilan sinava 1 (bir) Vergi Mifettis Yardimcisi katiimistir. Sinava katilan Vergi Miifettis Yardimcisi,
basari gostererek Yetkili Vergi Mifettis Yardimcisi olmaya hak kazanmistir.

21-24 Temmuz 2025 tarihleri arasinda, Vergi Mifettis Yardimcilarinin Yeterlik Yazili Sinavi
yapilmistir. Sinava 97 Vergi Mifettis Yardimcisi katilmistir. Vergi Mifettis Yardimcilarinin Yeterlik
Yazilh Sinavinin sonucu 15 Eylil 2025 tarihinde ilan edilmis olup 77 Vergi Miifettis Yardimcisi
basarili olarak sozli sinava katilmaya hak kazanmis, 20 Vergi Miifettis Yardimcisi ise basarisiz
olmustur. Vergi Miifettis Yardimcilarinin Yeterlik S6zIG Sinavi, 20 Ekim-7 Kasim 2025 tarihleri
arasinda gergeklestirilmistir. Yeterlik S6zIU Sinavinin sonucu 17 Kasim 2025 tarihinde ilan edilmis
olup 78 Vergi Miifettis Yardimcisi basaril olmus ve Vergi Miufettisi olarak atanmaya hak
kazanmistir. 6 Vergi Miifettis Yardimcisi ise basarisiz olmustur.

22-25 Aralik 2025 tarihleri arasinda, Vergi Mifettis Yardimcilarinin Yetki Sinavi yapilmistir. Yapilan
sinava 171 Vergi Mifettis Yardimcisi katilmistir.

B.1.2.8.5. VDK Akademi

Kayit disi ekonomi ile miicadelede etkinligin ve verimliligin saglanmasi ve Vergi Mifettislerinin kisisel
gelisimlerinin  desteklenmesi maksadiyla hibrit 6grenme modeli ile slirekli 6grenme vyetkinligi
kazandirmayi hedefleyen “VDK Akademi” platformunda gelistirme c¢alismalari tamamlanmis ve
uygulamaya koyulmustur. Platform araciligiyla i¢ kaynaklar ile hazirlanan egitimler Vergi Mifettisleri ile
paylasiimis ve bu sayede egitim olanaklari mekandan bagimsiz bir hale getirilmistir.
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2025 yilinda, “Egitim ihtiya¢ Analizleri” sonuglari dikkate alinarak planlanan 32 adet egitim videosu,
ihtiyac donemleri de gozetilerek platforma cevrim disi olarak yiklenmis ve anilan egitimlerin “e-Quiz” ve
“e-Sertifika” stireclerine baglanmasi saglanmistir. Ayrica her bir egitime muteakip gerceklestirilen “Egitim
Degerlendirme Anketleri” ile egitim stratejisinin gelistirilmesi amaglanmistir.

Vergi Mifettislerinin gorev alanlarina giren konularda makale yazmalarinin ve séz konusu
makalelerin platformda yayimlanmasinin; Vergi Mifettislerinin egitim motivasyonunu artiracagi, kisisel ve
mesleki gelisime katkida bulanacagi ve glincel mevzuat tartismalari hakkinda bilgi sahibi olunmasina imkan
saglayacagi duslintldiginden platform blinyesinde “Makaleler” sekmesi olusturulmus ve “Yazim Kurallari
Kilavuzu”, “Yayin Politikasi ve Etik ilkeler Kilavuzu” ile “Yayin Siireci Kilavuzu” hazirlanarak anilan sekmede
yayimlanmustir.

VDK Akademi

B.1.2.9. Vergi Davalarina Goris Bildirme Projesi (VEDAP)

Vergi incelemesi neticesinde diizenlenen ve davaya konu edilen raporlarin mahkemelerde
savunulmasinda yasanan aksakliklara iliskin tespit edilen hususlar, ilgili raporlarin mahkemelerde daha iyi
savunulabilmesine yonelik Vergi Denetim Kurulu Baskanhginca alinabilecek tedbirler, konu hakkinda
bilisim sistemlerinden ne sekilde vyararlanilabilecegi, vergi inceleme raporu kaynakli davalarin
savunulmasinda, ilgili raporu diizenleyen Vergi Miifettisinin de goriistiniin sunulmasina yonelik yapilmasi
gereken galismalara iliskin hususlar ile yapilan degerlendirme ve ¢6ziim 6nerilerinin belirlenebilmesi
amaciyla Baskanlikta Hukuk ve ihtilafli isler Sube Mudiirligii nezdinde bir komisyon kurularak VEDAP
uygulamasinin ilk safhasi hayata gecirilmistir. ilk etapta pilot uygulama alani olarak belirlenen Ankara
Defterdarligi tarafindan takip edilen dava dosyalari hakkindaki savunmaya yonelik Vergi Miifettislerinin
gorislerine 05.02.2024 tarihi itibariyla basvurulmaya baslanmis, projenin devami olarak Vergi Miifettisleri
tarafindan diizenlenen raporlara agilan dava siireclerinin takip edilmesi amaciyla VDKBiS—Dava Kaydi Olan
Raporlarim ekrani Vergi Mifettislerinin kullanimina agiimistir.

Savunmalarin kisitli siire icerisinde strdurilebilir sekilde yapilabilmesi, goris verme siirecine miidahil
olan kisi sayisinin mimkiin oldugunca azaltilarak yasanabilecek muhtemel hatalarin engellenebilmesi,
projenin lilke genelinde uygulanmasi esnasinda stirecin saglikli bir sekilde takip edilebilmesi amaciyla Gelir
idaresi Baskanligi ve Bilgi Teknolojileri Genel Mudurliigii nezdinde yazihm calismalari yiritilmis ve
tamamlanmistir. Kurulan sistemsel alt yapi ¢alismalari neticesinde projenin isleyisi Ankara ili Gzerinden
26.05.2025 - 31.07.2025 tarihleri arasi test edilmis, 01.08.2025 tarihiitibariyla proje tiim Tiirkiye'de hayata
gecirilmistir.
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26.05.2025 tarihinden 31.12.2025 tarihine kadar VEDAP’In Tirkiye genelinde uygulamasina yonelik
sayisal verilere asagidaki tabloda yer verilmektedir.

Tablo 56: VEDAP Tiirkiye Geneli VDKBIS Sistemi Uzerinden Uygulama Sonuglari

VEDAP Goriis isteme Sayisi (Gérevlendirme Sayisi) 4.061
Miifettis Tarafindan Verilen Goris Sayisi 3.831
Gorus Siireci Devam Eden Goérev Sayisi 230

B.1.2.10. Katki Saglanan Plan ve Programlar

B.1.2.10.1. Cumhurbaskanliginin Politikalari Cergevesinde Katki Saglanan Plan ve
Programlar

Cumbhurbaskanligl tarafindan belirlenen temel hedef, ilke ve amacglar gergevesinde ilgili kamu
idareleri ile Cumhurbaskanhgl blinyesinde bulunan Politika Kurullarinin gorislerini de almak suretiyle
Strateji ve Bltce Baskanligl ile mistereken hazirlanan Kalkinma Plani, Cumhurbaskanligi Programi, Orta
Vadeli Program, Cumhurbaskanhgi Yilik Programi hazirlanmasi ¢alismalarina Baskanlik olarak gerekli
katkilar 2025 yilinda da verilmistir.

B.1.2.10.1.1. Orta Vadeli Programa Yonelik Calismalar

Cumhurbaskanhg Strateji ve Blitce Baskanligl ile Bakanligimiz Ekonomik Programlar ve
Arastirmalar Genel Mudirliga koordinasyonu ile her yilin Agustos ayinda hazirhk calismalarina
baslanip, Eylil ayinda yayimlanmasi planlanan ve o6nimuizdeki (¢ yila yonelik temel amag ve
politikalari iceren Orta Vadeli Program (2026-2028) hazirlik ¢alismalarina Baskanlik gorev ve
sorumluluk alanina giren konular kapsaminda katki sunulmustur.

B.1.2.10.1.2. Cumhurbaskanhg Yillik Programi

Baskanligin da katkilariyla hazirlanarak vyurdrlige giren 2025 Yili Cumhurbaskanhigi Yillik
Programinda Baskanlik goérev ve sorumluluk alanlarina giren konularla ilgili tedbirlere yonelik
faaliyetler Gger aylk dénemler itibariyla izlenerek Cumhurbaskanligi Plan, Program izleme ve
Degerlendirme Sistemi (CPPIDS, https://cppids.sbb.gov.tr) araciliglyla Cumhurbaskanligi Strateji ve
Blitce Baskanhgina iletilmistir.

Ayrica, On ikinci Kalkinma Planinda Baskanlik gérev ve sorumluluk alanlarina giren konularla ilgili
olarak hazirlanan ve Programda yer almasi uygun gortlen tedbir ve faaliyet 6nerileri belirlenerek 2025
Yili Cumhurbaskanligi Yillik Programi hazirhk ¢alismalarina katki saglanmistir.

B.1.2.10.2. Bakanlik Politikalari Cergcevesinde Katki Saglanan Plan ve Programlar

B.1.2.10.2.1. 2025 Yili Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporuna Yonelik Calismalar

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanununun 30’uncu maddesinde, genel ydnetim
kapsamindaki idarelerin; ilk alti ay btge uygulama sonuclari, ikinci alti aya iliskin beklentiler ve hedefler
ile faaliyetlerini Temmuz ayi1 icinde kamuoyuna agiklayacaklari diizenlenmis olup bu kapsamda hazirlanan
“2025 Yilh Kurumsal Mali Durum ve Beklentiler Raporu”na katki saglamak amaciyla Baskanhgin faaliyet
alanlariile ilgili rapor hazirlanarak Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmistir.
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B.1.2.10.2.2. Bakanlik Stratejik Plan Calismalari

Bakanhgimizin gelecekteki calismalarina yon verecek olan 2024-2028 Stratejik Plani, kamuda stratejik
yonetim yaklasimi ile mali saydamlik ve hesap verebilirligin yerlesmesini hedefleyen katilimci bir anlayisla
hazirlanmakta olup Baskanlikca da siire¢ boyunca gerekli tim katkilar ve ge¢cmis donemlerdeki plan
uygulamalarindan kazanilan deneyimler de g6z 6nlinde bulundurularak katki saglanmis ve etkili bir
¢alisma yapilmasina 6zen gosterilmistir.

Bakanligimiz 2024-2028 Stratejik Planinda Baskanhga atfedilen, “Kayit disi ekonomi ile miicadele
etmek ve mali suglari azaltmak” amaci ve “Vergi denetimi aracilidiyla kayit disi ekonomiyle miicadele
etmek” hedefine yonelik olarak;

e Cariyil sahte belge diizenleme incelemelerinde inceleme tamamlanma sureleri,

e Cari yil sahte belge diizenleme incelemelerinin toplam sahte belge diizenleme incelemeleri
icerisindeki orani,

e Risk Analiz Sistemi kaynakli vergi incelemelerinin toplam vergi incelemeleri icerisindeki orani,
e Cariyilicinde elektronik teftis yontemleriyle teftis edilen birim sayisi

performans gostergelerinin gerceklestirilmesi amaciyla vergi incelemesi, teftis ve analiz calismalari
gercgeklestirilmistir. Ayrica, ilgili performans gostergelerinin gerceklesme bilgileri altisar aylik dénemler
itibariyla izlenerek Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmistir.

B.1.2.10.2.3. Bakanlik Performans Programi Calismalari

Baskanligin da katkilariyla hazirlanan Bakanhgimiz 2024-2028 Stratejik Planinda yer alan “Kayit Disi
Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglari Azaltmak” amacina katki saglayan ve 2025 Yili Performans
Programinda yer alan “Vergi Denetim Kurulunca incelenen miikellef sayisi” gostergesi tcer aylik donemler
itibariyla izlenerek Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilmistir.

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesinde; “Kamu idareleri, program
biitceye uygun olarak yiiriitecekleri faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini, amag, hedef ve performans
gostergelerini iceren performans programi hazirlar.” ifadesi yer almaktadir.

Ayrica “Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlar ve Performans Programlari ile Faaliyet
Raporlarina iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmelik” kapsaminda;

e Performans programi; Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program, Cumhurbaskanhgi Yillik Programi ve
Kurumsal Stratejik Planla uyumlu olmak (zere idare butge tekliflerinde yer alan performans
bilgisini icerecek ve program siniflandirmasi araciligiyla biitcelerle baglanti kuracak sekilde her yil
hazirlanir.

e Genel bitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel bitceli idareler, performans programi
tekliflerini, idare bitce teklifleriyle birlikte Tirkiye Buyik Millet Meclisi Plan ve Biitge
Komisyonunun bilgisine sunar.

e Performans programlari bakanliklarda Bakan, diger idarelerde ise ilgili Bakan veya (st yonetici
tarafindan Ocak ayi sonuna kadar kamuoyuna aciklanir ve ilgili idarenin internet sitesinde
yayimlanir.

hikimleri yer almaktadir.

Bu kapsamda, On ikinci Kalkinma Plani ve 2024-2028 Stratejik Plani dikkate alinarak, Bakanlik 2026
Yili Performans Programinin olusturulmasinda kullanilmak tzere Baskanlik katkilari saglanmistir.
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B.1.2.10.2.4. Anahtar Performans Gostergesi ve Is Plani Calismalarn

Baskanlikca 2025 yilinda gerceklestirilmesi planlanan faaliyet ve projelerinden olusan 2025 Yil
Anahtar Performans Gostergesi ve is Plani Tablolari, sube miidirliiklerinin de katkilariyla Strateji, Faaliyet
izleme ve Koordinasyon Sube Miidiirligiince hazirlanarak HMB Strateji Gelistirme Baskanligina
gdnderilmistir. Yurirlige giren 2025 Yili Anahtar Performans Géstergesi ve is Plani Tablolari gerceklesme
bilgileri Gger aylik donemleri izleyen ay igerisinde HMB Strateji Gelistirme Baskanligina génderilmistir.

B.1.2.10.3. Genel Calisma Plani Kapsaminda Yapilan Galigmalar

Baskanhgin 2025 yilinda gerceklestirmeyi planladiklari faaliyet ve projelerden olusan Vergi Denetim
Kurulu Baskanligi 2025 Yili Faaliyet ve Projeleri, Baskanlik Genel Calisma Planinin yayimlanmasi ile birlikte
Planin eki olarak yirirlige girmistir.

Planin ekinde yirirlige giren Vergi Denetim Kurulu Baskanligi 2025 Yili Faaliyet ve Projelerinin
gerceklesme bilgileri tGicer aylik dénemleri izleyen ay icerisinde izlenerek Uist ydnetime sunulmustur.

B.1.2.11. Aragtirma Gorevleri ve Galisma Grubu Calismalari
B.1.2.11.1. Arastirma Gorevleri

Baskanhgin organizasyon yapisini ve Baskanlhgin gorev alanina giren konulara iliskin stire¢ ve
sistemleri analiz etmek, bunlara iliskin iyilestirme alanlarini belirlemek, is verimliliginin artirilmasi,
kurumsal kapasite ve kabiliyetlerin artirilmasina yonelik olarak uluslararasi iyi 6rnekleri de arastirarak
yenilikgi ¢ozimler gelistirmek ve uluslararasi trendleri takip ederek Baskanliga faydali olabilecek
gelismeleri tespit etmek amaciyla 2025 yilinda;

e Vergi Denetim Kurulunda kurum kiltlrinin glcli ve zayif yonlerinin tespiti ve analizi ile kurum
kiltdrandn gelistirilmesi icin yapilmasi gerekenler,

e Vergi idaresince mukelleflere rehberlik saglamak ve vergiye uyum noktasinda bir mekanizma
veya yapinin olusturulmasinin vergi uyumuna etkileri,

e Vergi inceleme sireglerinde etkinligi artirmak, insan kaynagi potansiyelini daha verimli bir
sekilde kullanmak ile insan kaynaginin daha etkili ve gevik yapiya kavusturulmasi amaciyla
incelemelerin ekipler halinde yapilmasina yonelik iyi uygulama 6rnekleri ile Tlirkiye 6rnekleri

konularinda 6 Vergi Mifettisine arastirma gorevi verilmis olup diizenlenen 2 adet goriis ve Oneri raporu
ile calisma sonuglari Baskanliga sunulmustur.
B.1.2.11.2. is Gelistirme Uygulamasi Kapsaminda Yapilan Calismalar

Baskanlhgimiz bilinyesinde gerceklestirilen is ve islemlerin gelistiriimesine iliskin Baskanhgimiz
personelinin gorils ve 6nerilerinin toplanmasi ve yeni fikirlerin hayata gecirilmesi amaciyla 2025 yilinda is
gelistirme uygulamasina gelen projelere iliskin bilgiler asagida yer alan tablodaki gibidir.
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Tablo 57: 2025 Yili is Gelistirme Uygulamasi Degerlendirmesi

Projenin Amaglari Proje Adedi
Zaman Tasarrufu 10
is Gelistirme 13
Teknik Altyapinin Gelistirilmesi 7
Mevzuat Onerisi 5
Kurumsal Kapasitenin Artirilmasi 1
Maliyet Azaltimi 1
Diger 6
TOPLAM 43

Yukaridaki tabloda gorilecegi lizere is gelistirme uygulamasina gelen toplam 43 adet gors, 6neri ve
proje, uygulamanin amaglari kapsaminda degerlendirmeye alinmis olup 12 projenin hayata gecirilmesi
hakkinda gerekli calismalar baslatilmistir.

B.1.2.11.3. Calisma Gruplan

Degisen kiiresel ve ekonomik kosullara uyum saglamak, gelisen kosullara farkli denetim teknikleri
gelistirerek cevap verebilmek, kayith ekonomiyi biyiitmek hedefi dogrultusunda sektorel ve fonksiyonel
uzmanlasmaya dayali risk odakli analiz ve denetim calismalarinin gerceklestirilmesi, etkin bir vergi
denetim sisteminin olusturulmasi ve saglikh bir sekilde isletilmesi, toplumdaki vergi bilincini ve vergiye
gonilld uyumu giliclendirme amaciyla 2025 yilinda ¢calisma gruplari ile gorev giict olusturulmustur.

B.1.2.11.3.1. Vergi Kacakgihgi ile Miicadele Calisma Grubu

Vergi kacakgiligl ile miicadele konusunda idari, teknik ve hukuki konularda alinmasi gereken 6nlemler
ve yapilmasi gereken faaliyetler ile Vergi Usul Kanununun 359’uncu maddesindeki suglardan kaynaklanan
5549 sayili Kanun kapsamindaki aklama sugunun arastiriimasi ve incelenmesi konularinda Baskanliga
goris ve énerilerde bulunmak amaciyla 2024 yilinda olusturulan ve 1 Calisma Grubu Baskani ve 10 Uyeden
olusan Vergi Kagakgiligi ile Miicadele Calisma Grubu tarafindan Baskanliga 4 adet goriis ve 6neri raporu
sunulmustur.

Ayrica ekonomik gelismeler ve teknolojik yenilikler sonucunda, vergi kacakgiligi ile miicadelede
kurumlar arasi is birliginin tesis edilmesi ve var olan is birliklerinin gelistirilerek gliclendiriimesi amaciyla
18 Subat 2025 tarihinde 40 katilimci ile Gaziantep, 26-27 Mayis 2025 tarihlerinde 100 katilimci ile istanbul
ve 15-16 Aralik 2025 tarihlerinde 83 katilimci ile Antalya illerinde Vergi Kacakgiligl ile Miicadelede
Kurumlar Arasi istisare ve is Birligi Toplantisi gerceklestirilmistir.

B.1.2.11.3.2. Dijital Denetim Projesi Calisma Grubu

Vergi inceleme gorevlerinin bastan sona bir bitiin olarak elektronik ortama tasinmasi ve kurulacak
bilgisayar destekli yeni vergi inceleme modeli ile birlikte vergi denetimine ayrilan is gliclinlin azaltilmasi,
boylece aktif is glict ile incelemelerde etkinligin ve verimligin artirilmasi amaciyla 2024 yilinda olusturulan
ve 1 Calisma Grubu Baskani ve 9 (dokuz) iyeden olusan Dijital Denetim Projesi Calisma Grubu ¢alismalarini
tamamlamis olup hazirlanan goriis ve 6neri raporu Baskanliga sunulmustur. Rapor ¢ergevesinde ortaya
konulan oneriler tizerinde uygulamaya yonelik calismalar strdirilmektedir.
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B.1.2.11.3.3. Performans Degerlendirme Sistemi Calisma Grubu

Vergi Mifettislerinin ve Vergi Mifettis Yardimcilarinin mesleki yeterlik ve yetkinliklerinin objektif,
nesnel ve mukayeseli bir sekilde degerlendiriimesi icin performans degerlendirme sisteminin
olusturulmasi ve yonetimine iliskin usul ve esaslari diizenlemek amaciyla 11.01.2016 tarih ve 29590 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Vergi Denetim Kurulu Performans Degerlendirme Sistemi Yonetmeliginin
zaman igerisinde degistirilmesi ve/veya aksayan yonlerinin giincellenmesi, performans degerlendirmesine
yonelik standartlarin belirlenmesi ve tereddit hasil olan konularda gerekli koordinasyonun saglanmasi
amaciyla 1 Calisma Grubu Baskani ve 10 Gyeden olusan Performans Degerlendirme Sistemi Calisma Grubu
31.12.2024 tarihine kadar calismalarini tamamlamis ve hazirlanan goriis ve Oneri raporu Baskanliga
sunulmustur. Bu kapsamda, 2025 vyilinda taslak yonetmelik metni merkez ve daire baskanliklar
birimleriyle paylasilmis olup alinan geri bildirimler dogrultusunda metinde giincellemeler yapilmistir.
Ayrica, yonetmeligin mifettislere tanitilmasi ve istisare sireciyle gelistiriimesine yonelik calismalar
dogrultusunda Ankara, Konya, Bursa, Gaziantep, Adana, Kocaeli, istanbul ve Antalya illerindeki daire
baskanliklari nezdinde toplantilar gergeklestirilmistir.

B.1.2.11.4. Kurumsal Degerler Gorev Giicii

Vergi Denetim Kurulu blinyesinde gorev yapanlarin uyacaklari etik kurallarin ve bu etik kurallara
uyumu 6ngoren is tatmini, kurumsal aidiyet, etik degerler ve kurum kdltiiri miesseselerinin, ¢cagdas
diinya kosullari ve c¢alisan davranis bicimleri 1siginda gbdzden gecirilerek gelistiriimesi, hukuki
diizenlemelere aykiri ve kurum diizenini bozucu etki olusturan davranislara karsi uygulamaya yonelik
tedbirlerin 6nerilmesi adina Kurumsal Degerler Gérev Glicli olusturulmustur.

Bir Gorev Glicli Baskani ve alti Gyeden olusan Kurumsal Degerler Gorev Gucl tarafindan Sube
Muddrlukleri bazinda eylem plani olusturularak projelerin énceliklendirilmesi asamasina gegilmistir.
B.1.2.11.5. Vergi Miifettislerinin Uygulama lyilestirme Onerileri

Vergi Mifettisleri tarafindan uygulama iyilestirilmesi, vergi kayip ve kacagl ile diger kamusal ve
kurumsal risk alanlarinin tespiti ve dnlenmesi gibi amaclarla Vergi Denetim Kurulu Yonetmeliginin 55’inci
maddesinin 1’inci fikrasinin (b) ve (c) bentlerine uygun olarak;

10 adet mevzuat degisikligini iceren,
e 26 adet kurum igi is stireglerine yonelik,
e 1 adet vergi bilincinin gelistiriimesine iliskin,

e 6 adet uluslararasi vergilendirme alaninda yasanan gelismeler ile iyi uygulama ornekleri
cercevesinde gelistirilen,

e 32 adet sektore yonelik

Onerilerin yer aldigi toplam 75 adet goriis ve oOneri raporu degerlendiriimek Uzere ilgili sube
midirliklerine sevk edilmis olup 9 adet goriis ve Oneri raporu da gorev alani kapsaminda
degerlendirilmek lizere Gelir idaresi Baskanhgina génderilmistir.

B.1.2.11.6. Vergi Denetim Kurulu Tegkilat Calistayi

Vergi Denetim Kurulu 2025 Yili Teskilat Calistayi, 2025 yilina iliskin faaliyet ve projelerin Kurulun
merkez ve saha birimlerince birlikte ele alinmasi, gelecek dénemlere iliskin Baskanlik vizyon ve misyonu
dogrultusunda planlanan hususlar hakkinda kurumsal farkindaligin artiriimasi ve kurum igci iletisimin
glgclendirilmesi amaci ile 20.12.2025 tarihinde gerceklestirilmistir.
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FAALIYET RAPORU 2025

Calistay, Baskanhgin saha birimlerini olusturan ve dokuz ilde faaliyet gbsteren 22 adet Denetim Daire
Baskanligindan Daire Baskani, bir komisyon Uyesi ve bir Vergi Mifettisi olmak Gzere Uger kisiden toplam
66 kisi ile; ayrica, Baskanligimiz Baskan, Baskan Yardimcilari ve Daire Baskanlari ve Baskanlikta gorevli
Vergi Mifettislerinden olusan 46 kisi ile toplamda 112 katilimci olmak Uzere genis Uye cesitliligi ile
toplanmugtir.

Toplantiya, Bakanimiz Sayin Mehmet SIMSEK ile Bakan Yardimcimiz Sayin Zekeriya KAYA da katilim
saglamis ve toplanti glindemi kapsaminda hitaplarda bulunmuslardir.

B.1.2.11.7. 2025 yihl Yurtdisi Kazanim Paylasimi Toplantisi

Kurumumuz personelinin mesleki ve akademik gelisimini desteklemek, uluslararasi uygulama ve
yaklasimlara iliskin genel farkindahgr artirmak ve yurt disi programlar kapsaminda edinilen bilgi ve
tecribelerin kurumsal 6grenme mekanizmalarina entegrasyonunu saglamak amaciyla, 2025 yili Aralik ayi
icerisinde, yurt disinda yuksek lisans, staj ve benzeri uluslararasi egitim/mesleki programlara katilmis
personelimiz tarafindan deneyimlerin paylasilacagi, "2025 yili Yurtdisi Kazanim Paylasimi Toplantisi™
dizenlenmistir.

S6z konusu toplanti kapsaminda; uluslararasi egitim ve staj programlarina iliskin basvuru siregleri,
egitim ve uygulama siirecinde edinilen akademik ve mesleki kazanimlar ile yurt disi deneyimlerin kamu
hizmetine ve kurumsal uygulamalara potansiyel katkilari ele alinmistir.
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B.1.2.12. Dijital Faaliyetler
B.1.2.12.1. Elektronik inceleme Sistemi (e-inceleme)

Miukelleflerin vergi incelemesine iliskin elektronik defter ve belgelerini incelemeyi yiriten Vergi
Miifettisine dijital ortamda givenli bir sekilde ibraz edebilmesini, inceleme siirecinde dizenlenen
tutanaklari elektronik olarak imzalayabilmesini ve bu tutanaklara iliskin tim islemleri uzaktan, hizh ve
etkin bicimde yiritebilmesini saglayan bitiinlesik bir sistemdir.

e-inceleme Sistemi 30.06.2025 tarihi itibariyla uygulamaya alinmistir. e-inceleme Sistemi, vergi
denetim sireglerinde dijitallesmenin getirdigi imkanlardan yararlanilarak asagidaki avantajlari
sunmaktadir:

e Mikelleflerin, Bakanlik tarafindan elektronik ortamda tutulmasina izin verilen elektronik defter,
belgeler ve diger dosyalari dijital olarak ibraz etmesi,

e Vergiincelemesine iliskin tutanaklarin elektronik ortamda diizenlenebilmesi,

e Tutanaklarin, glivenli elektronik imza kullanilarak elektronik ortamda imzalanabilmesi,

e |braz ve tutanak siireglerinin sistem tizerinden takip edilebilmesi,

e Vergiinceleme siirecinin mekandan bagimsiz olarak yiritilebilmesi,

e Zaman ve islem maliyetlerinin azaltilmasi ile inceleme silrecinde hiz ve etkinligin artirilmasi,
e Kamu kaynaklarinin etkin ve verimli kullanimi sayesinde tasarruf saglanmasi,

e e-inceleme Sistemine iliskin miikellefler ve Vergi Miifettisleri dzelinde egitim video setleri ve
Sistem Kullanim Kilavuzlari hazirlanarak kullanicilarin aktif bir sekilde sistemi kullanmalari

amaclanmistir.

Vergi Miifettisleri ve mikelleflerin sistem kullaniminda karsilastiklari sorunlar ile istek ve 6nerilerini
iletebilecekleri “e-inceleme Yardim Masasi” olusturulmustur. Baskanligimiz biinyesinde kurulan e-
inceleme Yardim Masasina gerek Vergi Miifettisleri gerekse miikellefler tarafindan y&neltilen isteklere
anhk olarak ¢o6zim saglanmakta, Oneriler ise degerlendirmeye alinarak iyilestirme ve gelistirme
¢alismalarina dahil edilmekte olup 2025 yili itibariyla 196 adet istek ve dneriye ¢dziim saglanmistir.

B.1.2.12.2. VDK-VEDAS Denetim ve Analiz Programi

Bilisim teknolojilerinin sagladigi maliyet avantaji, islem hizi ve verimlilik artisi dogrultusunda hizli bir
gelisim gostermesi; buna paralel olarak elektronik defter ve belgelerin kullaniminin yayginlasmasi, vergi
denetim faaliyetlerinin de elektronik ortama tasinmasini zorunlu hale getirmistir. Bu ihtiyactan hareketle,
bilgisayar destekli denetim anlayisini merkeze alan ve elektronik denetim yeteneklerini biinyesinde
barindiran VDK-VEDAS Denetim ve Analiz Programi Baskanlikga gelistirilmistir.

VDK-VEDAS Denetim ve Analiz Programi; elektronik defter ve belgelerin glvenli bicimde
aktarilmasini, gorintilenmesini, dogrulanmasini ve raporlanmasini, bununla birlikte denetime iliskin
vergisel ve genel analizlerin bitiincil bir yaklasimla gerceklestirilmesini mimkin kilmaktadir. Program,
denetim siirecinde ihtiya¢ duyulan verilerin tek bir platform (izerinden islenmesine imkan saglayarak
mifettislerin analiz kapasitesini artirmakta ve denetim faaliyetlerinin daha sistematik, izlenebilir ve etkin
bir sekilde yuritilmesine katki sunmaktadir.

Bu gelismeler i1s18inda Baskanlik tarafindan gelistirilen VDK-VEDAS programi ile vergi denetiminde
etkinlik, hiz, veri glivenligi ve standartlasma saglanmakta; ayni zamanda dijital donlisim hedefleri
dogrultusunda kurumsal denetim altyapisi gliclendirilmektedir.
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VDK-VEDAS, yasayan ve surekli gelistirilen bir yazihm olup; uygulamada karsilasilan ihtiyaglar,
mevzuat degisiklikleri ve Vergi Miifettislerinden alinan geri bildirimler dogrultusunda dizenli olarak
giincellenmektedir. Bu kapsamda program, 2025 yil icerisinde 7 farkli glincelleme alarak 7.10 siirlimiine
ylkseltilmistir. Yapilan bu glincellemelerle programin hem teknik kapasitesi hem de kullanici deneyimi
onemli 6lgtide gelistirilmistir.

Gergeklestirilen glincellemeler kapsaminda 6ne c¢ikan gelistirmeler asagida 6zetlenmektedir
o e-Defter aktarim islemlerinin gelistirilmesi,

e e-Fatura aktarim islemlerinin gelistirilmesi,

e e-Fatura ve e-Defter aktarim islemlerinin performans ve dogruluk agisindan gelistirilmesi,
e Tablo kolon olusturma ve diizenleme islemlerinin iyilestirilmesi,

e e-Defter > Analizler bolimiine “Vergi Analizleri > Defter Temelli Analizler” basliginin eklenmesi ve
yeni analizlerin gelistiriimesi,

Devam eden galismalar kapsaminda 2025 yilinda toplam 30 adet vergisel risk analizi sisteme entegre
edilmis olup, farkli vergisel risk senaryolari cercevesinde elektronik defter ve belgeler lizerinden
gerceklestirilen analizler yoluyla vergi incelemelerinde etkinligin, verimliligin ve hedefleme kapasitesinin
artirlmasi amaglanmaktadir. Bu kapsamda, risk odakh denetim yaklasimi glglendirilerek inceleme
slreglerinin daha sistematik, olgtlebilir ve sonug odakl bir yapiya kavusturulmasi hedeflenmistir.

e VDK sunucu iletisim alaninin yeniden yapilandiriimasi,

e Analizlerde kullanilan kur bilgileri ve faiz oranlarinin glincellenerek cari yil takibinin
etkinlestirilmesi,

e Mevcut analizlere yonelik performans ve icerik iyilestirmelerinin yapilmasi,

e Vergi incelemelerine iliskin tim asamalarin program gorselleriyle desteklendigi VDK-VEDAS
kullanim rehberinin glincellenmesi.

Buna ilave olarak, programin etkin ve dogru kullanimini desteklemek amaciyla hazirlanan egitim
dokiimanlari, yardim dosyalari ve kullanim rehberleri de es zamanli olarak giincellenmekte; kullanicilarin
glincel versiyonlara hizli ve dogru sekilde uyum saglamalari hedeflenmektedir.

VDK-VEDAS yazilimina iliskin kullanici desteginin kurumsal bir yapi altinda yurutiilmesi, paylasilan
onerilerin yazihma kazandirilmasi ve ortak bir bilgi birikiminin olusturulmasi amaciyla e-Denetim Forum
platformu aktif olarak kullaniimaktadir. Bu kapsamda 2025 yil igerisinde toplam 270 soru, ¢evrimigi
kanallar aracihgiyla cevaplandiriimis; elde edilen bilgi ve ¢oziimlerin tim Vergi Mifettislerinin erisimine
sunulmasi saglanmistir.

Bu yonliyle VDK-VEDAS, yalnizca bir denetim yazilimi olmanin 6tesinde; strekli gelisen, kurumsal
o0grenmeyi destekleyen ve vergi denetim faaliyetlerinde ortak bir dijital altyapi olusturan stratejik bir
sistem niteligi tasimaktadir.

B.1.2.12.3. VDK Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) ve Miikellef Bilgi Raporu (MBR)

Baskanlikta Risk Analiz Sistemi Uzerinden miikelleflerin faaliyetlerini gruplar ve sektorler itibariyla
analiz etmek, mukayeseler yapmak ve bu suretle risk alanlarini tespit etmek amaciyla Vergi Denetim
Kurulu Risk Analiz Sistemi (VDK-RAS) kullaniimakta olup bu uygulama;

e Kamu kurum ve kuruluslari, kamu kurumu niteligindeki diger kurum ve kuruluslar ile gercek veya
tuzel kisilerden mikellefiyetle ilgili strekli ve donemsel bilgileri toplayarak mikelleflerin
faaliyetlerinin gruplar ve sektorler itibariyla analiz edilmesine,
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e Mukayeseler yapilmasina ve bu suretle riskli alanlarin tespit edilmesine,

e Belirlenen risk alanlarina gore veri yiginlar icerisinden marjinal faydasi yiksek, incelemede
oncelikli mukelleflerin belirlenmesine,

e Belirlenen mikellefler icin etkin inceleme slireclerinin isletiimesine,

e Denetim, inceleme ve arastirma faaliyetlerinde VDK-RAS Miikellef Bilgi Raporu (MBR) araciligiyla
incelemeye iliskin bilgi ve verilerin tek noktadan saglanmasina

imkan vermektedir.

Miukellef Bilgi Raporu ise nezdinde inceleme yapilan mikellef hakkinda veri tabaninda, diger kamu
kurum/kuruluslarinda ve 6zel sektérde (GSM operatérleri, bankalar, kargo sirketleri vb.) yer alan
bilgilerden yola cikilarak baskaca bir programa, kaynaga, yazismaya vb. gerek kalmaksizin nezdinde
inceleme yapilan mikellefi ilgilendiren ve vergisel agidan 6nem arz eden tim bilgilerin toplulastirilarak
sunumunu saglayan program arayizini ifade etmektedir.

2025 yilinda s6z konusu iki sistemde gereksinim duyulan glincellemeler ve yeni veri beslemeleri
gerceklestirilmistir.

B.1.2.12.4. VDK Analitik Giincelleme Calismalari

VDK Analitik Sistemi, Baskanlik ¢alismalari sonucunda ortaya ¢ikan verilerin istatistiksel analizler
yapilarak raporlandigi karar destek sistemidir. VDK Analitik uygulamasi ile birlikte raporlarin sunumu,
olusturulmasi ve paylasimi daha etkili ve verimli bir bicimde saglanmaktadir.

2025 yilinda BTGM ile koordineli bir sekilde VDK Analitik sisteminde yer alan raporlarin gelistirmesi
ve giincellenmesi ile yeni raporlarin tretilmesine iliskin VDKINTRANET sayfasinda talimatlar hazirlanmig
olup sistem test ortamindan canli ortama alinmistir. VDK Analitik sisteminde yer alan raporlarin
gelistirmesi ve glincellenmesi ile yeni raporlarin tretilmesine iliskin calismalar her bir Sube MidurlGglimz
ile koordineli olarak yirattulmektedir.

B.1.2.12.5. inceleme Takip Sistemi

inceleme Takip Sistemi-Teknik Destek Kanali tizerinden gelen taleplerin koordinasyonuna iliskin
islemler yapilmistir. Teknik Destek kanal "inceleme Takip Sistemine giris yapilamamasi veya Sistem’de yer
almasi gereken ‘inceleme Tutanak Taslagi’ ve ‘Rapor Ozeti’ gibi belgeler ile diger bilgilere ulasilamamasi”
hususlarinda miikelleflerin destek taleplerini ilettikleri platformdur. iletilen talepler Baskanlkta idari
gorevli mifettislerce degerlendirilip mail (izerinden yanitlanir, sorun ¢éziimleri icin gerekmesi halinde ilgili
birimlerle koordinasyon saglanir. Ayrica, 2025 yili Ocak - Aralik Déneminde 75.530 mikellef portala
eriserek hakkinda gerceklesen inceleme sirecine iliskin bilgi sahibi olmustur.

B.1.2.12.6. VDK ihbar/Sikayet Sayfasi

Vergiihbar ve sikayetlerinin sistem Uizerinden alinmasi amaciyla gelistirilen ihbar.vdk.gov.tr adresinin
glincelleme ¢alismalari kapsaminda, ilgili ekranlarda yapilan giincellemeler devreye alinmistir.

ihbar portalinin e-Devlet girisi ile desteklenen yeni yiiziinii olusturmak icin analiz ¢alismalarina
baslanmistir.
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B.1.2.12.7. Vergi Denetim Kurulu Baskanhg Bilgi isletim Sistemleri (VDKBIS)

Baskanlik biinyesinde gergeklestirilen is ve islemlerin takibini ve denetimini saglayan, elektronik belge
yonetim sistemi ile entegre, karar almada ve is takibinde istenilen raporlari ireten, dis sistemlere bilgi
saglayan ve bu sistemlerden bilgi alan is akis otomasyon sistemidir.

2025 yilinda gergeklestirilen gonilli uyum ve gozetim c¢alismalarinda kullanilan modiiller
gelistirilmistir. Ayrica siber glvenligin artirilmasi adina sisteme giriste SMS onaylamasi uygulamasina
gecilmistir. Vergi Mifettislerinin yarattikleri incelemelere iliskin elektronik defterlerin talep ve temin
edilmesini saglayan e-Defter Modill gelistirilmekte olup ayrica mevcut modillere iliskin gelistirme
¢alismalari yUratilmastir.

B.1.2.12.8. Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi Vergi Daireleri Denetim Bilgi Sistemi (VDK-
VEDEBIS)

Otomasyona dayali sistemlerin bilisim teknolojileri kullanilarak teftis edilmesi, teftise iliskin yeni
yontemlerin gelistirilmesi ve bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi yeni risk alanlarinin tespit
edilmesi amaciyla teftis siirecinde; VDK-VEDEBIS projesi kapsaminda Gelir idaresi Baskanligi, Bilgi
Teknolojileri Genel Mudirligi, Ziraat Bankasi A.S. ve Muhasebat Genel Midirligiinden alinan veriler,
belirlenen kriterler ve risk gostergeleri dogrultusunda VDK binyesinde bilgisayar programlari (SQL yazilim
yontemi) yardimiyla muhtelif yontemlerle analiz edilerek, teftis calismalarinda kullaniimak amaciyla Vergi
Miifettislerine elektronik (excel formatinda) ortamda hazirlanan sorgularin génderilme siirecini ifade
etmektedir.

B.1.2.12.9. Elektronik Belge Yonetim Sistemi (EBYS) Calismalari

Bilgi Teknolojileri Genel MudurlGglince, EBYS'nin kullanimina yonelik ¢ikan sorunlar ve talepler
degerlendirilerek 2025 yilinda yazilimda dizenlemelerin ve glincellemelerin yapilmasi saglanmistir.

B.1.2.12.10. VDK Sosyal, Yazili ve Gorsel Medya Kullanimi

Baskanligimiz web sitesi, 2025 yili faaliyet doneminde seffaflik ve hesap verebilirlik ilkeleri
dogrultusunda, kurumsal politikalarin ve yiritilen calismalarin ulusal ve uluslararasi kamuoyuna
aktarilmasinda etkin bir iletisim kanali olarak kullanilmis; mikelleflerin bilgiye erisim streclerini
kolaylastiran dijital bir platform olma niteligini sirdirmistir.

Baskanligimiz sosyal medya hesaplari (LinkedIn, Instagram, X, YouTube); giincel mevzuat
dizenlemeleri, vergi inceleme siireclerine iliskin bilgilendirmeler ve kurumsal haberler, gorsel
materyallerle desteklenerek yonetilmistir. S6z konusu paylasimlar ile vergi bilincinin artirilmasina ve
kurumsal tanitima katki saglanmasi amaglanmistir.
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B.1.2.12.11. VDKonferans Uygulamasi

Vergi inceleme siireglerinde mifettislerin mikellefler ile video konferans sistemleri yoluyla sesli ve
gorantilt goérismesine imkan veren; ayrica toplanti, egitim ve konferanslarin elektronik ortama
diizenlenmesini saglayan bir sistemdir.

Baskanhgimiz bilinyesinde 11.07.2025 itibariyla; kurum disi mikelleflerle yapilacak gérismelerde
pilot bolge olarak belirlenen Ankara Vergi iadeleri Denetim Daire Baskanligi ve Gaziantep Denetim Daire
Baskanliklarinda uygulamaya alinmis, kurum ic¢i gorismelerde kullanilmak Uzere ise tim birimlerde
uygulamaya alinmistir.

VDKonferans Sisteminden beklenen faydalar asagidaki gibidir.

e Farkli sehirlerde bulunan Vergi Miifettisleri ile miikelleflerin elektronik ortamda bir araya gelmesi
ile seyahat zorunlulugunun azalmasi,

e Toplanti, egitim ve konferans sireclerinin elektronik ortama alinmasiyla organizasyon ve temsil
giderlerinin azalmasi,

o Mikelleflerin daireye gelmeksizin bulunduklari yerden vergi kanunlarinda hikim altina alinan
sorumluluklarini yerine getirebilmesi,

e Toplanti, egitim ve konferanslar icin sehir ve bina degisikligi gereksiniminin kalkmasi,

e (Cesitli sektorlere iliskin verilecek uzaktan egitimlerle vergi bilinci ve vergiye gonilli uyumun
arttiriimasi.

Uygulamanin Vergi Miifettisleri ve mikellefler tarafindan aktif bir sekilde kullanilabilmesine yonelik
egitim videosu ve Sistem Kullanim Kilavuzu hazirlanmustir.
B.1.2.12.12. VDK Dilekge ve Bilgi Verme Uygulamasi

VDK Dilekge ve Bilgi Verme uygulamasi, mikelleflerin vergi denetimi slirecindeki is yliklini azaltarak,
denetim birimine (daire) gelmeden dilekgelerini ve ayrica kendilerinden istenilen bilgilere iliskin cevap
yazilarini elektronik imza ile giivenli ve hizli bir bicimde elektronik ortamda iletmelerini saglayan
uygulamadir.
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Elektronik imza destegiyle gelistirilen uygulama ile;

o Seffaf slirec yonetimi,
e Glivenli belge akisi,
e Kagitsiz iletisim

amaglanmistir.

2025 yili itibariyla Sahte Belge ile Miicadele Gézetim Programi kapsaminda mikellefler tarafindan
diizenlenen vyazilarin elektronik ortamda iletilebilmesi icin Dilekce modiliu pilot olarak uygulamaya
alinmistir.

Uygulamanin mukellefler tarafindan aktif bir sekilde kullanilabilmesine yonelik egitim video setleri ve
Sistem Kullanim Kilavuzlari hazirlanmigtir.

Mukelleflerin uygulamanin kullaniminda karsilastiklari sorunlar ile istek ve onerilerini iletebilecekleri
“VDK Dilek¢e Yardim Masasi” olusturulmustur. Baskanhgimiz bilinyesinde kurulan yardim masasina
mikellefler tarafindan yoneltilen isteklere anlik olarak ¢6ziim saglanmakta, 6neriler ise degerlendirmeye
alinarak iyilestirme ve gelistirme galismalarina dahil edilmekte olup 2025 yih itibariyla 94 adet istek ve
Oneriye ¢6zUm saglanmistir.

B.1.2.12.13. Rapor Otomasyon Projesi (VDK-ROS)

Rapor Otomasyon Sistemi, vergi inceleme sireclerinde etkinlik ve standartlasmayi artirmak amaciyla
gelistirilmis olup, ilk asamada Vergi Usul Kanunu’nun 160/A maddesi kapsaminda yuriitilen incelemelerde
kullanilmak tizere tasarlanmistir. Bu kapsamda sistem, 160/A incelemelerine 6zgu is akislari, raporlama
ihtiyaclari ve mevzuat gerekleri dikkate alinarak yapilandiriimistir.

Sistem; s6z konusu incelemelerde siklikla ihtiya¢ duyulan veri setlerinin diizenli bicimde islenmesini,
analiz sonuglarinin rapora otomatik olarak yansitilmasini ve rapor metinlerinin mevzuatla uyumlu, tutarl
ve standart bir formatta olusturulmasini saglamaktadir. Boylece inceleme siirecinde manuel islem yuki
azaltilmakta, zaman yonetimi iyilestirilmekte ve rapor kalitesi artiriimaktadir.
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Modiiler ve gelistirilebilir mimarisi sayesinde Rapor Otomasyon Sistemi, ilerleyen asamalarda farkl
inceleme tiirleri ve rapor formatlarini kapsayacak sekilde genisletilmeye uygun olarak kurgulanmistir. Bu
yoniyle sistem, VUK 160/A incelemeleri i¢in hedeflenen ilk uygulama alaninin 6tesinde, vergi denetim
slreglerinin tamamina yayginlastirilabilecek bir altyapi sunma amaci tagimaktadir.

Sistem, 2025 yili Aralik ayinda tim Vergi Mifettislerinin kullanimina acilmistir. Bu cercevede Rapor
Otomasyon Sistemi’nin, vergi denetim faaliyetlerinde ortak bir raporlama altyapisi olarak kurumsal
Olcekte yayginlastiriimasi amaclanmistir.

B.1.2.13. Gergeklestirilen Uluslararasi Calismalar

2025 vyilinda vergi, vergi kacakcihgl, dijital uygulama ve benzeri konulara iliskin uluslararasi
gelismelerin takibi ve iyi uygulama orneklerinin vergi denetim, teftis ve sorusturma sistemimize
aktarilabilmesi amaciyla Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Uluslararasi Vergi ve Yatirnm Merkezi (ITIC) ve benzeri uluslararasi kuruluslarin toplantilarina
videokonferans yoluyla ve fiziki olarak katilim saglanmistir. 2025 yilinda video konferans yoluyla 11 adet,
fiziki olarak ise 7 adet toplantiya katilim saglanmistir. Ek 7’de katilim saglanan tiim toplanti ve seminerlerin
listesi yer almaktadir.

2025 yihinda vergi, vergi kagakgiligl, dijital uygulama ve benzeri konulara iliskin uluslararasi
gelismelerin takibi ve iyi uygulama &rneklerinin vergi denetim, teftis ve sorusturma sistemimize
aktarilabilmesi amaciyla Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD), Uluslararasi Para Fonu (IMF),
Uluslararasi Vergi ve Yatirm Merkezi (ITIC) ve benzeri uluslararasi kuruluslarin toplantilarina
videokonferans yoluyla ve fiziki olarak katihm saglanmistir. 2025 yilinda video konferans yoluyla 11 adet,
fiziki olarak ise 7 adet toplantiya katilim saglanmustir.

B.1.2.13.1. Ekonomik Kalkinma ve isbirligi Orgiitii (OECD) ile ilgili Cahsmalar
2025 yilinda;

e Sinir Tanimayan Vergi Mifettisleri (TIWB) Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisiminin Etkin
Kullanimina iliskin Nijerya Programi Acilis Toplantisi,

e OECD Vergi Sugu Uygulama Agi (TCEN) Yilhk Toplantisi ve OECD Vergi Suglari ve Diger Suglar Gérev
Glci (TFTC) Toplantisi,

e OECD Uluslararasi Vergi ve Mali Suclari Arastirma Akademisi tarafindan gerceklestirilen “Kara Para
Aklamanin Onlenmesi: Giincel Trendler, Kovusturmalar ve Kripto Varliklarin Getirdigi Zorluklar
(Uzmanlik)” Programina,

e OECD Uluslararasi Vergi ve Mali Suclari Arastirma Akademisi tarafindan gercgeklestirilen “Mali
Sorusturmalarin Yénetimi (Orta Seviye)” Programina

yerinde katihm saglanmistir.

e OECD Uluslararasi Vergi ve Mali Suclari Arastirma Akademisi tarafindan gerceklestirilen “Mali
Sorusturmalarin Yiiriitiilmesi (Temel Seviye)” Programina,

e OECD Asya-Pasifik Vergi ve Mali Suglari Arastirma Akademisi tarafindan gerceklestirilen Mali
Sorusturmalarin Yonetimi programina,

e OECD Vergi idareleri Forumu (FTA) tarafindan diizenlenen Vergi Agigi toplantisina,
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e OECD Vergi idareleri Forumu (FTA) tarafindan diizenlenen Vergi Agigi izerine Fiscalis Proje Grubu
toplantisina,

e QOECD Transfer Fiyatlandirmasi (Orta Asya ve Kafkas tlkeleri ile Dogu Avrupa ve Afrika tlkelerinden
st diizey vergi memurlarina yonelik) Egiticilerin Egitimi toplantisina,

e OECD Vergi idareleri Forumu (FTA) tarafindan diizenlenen “isve¢ Vergi idaresi Tarafindan
Yiiriitiilen Kayit Disi Ekonomi Kaynakl Vergi Agigina lliskin Calismanin Sonuglari” konulu cevrim igi
seminere,

e OECD Vergi idaresi Forumu (FTA) tarafindan diizenlenen Amsterdam Diyalogu toplantisina,

e OECD Vergiidareleri Forumu (FTA) tarafindan diizenlenen Amsterdam Diyalogunu ileriye Tasimayi
Amaclayan Cevrim ici Seminere,

e OECD Vergi idareleri Forumu (FTA) tarafindan diizenlenen “Siitun 2 ve Avustralya Vergi Idaresi
(ATO) Uygulamalari” konulu ¢evrim ici seminere,

e OECD Vergi idareleri Forumu (FTA) tarafindan diizenlenen “STTR Model Anlasma Hiikmii” konulu
cevrim igi seminere,

e OECD 2025 Vergi ve Kalkinma Giinleri gevrim i¢i seminerine

cevrimici zoom platformu Gzerinden katilim saglanmistir.

B.1.2.13.2. Uluslararasi Para Fonu ile ilgili Calismalar

Uluslararasi Para Fonu (IMF) tarafindan Joint Vienna Institute’de (JVI) dizenlenen “Gelirin
Toplanmasi Alaninda Yapay Zeka Uygulamalari” konulu g¢alistayina (Joint Vienna Institute (JVI) / Peer-to-
Peer Workshop on Al Applications for Revenue Mobilization in the JVI Region) yerinde katilim saglanmistir.

B.1.2.13.3. Uluslararasi Vergi ve Yatirim Merkezi (ITIC) Toplantisi

Uluslararasi Vergi ve Yatirrm Merkezi (ITIC) tarafindan diizenlenen 17. ipek Yolu Vergi Forumuna
Ozbekistan’in Tagkent sehrinde katilim saglanmistir.

S6z konusu toplanti ve etkinliklerin bitimini takiben bu calismalara katilanlar, toplantilarla ilgili
izlenimleri ile bu toplantilardan edinilen bilgi ve tecribeler hakkinda bilgi notlari/goris ve éneri raporlari
dizenlemislerdir.

B.1.2.13.4. TIWB- Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik Degisiminin (CRS-AEOI) Etkin
Kullanimina iliskin Program

Bu program uyarinca, VDK (Ortak idare) Vergi Miifettisleri tarafindan Ev Sahibi idare (Nijerya FIRS)
yetkililerine yonelik Tirkiye Vergi Denetim Kurulu tarafindan desteklenen, otomatik olarak paylasilan
finansal bilgilerin (CRS-AEOI) etkin kullanimi odakh yerinde teknik yardim saglanmaktadir.

87



FAALIYET RAPORU 2025

B.1.2.13.5. Diger Uluslararasi Calismalar

2025 yilinda uluslararasi yapilan diger calismalar asagida yer almaktadir.

e talya Guardia di Finanza Genel Merkezi ve operasyonel birimlerine heyet ziyareti
gercgeklestirilmistir.

o Kuzey Makedonya Kamu Gelirleri Dairesi yetkilileri tarafindan Vergi Denetim Kurulu Baskanhgina
ziyaret gercgeklestirilmis ve iki tGlkenin vergi idareleri arasindaki is birligini gliclendirmek amaciyla
Mutabakat Zapti imzalanmistir.
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e Hollanda Mali istihbarat ve Sorusturma Servisi (FIOD) yetkilileri tarafindan Vergi Denetim Kurulu
Baskanligina ziyaret gergeklestirilmistir.

e OECD Kiresel Forum Ortak Raporlama Standardina (CRS) Uyum Egiticilerin Egitimi programina
katilim saglanarak, Vergi Miifettislerine yonelik egitimler diizenlenmistir.

e OECD Kiiresel Forum Bilgi Degisimi (EOI) Egiticilerin Egitimi programina katilim saglanarak, Vergi
Miifettislerine yonelik egitimler diizenlenmistir.

B.1.2.13.6. Sempozyum ve Akademik Calismalar

Vergi denetiminde glincel gelismeleri ele almak amaciyla Baskanli§imizca dizenlenen ve
kamuoyunda genis yanki uyandiran sempozyumlarin siire¢ yonetimi gerceklestirilmistir.

Bu kapsamda; "Blokzincir Teknolojisi ve Kripto Varliklara iliskin Giincel Yaklasimlar Sempozyumu”,
"Uluslararasi Vergilendirmede Yeni Dénem ve Tlirkiye'deki Durum Sempozyumu" ve "Teknoloji Gelistirme
Bélgelerinde Vergisel Tesvikler ve Uygulama Alanlari Sempozyumu" programlarina iliskin detaylar, sonug
bildirgeleri ve gorsel materyaller web sayfamiz araciligiyla paydaslarin erisimine sunulmustur.

B.1.3. DIGER CALISMALAR

B.1.3.1. inceleme ve Degerlendirme Komisyon Calismalari

23.07.2016 tarihli ve 29779 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak ylrirlige giren 22.07.2016 tarihli ve
667 sayil Olaganiistii Hal Kapsaminda Alinan Tedbirlere iliskin Kanun Hilkmiinde Kararnameyle ilgili olarak
yayimlanan 371 sira numaral Milli Emlak Genel Tebligi kapsaminda; 81 ilde Vergi Miifettisleri tarafindan
nihai IDK Baskanligi gérevi 2025 yilinda da devam ettirilmistir.

B.1.3.2. Evrak ve Arsiv islemleri

Baskanlik VDKBIS ile entegre calisan EBYS (Elektronik Belge Yoénetim Sistemi) gelistirme ve
yayginlastirma calismalari neticesinde, KEP (Kayitli Elektronik Posta) lizerinden yazisma yapilan birim sayisi
2025 yilinda da artmaya devam etmistir. Baskanhk bagli birimleri, Gelir idaresi Baskanligi ve alt birimleri
ile elektronik ortamda yazismalarin aktif kullanilmasi neticesinde, posta masraflari ile kagit kullanim
oranlarinda tasarruf saglanmistir.
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Devlet Arsiv Hizmetleri Hakkinda Yonetmelik ve Standart Dosya Plani uyarinca, Baskanlk ve bagli
Daire Baskanliklarinda yiritilmekte olan is ve islemlerin sonucunda olusan belgelerin, arsiv
hizmetlerinden sorumlu personel tarafindan sistemli bir sekilde belli kurallara ve standartlara goére
belgelerin dosyalanarak arsivleme siireci yiiriitiilmekte olup ayrica bu dosyalarin sirtlik bilgilerinin VDKBIS
sistemine giris islemlerine 2025 yilinda da devam edilmistir.

Bu kapsamda, Baskanliga son bes yil icerisinde gelen-giden evrak sayilarinin yillar itibariyla degisimi
asagidaki grafikte yer almaktadir.

M Gelen Evrak

61.165 61.266
[ Giden Evrak
52,074 54.628
48.636 46.200
42.981 11057
35977 39.419 .
1 1 ] 1 ] 1 1 ] 1
2021 2022 2023 2024 2025

Grafik 9: Gelen-Giden Evrak Sayilari

Ayrica, Baskanlikta 01.01.2025-31.12.2025 tarihleri arasinda 20.716 adet i¢ yazisma yapilmis olup
1.527 adet Olur yazisi hazirlanmistir.

B.1.3.3. Temel is Saghg ve Giivenligi Kapsaminda Calismalar

2024 yilinda Baskanlikta olusturulan is Saghigi ve Givenligi Kurulu ¢alismalarina devam etmistir. is
saghg ve glvenligi konusunda calisan ve isveren farkindalik diizeyinin artirilmasina yonelik kararlar
alinmistir. TUm hizmet binalarinda giivenli ¢calisma ortamlarinin saglanabilmesi icin is glivenligi uzmani ve
is yeri hekimi gorevlendirmeleri yapilmistir.

B.1.3.4. Bilgi Edinme Hakki ve TBMM Soru Onergeleri Calismalari

Gergek ve tiizel kisilerin bilgi edinme hakkini kullanmasina iliskin 09.10.2013 tarihli ve 4982 sayili Bilgi
Edinme Hakki Kanununun 31’inci maddesine dayanilarak ¢ikartilan Bilgi Edinme Hakki Kanunu
Uygulamasina iliskin Usul ve Esaslari Hakkindaki Yonetmelik ve 03.06.2022 tarih ve 5690 Karar sayili
Cumhurbaskanligi iletisim Merkezi (CIMER) Yoénetmeligi cercevesinde, CIMER sistemi lizerinden gelen
basvurular bugiline kadar yapilan uygulamalar da dikkate alinarak cevaplandirilmaktadir.

2025 yilinda Cumhurbaskanhigi iletisim Merkezi (CIMER) Sistemi (izerinden, Bilgi Edinme Hakki
Kanunu ve 3071 sayili Dilekce Hakkinin Kullanilmasina Dair Kanun kapsaminda Baskanlga gdnderilen
basvurulara iliskin sayisal veriler asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 58: CIMER’e Yapilan Basvurularin Dagilimi

Basvuru Tipi Basvuru Sayisi

Bilgi Edinme 341
Goris Oneri 56
ihbar 6

istek 327
Sikayet 2.888
Tesekkir 6
Belirtilmemis 11
TOPLAM 3.635

2025 yilinda, Turkiye Blyuk Millet Meclisinden gelen 33 adet soru 6nergesi diger sube mudurlikleri
ile koordineli olarak cevaplandiriimistir.

B.1.3.5. Baskanliga Tahsisli Kamu Konutlarina iliskin Veriler

Kamu konutlarinin ilana ¢ikilmasi ve taleplerin toplanmasi islemleri Talep Yonetim Sistemi (TYS)
Uzerinden yiritilmektedir. Baskanlik ve Daire Baskanliklari biinyesinde bulunan kamu konutlarindan bos
olanlara iliskin ilanlar TYS Uzerinden ilana g¢ikilarak ilgili konutlara yonelik talepler sistem (zerinden
degerlendirilmeye alinmaktadir.

2025 yiliicinde TYS araciligiyla 2 adet kamu konutu tahsis ilanina ¢ikilmis, 25 adet tahsis talebi alinmis
ve 2 adet “Kamu Konutu Tahsis Komisyonu Karari” alinmistir.

Baskanlik kontenjaninda bulunan toplam 55 adet kamu konutundan 15 adedi Cevre, Sehircilik ve iklim
Degisikligi Bakanliginca satilmistir.

Baskanligimiza tahsisli, istanbul Sektérel-2 Denetim Daire Baskanligimizin kullanimindaki Bagcilar
ilgesinde bulunan 2 adet kamu konutunun bulundugu lojman binasi, 6306 sayili Afet Riski Altindaki
Alanlarin Donlstirilmesi Hakkinda Kanun Kapsaminda “Riskli Yapi” olarak belirlendigi, anilan Bakanlik¢a
yapilan yetki devri kapsaminda Hazine hissesinin Bagcilar Belediyesince yapilan ihale ile satildig
anlasildigindan, bahsi gecen kamu konutlari lojman envanterimizden ¢ikariimistir.

Bagkanlik kontenjaninda 2025 yili sonu itibariyla 38 adet kamu konutu bulunmakta olup, s6z konusu
kamu konutlarinin illere gére dagihmi asagidaki tabloda gosterilmektedir.

Tablo 59: VDK Kontenjaninda Bulunan Kamu Konutlarinin illere Gére Dagilimi

Bulundugu il Konut Sayisi
istanbul 23
izmir 4
Adana
Konya
TOPLAM 38
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B.1.3.6. Hizmet Binalarina iliskin Calismalar

2025 yilinda deprem giiclendirme calismalari kapsaminda izmir ilinde deprem performansi olumsuz
oldugu tespit edilen hizmet binalarinin st yapi gliclendirme islemlerine baslanmistir.

Baskanlikta gorevli Vergi Miufettisleri ile idari personelin daha saglikh ve konforlu bir ortamda
calismasini saglayabilmek amaciyla hizmet binalarinda yirutulen tadilat, bakim ve onarim faaliyetlerine
2025 yilinda da devam edilmisgtir.

B.1.3.7. Biit¢e ve Satin Alma islemleri

2025 yilinda e-Biitge sistemi kullanilarak Baskanlik ve Daire Baskanliklarinin ihtiyaclari dogrultusunda
VDK-DES Uzerinden iletilen 6denek talepleri, 2024/7 sayili Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi
dogrultusunda kamu kaynaklarinin azami tasarrufu gozetilerek temel politika ve hedefler kapsaminda
karsilanmaya ¢alisiimistir. Aktif biitce takibi ve planlamasiyla Baskanliga tahsis edilmis mevcut baslangi¢
odenekleri etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilarak tim harcamalar karsilanmistir. Bursa
Denetim Daire Baskanligina yeni hizmet binasi yapimina iliskin etit isinin 2025 yili yatirrm programina
alinmasi saglanmistir.

Baskanlik ve Daire Baskanliklarina ait harcama izinleri ve Strateji Gelistirme Baskanhginin 6n mali
kontroliine tabi islemleri, Hazine ve Maliye Bakanlig Yetki ve imza Devri Yénergesi esaslarina gore
koordine edilerek yuratilmastir.

2026 yili biitge hazirliklari, gegmis yil harcamalarina iliskin analizler, Baskanlk ve Daire Baskanliklari
ihtiyaclari, bitce temel ilkeleri ve Cumhurbaskanligi Tasarruf Tedbirleri Genelgesi dogrultusunda
planlanmistir. Ayrica, menkul ve gayrimenkullere ait blyldk onarim giderleri tasarruf tedbirleri
cercevesinde yatirim programina dahil edilmistir.

B.1.3.8. Kamu Kurum ve Kuruluslarinca Talep Edilen Konulara iliskin Calismalar

2025 yilinda kamu kurum ve kuruluslarindan gelen inceleme, arastirma ve bilirkisi talepleri
Baskanlikca degerlendirilerek, gérevlerimiz arasinda olan taleplere iliskin gerekli islemler yapilmistir.

B.1.3.9. Hazine Payi Denetimi Calismalari

406 sayih Telgraf ve Telefon Kanunu ile 406 sayili Telgraf ve Telefon Kanunu Kapsaminda Odenmesi
Gereken Hazine Payina iliskin izahat Taleplerinin Cevaplandirilmasi, Denetim ve Uzlasma Yénetmeligi
uyarinca 2025 yilinda 3’er aylik donemler halinde 4 donem olarak hazine payi denetimine tabi 3 sirket
nezdinde denetim faaliyetleri strdirilmis ve bu kapsamda diizenlenen raporlar Bilgi Teknolojileri ve
iletisim Kurumu Baskanhgina génderilmistir.
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B.2. PERFORMANS SONUGLARININ DEGERLENDIRILMESI

2025 Yil Performans Programi gerceklesme sonuglari, aylik ve Gger aylik donemler itibariyla Hazine
ve Maliye Bakanhg Strateji Gelistirme Baskanligina e-Posta olarak gonderilmistir.

Bakanligimiz 2025 Yili Performans Programinda yer alan program, alt program, alt program hedef ve
gostergelerine iliskin gerceklesme raporu, program-alt program bazinda siniflandirilarak asagida
sunulmustur.

Tablo 60: Performans Hedefi Tablosu

Hedeflenen Yil Sonu
Alt . Performans .. Gergeklesme
Alt Program Hedefi .. . Gosterge Gergeklesme
Program Gostergesi Durumu

Degeri Degeri

Program

Kayit Disl Vergiye Kayit disi ekonomi ile 6nleyici

Ekonomiyle Uyum Ve micadelede arastirma,

Miucadele Denetim  degerlendirme, koordinasyon ve
analiz faaliyetleri calismalariyla
oncelikle kayit disi ekonominin
boyutunu olgmek, ilgili Vergi Denetim
hesaplamalar neticesinde vergi Kurulunca
kayip ve kagagina iliskin vergi incelenen
acigini hesaplamak; vergi Mikellef Sayisi
denetimi araciligiyla vergiye
gondlld uyumu desteklemek ve
kayit disi ekonomi ile miicadele
etmek

Hedefe
75.000 66.656 Kismen
Ulasildi.

Kayit Disl Vergiye Kayit disi ekonomi ile 6nleyici
Ekonomiyle Uyum Ve | micadelede arastirma,
Micadele Denetim  degerlendirme, koordinasyon ve
analiz faaliyetleri calismalariyla Cariyil iginde
oncelikle kayit disi ekonominin elektronik
boyutunu olgmek, ilgili teftis
hesaplamalar neticesinde vergi yéntemleriyle 70 176
kayip ve kagagina iliskin vergi teftis edilen
acigini hesaplamak; vergi birim sayisi
denetimi araciligiyla vergiye (Adet)
gonilli uyumu desteklemek ve
kayit disi ekonomi ile miicadele
etmek
Kayit Disl Vergiye Kayit disi ekonomi ile dnleyici
Ekonomiyle Uyum Ve micadelede arastirma,
Miicadele Denetim  degerlendirme, koordinasyon ve
analiz faaliyetleri ¢calismalariyla
oncelikle kayit disi ekonominin .
N o kaynakli vergi
boyutunu olgmek, ilgili incelemelerinin Hedefe
hesaplamalar neticesinde vergi 20 9,34 Kismen

Hedefe
Ulasild.

Risk Analiz
Sistemi

o . toplam vergi
I;a,yjﬁrﬁ;sa:aélrr;z:.ka: \i/ergl incelemeleri Ulasildi.
“8 P 1 Vere icerisindeki

denetimi araciligiyla vergiye
gonulli uyumu desteklemek ve
kayit disi ekonomi ile miicadele
etmek

orani (Ylzde)
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B.3. STRATEJIK PLAN DEGERLENDIRME TABLOLARI

Hazine ve Maliye Bakanhgl “2024-2028 Stratejik Plan/”’nda yer alan “Vergi Denetimi Araciligiyla Kayit
Disi Ekonomi lle Miicadele Etmek” olarak belirlenen 5.1 numarali performans hedefinin 1, 2, 3 ve 4
numarali performans gostergelerini gerceklestirmede sorumlu harcama birimi olarak Baskanligimiz
belirlenmistir.

Hazine ve Maliye Bakanligi 2024-2028 Stratejik Planinda yer alan stratejik hedeflerden “Vergi
Denetimi Araciligiyla Kayit Disi Ekonomi lle Miicadele Etmek” hedefine iliskin Baskanhgin 4 adet
performans gostergesi asagidaki tabloda gosterilmistir.

Tablo 61: Performans Gostergesi Tablosu

Yil 2025

Birim VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Stratejik Amag Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglar Azaltmak
Stratejik Hedef Vergi Denetimi Araciligiyla Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt Program Adi | Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele/Vergiye Uyum ve Denetim

Vergi denetimi araciligiyla vergiye gonulli uyumu desteklemek ve kayit disi

SR seiamlecet ekonomi ile miicadele etmek

Performans Gostergeleri Olgii Birimi 2025 Yil Hedefi

Cari yil sahte belge diizenleme incelemelerinde inceleme tamamlanma

! sureleri (Gun) i e
Cari yil sahte belge diizenleme incelemelerinin toplam sahte belge .

2 . . S . . Yizde 14
diizenleme incelemeleri icerisindeki orani (Yiizde)

3 .RISk. A.nallz.S|stem| k:aynakll vergi incelemelerinin toplam vergi incelemeleri Yiizde 20
icerisindeki orani (Yiizde)

4 Cari yil iginde elektronik teftis yontemleriyle teftis edilen birim sayisi (Adet) Adet 70

2025 Yili Performans Programi gergeklesme sonuglari, aylik ve Uger aylk, 2025 Yili Stratejik Plan
gerceklesme sonuglari ise altisar aylik donemler itibariyla Hazine ve Maliye Bakanligi Strateji Gelistirme
Baskanligina e-Posta olarak gonderilmistir.

Baskanlik “2024-2028 Stratejik Plani Birim Géstergeleri izleme ve Dederlendirme Raporu” ile iger aylik
donemler itibariyla gerceklesme sonuglari asagidaki tabloda gosterilmistir.
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Tablo 62: Birim Gostergeleri izleme ve Degerlendirme Raporu

Yil

Birim

Stratejik Amag

Stratejik Hedef

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt Program Adi

Alt Program Hedefi

. 2025
PERFORMANS HEDEFI HEDEFi
Cari yil sahte belge diizenleme

incelemelerinde inceleme tamamlanma 140
sureleri (Gun)

Cari yil sahte belge diizenleme
incelemelerinin toplam sahte belge
diizenleme incelemeleri icerisindeki orani
(YUzde)

Risk Analiz Sistemi kaynakli vergi
incelemelerinin toplam vergi incelemeleri 20
icerisindeki orani (Ylzde)

Cari yil iginde elektronik teftis

yontemleriyle teftis edilen birim sayisi 70
(Adet)

14

2025 yih icin Baskanligin takip ettigi 5.1

2025

VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglari Azaltmak
Vergi Denetimi Araciligiyla Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek
Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele/Vergiye Uyum ve Denetim

Vergi denetimi araciligiyla vergiye gonulli uyumu desteklemek ve
kayit disi ekonomi ile miicadele etmek

2025 2025 2025 2025
1. DONEM Il. DONEM 11l. DONEM IV. DONEM
387 346 393 312
1,93 3 20,77 45,88
10,02 8 8,07 9,34
55 64 167 176

numarali performans hedefine ulasmak tzere yurutilecek

faaliyetler icin olusturulan performans gostergelerinin 2 tanesinde hedeflenen deger asiimis, 2 tanesinde
de hedefe kismen ulasiimis olup sonuclar asagidaki tabloda 6zetlenmistir.

Tablo 63: Performans Gostergeleri Gergeklesme Tablosu

No Performans Gostergesi

Cari yil sahte belge diizenleme
1 incelemelerinde inceleme tamamlanma
sureleri (Gun)
Cari yil sahte belge diizenleme
incelemelerinin toplam sahte belge
diizenleme incelemeleri igerisindeki orani
(YUzde)
Risk Analiz Sistemi kaynakli vergi
3 incelemelerinin toplam vergi incelemeleri
icerisindeki orani (Yuzde)
Cari yil iginde elektronik teftis
4 yontemleriyle teftis edilen birim sayisi
(Adet)

Yil Sonu . o Degere -
Deger Degere Degere
Hedef | Gergeklesm Asildi Ulasilds Kismen Ulasilamadi
esi 3 3 Ulagsildi :
140 312 u
14 45,88 L
20 9,34 "
70 176 u

Diger taraftan her bir performans gdstergesi icin olusturulan “Performans Géstergesi izleme

Raporu”na asagida yer verilmistir.

Hazine ve Maliye Bakanhgi 2024-2028 Y

Il Stratejik Planinda Baskanligin “Vergi denetimi araciligiyla

vergiye goéniillii uyumu desteklemek ve kayit disi ekonomi ile miicadele etmek” olarak belirlenen
performans hedefinin ilk performans géstergesi “Cari yil sahte belge diizenleme incelemelerinde inceleme

tamamlanma siireleri (Giin)” dir.

Performans gostergesi icin hedef 140 giin olarak belirlenmis, yilsonu gerceklesmesi ise 312 olmustur.
Hedeflenen degere kismen ulasiimis olup hedefin gerceklesme orani % 44,87 olmustur.
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Yil

Birim

Stratejik Amag
Stratejik Hedef

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt

Program Adi

Alt Program Hedefi

Pe:'forman_s Hedef

Gostergesi
Cari yil sahte
belge
diizenleme
incelemelerinde
inceleme
tamamlanma
stireleri (Giin)
Tanim

140

Gostergenin Kaynagi

Performans
Sonuglarinin Analizi

Sapmanin Nedeni

Sapmaya Karsi Alinacak
Onlemler

Tablo 64: Performans Gostergesi Sonuglari Tablosu-1

2025

VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglari Azaltmak
Vergi Denetimi Araciligiyla Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek

Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele/Vergiye Uyum ve Denetim

Vergi denetimi araciligiyla vergiye gonilli uyumu desteklemek ve kayit disi ekonomi ile
micadele etmek

Gergeklesen Hedefin

Hedefin Hedefe

Vil Sonu Gergeklesme Sapma Ulagsma

1. Ceyrek | 2. GCeyrek | 3. Ceyrek ' 4. Ceyrek | Gergeklesmesi Orani (%) o(z/a;u Derecesi
(J

Hedefe

387 346 393 312 312 % 44,87 % 55,13 | Kismen

Ulasildi

Cari yil sahte belge diizenleme incelemelerinde inceleme tamamlanma sirelerini ifade eder.
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi (VDKBIS)
Bilgi Teknolojileri Genel Mudurligl (Yonetici Takip Sistemi)

Hedefe Kismen Ulasildi

Cari yil sahte belge diizenleme incelemelerinde inceleme tamamlanma sireleri;

Cari yil vergi incelemeleri yiritiliirken (160/A incelemeleri) mikelleflerin gérev havuzundaki diger
incelemelerinin de incelemeye donustlrilmesi, Ayni mukellefin birden fazla yilinin cari yil vergi
incelemeleri kapsaminda degerlendirilerek incelemeye alinmasi, GiB-YBS sistemlerindeki veriler ile
VDK-BIS sistemlerindeki verilerin entegrasyonunda yasanan gecikmeler, Vergi Sugu Raporlarinda
gercek faydalaniciya (organizatére) ulasmak amaciyla; vekaletname bilgileri, onay mesaji alinan cep
telefon bilgileri gibi bilgilerin temininde yasanan gecikmeler gibi nedenlerle hedeflenen sireye
ulagilamamistir. Ancak, Eylul ayinda devreye alinan Rapor Otomasyon Sistemi (ROS) son lg¢ aylk
dénemi etkileyebilmistir. Buna gére, son Ug aylik (2025/10-11-12) dénem gostergelerine bakildiginda
163 giinliik bir tamamlanma siiresi gdzlemlenmektedir. Bu nedenle, yillik olarak hesaplanan dénemde
her ne kadar hedefe ulagilamamis olsa da; yapilan hizlandirma galismalarinin etkisini izleyen
dénemlerde gostermesi beklenmektedir.

S6z konusu inceleme sirelerinin kisaltilmasi amaciyla devreye alinan Rapor Otomasyon Sistemi (ROS)
aktif olarak kullanilacak ve sistemsel gelistirmelere devam edilecektir.

500
400
300
200
100

Performans Hedefi-Yil Sonu
Gergeklesmesi

Ucer Aylik Performans
Gergeklesmeleri

1. Ceyrek m 2. Ceyrek
Cey Cey Hedef

Yil Sonu
Gergeklesmesi

M 3. Ceyrek m 4. Ceyrek
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Hazine ve Maliye Bakanligi 2024-2028 Yili Stratejik Planinda Baskanligin “Vergi denetimi araciligiyla
vergiye goniillii uyumu desteklemek ve kayit disi ekonomi ile miicadele etmek” olarak belirlenen
performans hedefinin ikinci performans gostergesi “Cari yil sahte belge diizenleme incelemelerinin
toplam sahte belge diizenleme incelemeleri igerisindeki orani (Yiizde)” dir.

Performans gostergesiicin hedef %14 olarak belirlenmis, yil sonu gerceklesmesiise % 45,88 olmustur.
Hedeflenen deger asiimistir.

Tablo 65: Performans Gostergesi Sonuglari Tablosu-2

Yil 2025

Birim VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Stratejik Amag Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglari Azaltmak
Stratejik Hedef Vergi Denetimi Araciligiyla Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek
Amacin ilgili Oldugu Program/Alt

Program Adi Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele/Vergiye Uyum ve Denetim

Vergi denetimi araciligiyla vergiye gonulli uyumu desteklemek ve kayit disi ekonomi ile

Alt P H fi
Sceramlsest micadele etmek

Gergeklesen Yil Sonu Hedefin Hedefin Hedefe
Performans .
Gostergesi edef 1. Ceyrek = 2.Ceyrek | 3. Ceyrek 4. Ceyrek Gergeklesmesi | Gergeklesme Orani Ulasma
’ : : : (%) Orani (%) %) Derecesi
Cari yil sahte
belge
diizenleme
incelemelerinin
toplamsahte |, = | o3 3,00 20,77 | 45,88 45,88 100 0 Hedef
belge Asildi
diizenleme
incelemeleri
icerisindeki

orani (Yiizde)
Cari yil sahte belge diizenleme incelemelerinin toplam sahte belge diizenleme

T

anim incelemeleri icerisindeki oranini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Vergi Denetim Kurulu Bagkanhgi (VDKBIS)
Performans Sonuglarinin Analizi Hedeflenen Deger Asildi

Sapmanin Nedeni -
Sapmaya Karsi Alinacak Onlemler -

Ucer Aylik Performans Performans Hedefi-Yil Sonu
Gergeklesmeleri Gergeklesmesi
50 50
40 40
30 30
20
20
10
o — = -
1. Ceyrek m 2. Ceyrek 0
ey e Hedef Yil Sonu
M 3. Ceyrek m 4. Ceyrek Gergeklesmesi
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Hazine ve Maliye Bakanhgi 2024-2028 Yili Stratejik Planinda Baskanhgin “Vergi denetimi araciligiyla
vergiye goniillii uyumu desteklemek ve kayit disi ekonomi ile miicadele etmek” olarak belirlenen
performans hedefinin iigiincii performans gostergesi “Risk Analiz Sistemi kaynakli vergi incelemelerinin
toplam vergi incelemeleri igerisindeki orani (Yiizde)” dir.

Performans gostergesi icin hedef % 20 olarak belirlenmis, yil sonu gerceklesmesi % 9,34 olmustur.
Hedefin gerceklesme orani % 46,70 olup hedefe ulasilamamistir.

Tablo 66: Performans Gostergesi Sonuglari Tablosu-3

Yil 2025

Birim VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Stratejik Amag Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglari Azaltmak
Stratejik Hedef Vergi Denetimi Araciligiyla Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek
Amacin ilgili Oldugu Program/Alt

Program Adi Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele/Vergiye Uyum ve Denetim

Vergi denetimi araciligiyla vergiye gonulli uyumu desteklemek ve kayit digi ekonomi ile

Alt P H fi
Sceramlsest micadele etmek

Gergeklesen Hedefin Hedefin Hedefe
Performans Yil Sonu Sapma
Gostergesi Hedef 1 k|2 k 3 k 4 k | Gergeklesmesi Gergeklesme Orani Ulasma
g . Ceyre . Ceyre . Ceyre . Ceyre (¢ $ Orani (%) 0 Derecesi
(]
Risk Analiz
Sistemi
Ineelemeteriin Hedefe
. 20 10,02 8 8,07 9,34 9,34 46,70 53,30 | Ulasilama
toplam vergi d
incelemeleri
icerisindeki

orani (Yuzde)
Cari yil iginde Risk Analiz Sistemi kaynakli vergi incelemelerinin toplam vergi

Tanim incelemeleri icerisindeki oranini ifade eder.
Gostergenin Kaynagi Bilgi Teknolojileri Genel MudurlGgl (Yonetici Takip Sistemi)
Performans Sonuglarinin Analizi Hedeflenen Degere Ulasilamadi

Risk Analiz Modeli gergevesinde belirlenen, analiz yapilan 24.899 mikellef
213 sayili Vergi Usul Kanununun 370 inci maddesi ve 519 Sira No.lu Vergi
Usul Kanunu Genel Tebliginde yer alan hiikiimlere dayanilarak izah
muessesesi kapsaminda degerlendiriimek Gzere izaha génderilmistir.
Beyanname Revizyonu ¢alismasi kapsaminda 40.000 ve Yiksek Gelir Gruplari
Sapmanin Nedeni Gozetim ve Uyum Programi kapsaminda 10.000 mukellef gbzetim ve gondlli
uyum ¢alismasi amaciyla ilgili birimlere gonderilmistir. Kurulug Gozetim
Analizi (KURGAN) calismasi kapsaminda 8.287 miikellef hakkinda g¢alisma
yapilmis olup ilgili birimlere gonderilmistir. Risk Analiz Sistemi ¢alisma
sonuglari farkli denetim ve izah miesseseleri araciligiyla
degerlendirildiginden belirlenen hedefe ulasilamamistir.
Analizlerin sayisi sektorler ve mikellefler bazinda artirilacak, analizlerde

SR s L e yapay zeka daha aktif olarak kullanilacaktir.
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FAALIYET RAPORU 2025

Ucer Aylik Performans Performans Hedefi-Yil Sonu
Gergeklesmeleri Gergeklesmesi
15 25
20
10
15
5 10
5
0
1. GCeyrek m 2. Ceyrek 0
I I Hedef Yil Sonu
M 3. Ceyrek B 4. Ceyrek Gergeklesmesi

Hazine ve Maliye Bakanhgi 2024-2028 Yili Stratejik Planinda Baskanhgin “Vergi denetimi araciligiyla
vergiye goéniillii uyumu desteklemek ve kayit disi ekonomi ile miicadele etmek” olarak belirlenen
performans hedefinin dordiincii performans gostergesi “Cari yil icinde elektronik teftis yontemleriyle
teftis edilen birim sayisi (Adet)”dr.

Performans gostergesi icin hedef olarak 70 birim teftisi belirlenmis, 2025 yilinda teftis programi
gercgeklestirilmediginden yil sonu gergeklesme degeri 176 olmustur. Hedef asiimistir.

Tablo 67:Performans Gostergesi Sonuglari Tablosu-4

Yil 2025

Birim VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI

Stratejik Amag Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglari Azaltmak
Stratejik Hedef Vergi Denetimi Araciligiyla Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek
Amacin ilgili Oldugu Program/Alt

Program Adi Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele/Vergiye Uyum ve Denetim

Vergi denetimi araciligiyla vergiye gonulli uyumu desteklemek ve kayit digi ekonomi ile

Alt P Hedefi
PG S micadele etmek

Gergeklesen Hedefin Hedefin Hedefe
Performans Yil Sonu Sapma
Gostergesi Hedef 1 k 2 k| 3 k 4 k | Gergeklesmesi Gergeklesm Orani Ulasma
g . Ceyre . Ceyre . Ceyre . Ceyre ¢ $ e Orani (%) o Derecesi
(J
Cari yil iginde
elektronik
teftis
yontemleriyle | 70 55 64 167 176 176 100 Hedef
L Asildi.
teftis edilen
birim sayisi
(Adet)
Cari yil iginde Elektronik Teftis yontemleriyle teftis edilen birim ile test-teftis sayisini
Tanim .
ifade eder.
Gostergenin Kaynagi VDK Teftis ve Sorusturma Sube Mudurligi
Performans Sonuglarinin Analizi Hedeflenen Deger Asildi

Sapmanin Nedeni -
Sapmaya Karsi Alinacak Onlemler -
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FAALIYET RAPORU 2025

Uger Aylik Performans Performans Hedefi-Yil Sonu
Gergeklesmeleri Gergeklesmesi
200 200
100
100
50
50
0
1 2 3 4 0
Hedef Yil Sonu

1. Ceyrek m 2. Ceyrek m 3. Ceyrek W 4. Ceyrek Gergeklesmesi

2024-2028 Stratejik Planinda Baskanlik gérev ve faaliyet alanlarina iliskin 4 adet performans
gostergesi yer almakta olup bu gostergelerin gercekleme sonuglari ile her bir géstergenin hedefe etkisi
dikkate alinarak hesaplanan yillik performans degeri asagida yer alan tablodaki gibidir.

Tablo 68: Stratejik Plan izleme Raporu

A5 Kayit Disi Ekonomi ile Miicadele Etmek ve Mali Suglari Azaltmak

H5.1 Vergi denetimi araciligiyla kayit disi ekonomiyle miicadele etmek

Amacin ilgili Oldugu Program/Alt Program Adi | Kayit Disi Ekonomiyle Miicadele/Vergiye Uyum ve Denetim

Vergi denetimi araciligiyla vergiye gonilli uyumu desteklemek ve kayit disi

Amacin lligkili Oldugu Alt Program Hedefi ekonomi ile miicadele etmek

H5.1 Performansi % 70,14
Sorumlu Birim Vergi Denetim Kurulu Baskanhgi
lzleme izleme
Performans Gostergesi e PI:: Il)ac:lnelmI Dor;lelrsr::::ekl el L L i LS
& Etkisi (%) ? .g ¢ Gergeklesme | (%) (B)/C
Degeri (A) Hedeflenen Degeri (C)
Deger (B) &
PG5.1.1: Cari yil sahte belge diizenleme
incelemelerinde inceleme tamamlanma 30 180 140 312 44,87
stireleri (Giin)
Etkililik Hedeflenen degere kismen ulasildi
Etkinlik Maliyetlerde bir degisiklik meydana gelmemistir
Surdiiriilebilirlik Performans gostergesinin devam ettirilmesinde risk bulunmaktadir.
izleme (T
Performans Gostergesi s PI;: Il)ac:\m:ml Do';::::::ekl 2oL LA L L
& Etkisi (%) ? .g E Gergeklesme | (%) (B)/C
Degeri (A) Hedeflenen Degeri (C)
Deger (B) &
PGb5.1.2: Cari yil sahte belge diizenleme
|n‘f:elemeler'|n|n toplam.s.ahtfe .belge. 30 10,55 14 4588 100
diizenleme incelemeleri igerisindeki orani
(Yiizde)
Etkililik Hedeflenen deger asiimistir.
Etkinlik Maliyetlerde bir degisiklik meydana gelmemistir.
Surdurilebilirlik Performans gostergesinin devam ettirilmesinde risk bulunmamaktadir.

Performans Gostergesi
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izleme .
Izleme

Hedefe PI;:;;::;"I Dor\‘(ﬁ:::jekl Donemindeki ' Performans
ici (9 0,
AR Degeri (A) Hedeflenen GeDf:f::?fge e
Deger (B) &
PG5.1.3: Risk Analiz Sistemi kaynakl vergi
incelemelerinin toplam vergi incelemeleri 25 18 20 9,34 46,70
icerisindeki orani (Yuizde)
Etkililik Hedeflenen degere kismen ulasiimigtir.
Etkinlik Maliyetlerde bir degisiklik meydana gelmemistir.
Surdurilebilirlik Performans gostergesinin devam ettirilmesinde risk bulunmamaktadir.
lzleme izleme
Performans Gostergesi Hedefe PI;: II)aor'nmfml Dor\‘:lrsr::jekl Dénemindeki | Performans
& Etkisi (%) ? .g § Gergeklesme (%) (B)/C
Degeri (A) Hedeflenen Degeri (C)
Deger (B) g
P?5.1.4: C?rl yil |g|'nde _elektl:o_nlk teftis 15 65 70 176 100
yontemleriyle teftis edilen birim sayisi (Adet)
Etkililik Hedeflenen deger asilmistir.
Etkinlik Maliyetlerde bir degisiklik meydana gelmemistir.
Surdurilebilirlik Performans gostergesinin devam ettirilmesinde risk bulunmamaktadir.

B.4. PERFORMANS BiLGi SISTEMiNiN DEGERLENDIiRILMESI

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Ve Kontrol Kanununun 9’uncu maddesi uyarinca performans esasli
bltceleme benimsenmistir.

idarelerin performanslarini dlgebilmesi ve izleyebilmesi icin performans bilgisinin toplanmasi, analiz
edilmesi ve raporlanmasi performans programi ve faaliyet raporlari araciligi ile yapilmaktadir. Performans
programlarini izleme sireci, alt program performans gostergelerinin genel 6zelliklerinin belirli kriterler
cercevesinde idarece degerlendiriimesiyle baslamaktadir. Performans gostergelerinin izlenmesi ve
raporlanmasi siirecine katki saglamak amaciyla gosterge tirlerinin belirlenmesi ve verilerin elde edilmesini
etkileyebilecek hususlarin tespiti icin Performans Gostergesi Nitelikleri Formu kullanilmaktadir. Alt
program performans gostergelerine iliskin gerceklesmelerin izlenmesi ve degerlendirilmesi amaciyla
Performans Gostergesi Gerceklesmeleri izleme Formu olusturulmustur.

Bakanlik 2025 yili Performans Programi (Program bazli) izleme siireci kapsaminda, Baskanlk¢a 2025
yili performans bilgileri, alt program performans gostergelerinin;

e niteliklerini,
e gerceklesmelerini,
e yil sonu tahminlerini

izlemeye imkan verecek sekilde hazirlanmistir.

Bu kapsamda, yil icinde her ayda ortaya ¢ikan sonucu iceren Uger aylik donemler halinde performans
gostergelerinin gerceklesmeleri “Performans Géstergesi Gergeklesmeleri izleme Formu”na ve gdstergelere
iliskin olarak ise “Performans Géstergeleri Nitelikleri Formlari”na aylar itibariyla islenip glincellenerek
Bakanlik Strateji Gelistirme Baskanligina e-Posta olarak gonderilmistir.
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ONERIi VE TEDBIRLER

Baskanlik, Bakanligimiz 2024—2028 Stratejik Planinda yer alan, “’Vergi Denetimi Araciligiyla Kayit Disi
Ekonomiyle Miicadele Etmek” stratejik hedefine yonelik olarak, kendisine verilen gorevleri yiritirken
gerek kamunun gerekse de mikellefin haklarini en Ust seviyede tutmaya, kaynaklari etkin ve verimli
kullanmaya, teknolojik imkanlardan azami diizeyde yararlanmaya 2026 yilinda da devam edecektir.

Kayit disilikla miicadelede, kurumlar arasi koordinasyon ve veri paylasiminin artirilmasi, risk odakh
denetim anlayisi cercevesinde idarenin beseri ve teknolojik altyapisinin gliclendirilmesi hedeflenmektedir.
Bu kapsamda risk analiz ile elektronik denetim kapasitesinin  gelistiriimesi amaciyla sistemin
yenilenmesine, en uygun kaynak ve zaman kullaniminin saglamasina yoénelik kavramsal ve teknik
¢alismalarin yuritilmesine devam edilecektir.

inceleme, teftis, denetim ve diger gdrevlendirmelerdeki is ve islem siireclerinin, tamamen bilgisayar
destekli yaratilmesini saglamak amaciyla elektronik denetim uygulama ve yazilimlarina agirlik verilmistir.
Bu kapsamda, vergi inceleme gorevlerini bastan sona bir biitiin olarak elektronik ortama tasimayi ve
inceleme asamalarini emek yogun siireglerden teknoloji yogun siireclere donlistiirmeyi amaclayan “Dijital
Denetim Projesi” 2025 yilinda hayata geg¢mis olup, gelistirme ¢alismalarina 2026 yilinda da devam edilmesi
O6nem arz etmektedir.

Kayit disi ekonomi ile micadele kapsaminda; denetim giiciiniin daha verimli kullanilmasi, vergi
incelemelerinde etkinligin artirilmasi, idari makamlarin gereksiz yere mesgul edilmesinin 6nlenmesi
amaciyla ihbar ve sikayetler, 2026 yilinda da hizli ve titizlikle degerlendirilecektir. Ayrica, mukelleflerin
vergiye géniilli uyumunu saglamak amaciyla izaha davet miiessesesi ve yeni olusturulacak “e-izah” projesi
ile 2026 yilinda da denetim kapasitesi etkin kullanilacaktir.

Baskanlik tarafindan yiaratilen vergi denetim faaliyetlerine iliskin genel bir cerceve belirleyerek vergi
denetimlerinin bagimsizlik, tarafsizlik, mesleki 6zen ve dikkat, etik davranis ve kalite glivencesi ilkeleri
cercevesinde yuritilmesini saglamak amaciyla uygulamaya konulan ‘Denetim Standartlari’nin uygulanma
sUreci takip edilecektir.

Organize vergi kacakciligi ile daha etkin bir miicadele icin “OECD’nin Vergi Suglari ile Miicadeledeki
On Global ilkesi” gz éniinde bulundurularak 213 sayili Vergi Usul Kanunu’na yeni bir madde eklenmesi
icin gerekli mevzuat ¢alismasi yapilmis olup, bu mevzuat degisikligi sayesinde olagan vergi incelemeleri ile
konusu suc teskil eden fiillere yonelik vergi incelemelerinin birbirinden ayrilmasi saglanacak ve sahte belge
kaynakh vergi kacakgiligi ile daha etkin micadele edilmesi gerekmektedir.

Baskanlik¢a, denetim kapasitesinin giglendirilmesi amaciyla insan kaynaklari (zerinde titizlikle
durulmaya ve egitim c¢alismalarina devam edilerek, ulusal ve uluslararasi is birlikleriyle egitim
programlarini kapsayici hale getiren, hibrit 6grenme modeli ile siirekli 6grenme yetkinligi kazandirmayi
hedefleyen, dijital becerileri gelistirmeye katki sunan, yenilikgi, saygin ve model alinan bir egitim politikasi
olusturma yolunda 6énemli ¢alismalar yapiimistir. Kurumsal kapasite ve kabiliyetlerin artirilmasina yénelik
olarak gerekli goriilen alanlarda bilimsel ve teknik arastirmalar, stratejik 6neme sahip konularda ise
politika analizi calismalari yaptirilmasi faydali olacaktir.

Baskanlik, yapilacak teftislerde Bakanlik birimlerinin calismalarina deger katmayi, gelistirmeyi ve
calisanlara rehberlik etmeyi hedef edinmistir. Bu amacla teftis edilecek birimlerin faaliyetlerinin; kurulus
amaglarina, belirlenmis politikalara, kalkinma planina, programlara, stratejik planlara ve mevzuata uygun
olarak etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yurGtilip ylritilmedigi kontrol edilmelidir. Bilisim
teknolojileri kullanilarak teftis faaliyetlerinin ylritilmesi ve teftise iliskin yeni yontemlerin gelistirilmesi,
bilisim teknolojilerinin yogun kullaniminin getirdigi yeni risk alanlarinin tespit edilmesi ve ¢6zim 6nerileri
gelistirilmesi hususlari da dikkate alinarak e-Teftis calismalarina da devam edilecektir.
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Baskanlik organizasyonunda; karsilikh bilgi alisverisinin saglanmasi amaci ile kamu kurum/kuruluslari,
sivil toplum kuruluslari, meslek odalari, 6zel sektor temsilcileri gibi dis paydaslarla 6zellikli konularda
calisma toplantilari diizenlenmesi 6nem arz etmektedir.

Baskanlik tarafindan, 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu uyarinca, yeterli ve etkili bir
ic kontrol sisteminin olusturulabilmesi icin; mesleki degerlere ve dirist yonetim anlayisina sahip
olunmasi, mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi, belirlenmis
standartlara uyulmasinin saglanmasi, mevzuata aykiri faaliyetlerin dnlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayisi ile ilgili gerekli dnlemlerin alinmasi gerekmektedir.
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EKLER

EK 1: Vergi Miifettislerinin Daire Bagkanliklari itibariyla Dagilimi

Daire Bagkanlig

Adana Denetim
Antalya Denetim
Bursa Denetim
Gaziantep Denetim
Kocaeli Denetim
Konya Denetim

TOPLAM

Daire Bagkanligi

Ankara Vergi Kagakgiligi-1
Ankara Vergi Kagakgihgi-2
istanbul Vergi Kagakgihigi-1
istanbul Vergi Kagakgihigi-2
istanbul Vergi Kacakgiligi-3
istanbul Vergi Kacakgiligi-4
izmir Vergi Kagakgihig
TOPLAM

Daire Bagkanhgi

Ankara Vergi iadeleri
istanbul Vergi iadeleri
izmir Vergi iadeleri

TOPLAM

Daire Baskanhgi

Ankara Sektorel-1
Ankara Sektorel-2
istanbul Sektérel-1
istanbul Sektérel-2
istanbul Sektérel-3
izmir Sektorel

TOPLAM

Daire Bagkanligi

Vergi Dentim Kurulu
Bagkanhgi
TOPLAM

GENEL TOPLAM

DENETIM DAIRE BASKANLIKLARI

asmitetii | VersiMietisi | .
214 49 5
254 46 8
320 85 14
152 30 8
220 39 2
188 33 4
1.348 282 41
VERGI KAGAKCILIGI DENETiIM DAIRE BASKANLIKLARI
Basr\rl\(:i:‘gelttisi Vergi Mifettisi I\\/(IE:thI:eItIItl\slt\e(rrgdI
371 102 27
306 68 13
166 66 17
131 65 7
341 156 13
392 137 24
207 55 14
1.914 649 115
VERGI IADELERi DENETiM DAIRE BASKANLIKLARI
sasmitot | VOB MuRettsi |
271 24 -
244 32 )
90 15 -
605 71 0
SEKTOREL DENETIM DAIRE BASKANLIKLARI
Ba§r\r/\?i:‘iltti§i RerENGEts I\tlitflt(elthtl\slirrgc:
251 57 12
270 62 16
212 45 11
185 51 5
314 103 19
213 43 10
1.445 361 73
VERGI DENETIM KURULU BASKANLIGI
Ba;i?il;‘gelttisi RSIEUNMUEtE I\\/(I‘teltfl:eltlItl\sl‘:(rrgdI
0 1 0
0 1 0
5.312 1.364 229

Yetkisiz Vergi
Miifettis Yrd.

7
16
15
0
14
11
63

Yetkisiz Vergi
Miifettis Yrd.

19
12
28
18
25
12
10
124

Yetkisiz Vergi
Miifettis Yrd.

Yetkisiz Vergi
Miifettis Yrd.

16
16
20
20
19
17
108

Yetkisiz Vergi
Miifettis Yrd.

53

53
348

Toplam

275
324
434
190
275
236
1.734

Toplam

519
399
277
221
535
565
286
2.802

Toplam

295
276
105
676

Toplam

336
364
288
261
455
283
1.987

Toplam

54

54
7.253
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EK 2: Aktif Denetim Giiciiniin Daire Baskanliklari itibariyla Dagilimi

Daire Bagkanligi

Adana Denetim
Antalya Denetim
Bursa Denetim
Gaziantep Denetim
Kocaeli Denetim
Konya Denetim

TOPLAM

Daire Baskanhgi

Ankara Vergi Kacakgiligi-1
Ankara Vergi Kagakgihgi-2
istanbul Vergi Kacakgiligi-1
istanbul Vergi Kacakgihigi-2
istanbul Vergi Kacakgiligi-3
istanbul Vergi Kacakgiligi-4
izmir Vergi Kagakgihg
TOPLAM

Daire Baskanhgi

Ankara Vergi iadeleri
istanbul Vergi iadeleri
izmir Vergi iadeleri

TOPLAM

Daire Bagkanhgi

Ankara Sektorel-1
Ankara Sektorel-2
istanbul Sektérel-1
istanbul Sektérel-2
istanbul Sektérel-3
izmir Sektorel
TOPLAM

GENEL TOPLAM

DENETIM DAIRE BASKANLIKLARI

Vergi Bagmiifettisi Vergi Miifettisi I\tlitftlthtl\sleY:'gdl Toplam
170 41 5 216
213 39 8 260
262 77 14 353
115 24 8 147
170 37 2 209
147 29 4 180
1.077 247 41 1.365
VERGi KACAKCILIGI DENETiM DAIRE BASKANLIKLARI
Vergi Bagmiifettisi Vergi Miifettisi I\tlitftlthtl\sli(rrgc; Toplam
285 86 27 398
232 53 13 298
117 56 17 190
90 56 7 153
267 152 13 432
320 129 24 473
157 48 14 219
1.468 580 115 2.163
VERGI IADELERi DENETIM DAIRE BASKANLIKLARI
Vergi Bagmiifettisi Vergi Miifettisi I\tlitflt(elthtl\slirrgc: Toplam
194 20 - 214
197 30 - 227
73 13 - 86
464 63 - 527
SEKTOREL DENETIM DAIRE BASKANLIKLARI
Vergi Bagmiifettisi Vergi Miifettisi I\tlitftltht;/?(:gc; Toplam
171 40 11 222
210 52 16 278
162 42 11 215
154 48 5 207
255 96 19 370
173 41 10 224
1.125 319 72 1.516
4.134 1.209 228 5.571
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EK 3: Hizmet igi Egitimler

Sira
No

10

11

12

13
14

15

16

17

18

19

20

21

22

23

24

Egitimin Konusu

Transfer Fiyatlandirmasi incelemelerine Yénelik Olarak
Uygulamali Ornekler Uzerinden Genel Bir Bakis

Vergi Davalarina Gorus Bildirme Projesi (VEDAP) ve Sahte
Belge Konulu Raporlarin Mahkeme Karar Analizi (Egiticilerin
Egitimi)

Tirk Ticaret Kanununa Vergi Mevzuati Cergevesinde Genel
Bir Bakis (Egiticilerin Egitimi)

Sug Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadelede Temel Kavram ve
Uygulamalar, Yiktumlilikler ve Yukimlilik Denetimi ile
Terdrizmin Finansmani ve Kitle imha Silahlarinin
Finansmanina Yonelik Genel Cergeve (Egiticilerin Egitimi)
Vergi Davalarina Goérus Bildirme Projesi (VEDAP) ve Sahte
Belge Konulu Raporlarin Mahkeme Karar Analizi

Tirk Ticaret Kanununa Vergi Mevzuati Cergevesinde Genel
Bir Bakis (Daire Baskanliklari)

Sug Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadelede Temel Kavram ve
Uygulamalar, Yiktumlilikler ve Yuktimlilik Denetimi ile
Terérizmin Finansmani ve Kitle imha Silahlarinin
Finansmanina Yonelik Genel Cergceve (Daire Baskanliklari)
Protokol ve Sosyal Davranis Kurallari Egitimi (istanbul)
Protokol ve Sosyal Davranis Kurallari Egitimi (izmir)
Protokol ve Sosyal Davranig Kurallari Egitimi (Kurul
Baskanhgi)

Kagakgilik ve Mali Sug Sorusturmalarinda Vergi Kagakgihgi
Egitimi

Proje Dongusil

is Hayatinda Motivasyon ve Verimlilik
Yoénetici Oryantasyonu

Vergi Konularinda Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik
Degisimi Standardi ve Ortak Raporlama Standardina
Uyumluluk

Vergi Kagakgiligi ile Miicadelede Bir Arag Olarak Bilgi
Degisimi (istanbul)

Vergi Kagakgiligi ile Mucadelede Bir Arag Olarak Bilgi
Degisimi (izmir)

Vergi Kagakgiligi ile Miicadelede Bir Arag Olarak Bilgi
Degisimi (Kurul Baskanhgi)

Vergi incelemelerinde Etik Davranis ilke ve Kurallari ile
Mesleki Kulttr ve Kurum Aidiyeti

KURGAN Sistemi, Dijital Dontisiim Kapsamindaki Yenilikler ve
Sektorel, iade ve Kagakgilik incelemeleri ile ilgili Olusturulan
is Emirlerinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

Daire Baskanliginda Calisan Denetim Elemanlarina Orneklerle
Uygulamali VEDAS Egitimi

ikinci El Arag Ticareti incelemelerinde Dikkat Edilmesi
Gereken Hususlar

Uluslararasi Tasimacilik incelemelerinde Dikkat Edilmesi
Gerekli Ozellikli Konular ve Uluslararasi Tasimacilik
Kapsaminda 55 Seri No.lu Katma Deger Vergisi Genel
Uygulama Tebliginde Degisiklik Yapilmasina Daire Teblig
Uygulamalari

Vergi Sucu Raporu ile Sug Duyurusu Raporu Diizenlemesinde
Ozellikli Hususlar, Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici
Belge Kullanma incelemeleri ile VUK'un 160/A Maddesi
Kapsaminda Yapilan incelemeler Hakkinda Genelgede
Belirtilen Hususlar

Egitim Kanali

Yuz yuze

Yiz yuze

Yiz ylze

Yuz yluze

Yuz yluze

Yiz yuze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz yuze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze
Yiz ylze
Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz yluze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yuz ylaze

Hedef Kitle

Vergi Mfettisleri

Vergi Mifettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri

Kagakgllik ve DDB
Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri
Vergi Mufettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mufettisleri

Daire Baskanlari,
idari Miifettisler,
Sube Muddirleri,
Gelir Uzmanlar
Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri

Vergi Bagsmfettisi,
Vergi Mfettisleri

Daire Baskani-Vergi
Basmiifettisi-Vergi
Mifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi
Vergi Basmiifettisi-
Vergi Mfettis
Yardimcisi

Vergi Basm{fettisi-
Vergi Mfettisi

Daire Basgkani-Vergi
Basgmiifettisi-Vergi
Mifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi

Egitim

Siiresi

(Saat)
20
12

12

112

116

118

20

18

Katilimei
Sayisi

17

35

53

53

3.910

5.553

5.010

60
47

112

25

15

73
117

18

29

26

10

24

24

32

17

34

31
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25

26

27

28

29

30

31

32

33

34

35

36

37

38

39

40

41

42

43

44

45

4691 Sayil Teknoloji Gelistirme Bolgeleri Kanunu ve 5746
Sayili Arastirma Gelistirme ve Tasarim Faaliyetlerinin
Desteklenmesi Hakkinda Kanunun Kurumlar Vergisi Kanunu
Uygulanmasinda Onem Arz Eden Vergisel Hususlar

KDV iade incelemelerinde "Kontrol Raporunun” inceleme
Siirecine Etkisi ve iadeye Konu Durumlar Ozelinde
Degerlendirilmesi

Kismi Béliinme islemlerinde Sermaye Azaltimi ve Vergileme

Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Kullanma
incelemeleri ile VUK 160/A Maddesi Kapsaminda Yapilan
incelemeler

"RAM Finansman Gider Kisitlamasi" Parti Kodlu incelemeleri
Yiruten Vergi Mufettislerine Yonelik Egitim

Vergi incelemelerinde Etik Davranis ilke ve Kurallari ile
Mesleki Kaltir ve Kurum Aidiyeti

Kuyumculuk Sektoriine Yonelik Vergisel Risk Alanlari

3065 Sayili KDV Kanunu'nun 14'tincii Maddesinde Yer Alan
Transit Tasimacilik Konulu iade incelemelerinde Haksiz
iadeye Sebebiyet Verebilecek Kayip ve Kagak islemlerin
Tespitine Yonelik Egitim

Sug Gelirlerinin Aklanmasiyla Miicadelede Temel Kavram ve
Uygulamalar, Yaktumliltkler ve Yukimlilik Denetimi ile
Terdrizmin Finansmani ve Kitle imha Silahlarinin
Finansmanina Yonelik Genel Cerceve

Sahte veya Muhteviyati itibariyle Yaniltici Belge Kullanma
incelemeleri Hakkinda Genelge Uygulamasi Hakkinda

Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun-
Terdriin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun ve
Yuktmlalik Uyum Denetimi

Uygulamali Vergi Denetim Analiz Sistemi (VEDAS) Programi
Egitimi Verilmesi

indirimli Kurumlar Vergisi Mevzuatina Vergi incelemeleri
Cergevesinde Genel Bir Bakis

Vergi Sugu Raporlarinin Hazirlanmasinda Karsilasilan
Problemler ile Vergi Suglarinin Bildirilmesine iliskin Usul ve
Siirelerde Yasanan Problemler

Yapay Zeka Destekli Vergi inceleme Siiregleri

Analiz Edilebilir Veriye Ulasmada Excel Programi Kullanimi

Elektronik inceleme Sisteminin Kullanimi

995 2025-RAM-S-VG-GMYO/1 Parti Kodlu Merkez Takipli
incelemeler

2025-RAM-S-istisna-Dahilde isleme Rejimi/2Parti Kodlu
Merkez Takipli incelemeler

12052025 544 2025-RAM-S-istisna-KVK Gegici 14/2 Parti
Kodlu Merkez Takipli incelemeler

Vergi Konularinda Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik
Degisimi Standardi ve Ortak Raporlama Standardina

Yuz yuze

Yuz ylaze

Yuz yluze

Yuz yluze

Yiz ylze

Yiz yuze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz ylze

Yiz yluze

Yiz ylze

Yiz yluze

Yiz ylze

Yiz yluze

Yiz ylze

VDKonferans
Platformu
Uzerinden

Daire Baskani-Vergi
Basmiifettisi-Vergi
Miifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi
Daire Baskani-Vergi
Basmoiifettisi-Vergi
Miifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi
Daire Baskani-Vergi
Basmiifettisi-Vergi
Miifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi
Daire Baskani-Vergi
Basmoiifettisi-Vergi
Miifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi
Daire Baskani-Vergi
Basmiifettisi-Vergi
Miifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi
Vergi Bagsmufettisi-
Vergi Mifettis
Yardimcisi
Daire Baskani-Vergi
Basmifettisi-Vergi
Miifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi

Daire Baskani-Vergi
Basmifettisi-Vergi
Miifettisi

Vergi Mfettisleri

Vergi Bagsmufettisi-
Vergi Mfettis
Yardimcisi
Daire Baskani-Vergi
Basmfettisi-Vergi
Mifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi
Daire Baskani-Vergi
Basmifettisi-Vergi
Miifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi
Vergi Bagsm{fettisi-
Vergi Mfettis
Yardimcisi

Vergi Basmifettisi-
Vergi Mfettisi
Daire Baskani-Vergi
Basmiifettisi
Vergi Basmfettisi
Daire Baskani-Vergi
Basmiifettisi-Vergi
Mifettisi-Vergi
Miifettis Yardimcisi

Vergi Basmiifettisi

Vergi Basmfettisi

Vergi Basmfettisi

Vergi Mfettisleri

12

15

75

127

14

24

25

B

17

31

16

51

199

41

22

89

34
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46

47

48

49

50
51

52

53
54
55
56
57
58

59

60

61

62

63
64

65

66

67

68

69
70
71
72

73

74

75

76
77

78

79

80

81

82

Uyumluluk Enflasyon Diizeltmesinin Mahiyeti ve Genel
Esaslari

Vergi Konularinda Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik
Degisimi Standardi ve Ortak Raporlama Standardina
Uyumluluk Enflasyon Dlizeltmesinin Mahiyeti ve Genel
Esaslari

Transfer Fiyatlandirmasi incelemelerine Yonelik Olarak
Uygulamali Ornekler Uzerinden Genel Bir Bakig

VDK-VEDAS Egitimi - |

2024 Yili igerisinde Vergi Mevzuatinda Gergeklesen
Degisiklikler

Karbon Vergisi

Raporlama Rehberi

Enflasyon Diizeltmesine iliskin Olarak Giincel Degisiklikler ve
Vergi incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar

Uluslararasi Vergilendirmeye iliskin Temel Kavramlar
Kuresel Asgari Kurumlar Vergisi

ihracatta KDV iadesine iliskin Dikkat Edilecek Hususlar
VDK-VEDAS - II

ileri Diizey Excel Egitimi

Sermaye Piyasasi Kanunu Genel Cergevesi

ihrag Kayith Teslimlere iligkin KDV iadesi incelemelerinde
Dikkat Edilecek Hususlar

Kripto Varliklara iliskin Olarak Temel Kavramlar ve Kripto
Varliklarin Vergilendirilmesi

Uluslar ve Uluslararasi Perspektiften Gergek Faydalanici
Kavrami

idari Sorusturma igerikli Arastirma ve incelemeler Sirasinda
Dikkat Edilecek Hususlar ve Raporlama Standartlari

Kiiresel Asgari Kurumlar Vergisi - Il (Uygulamali Ornekler)
VEDAS - Il

2025 Yili igerisinde Vergi Mevzuatinda Gergeklesen
Degisiklikler

Yukumlultkler ve Yuktmlilik Denetimi Egitimi

4483 Sayili Kanun Uyarinca Yapilacak On incelemeler
Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar ve Raporlama Standartlari
GUmrik Mevzuati Genel Cergevesi ve Uygulamada Vergi
incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar

VEDAS - IV

Finansal Hesap Bilgilerinin Ortak Raporlama Standardi (CRS)
Meslek Mensubu incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar
Sug Gelirlerinin Aklanmasinin Onlenmesi Hakkinda Kanun
Disiplin Sorusturmasi Sirasinda Dikkat Edilecek Hususlar ve
Raporlama Standartlari

Royalty Gelirlerinin ve Gayri Maddi Haklarin Vergilendirilmesi

Veraset ve intikal Vergisi incelemelerinde Dikkat Edilecek
Hususlar

Muhasebe Hilesi Kavrami
Kurum Kultiriinde Dil Bilinci ve Yazim Etigi

Dinlemeye iliskin Yonerge ve Genel Yazi ile 2025/2 Sira No.lu
KDV i¢ Genelgesi

Rapor Degerlendirme Komisyonlarini ilgilendiren Onemli
Genelge ve Genel Yazilar

Bilgisayar Becerileri

Vergi Davalarina Goris Bildirme Projesi (VEDAP) ve Sahte
Belge Konulu Raporlarin Mahkeme Karar Analizi

Protokol Yonetimi

VDKonferans
Platformu
Uzerinden

VDKonferans
Platformu
Uzerinden

VDK Akademi
VDK Akademi

VDK Akademi
VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi
VDK Akademi
VDK Akademi
VDK Akademi
VDK Akademi
VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi
VDK Akademi

VDK Akademi
VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi
VDK Akademi
VDK Akademi
VDK Akademi

VDK Akademi
VDK Akademi
VDK Akademi

VDK Akademi
VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi

VDK Akademi

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mufettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mufettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mufettisleri
Vergi Mfettisleri

Vergi Mufettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mufettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mifettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri
Vergi Mfettisleri
RDK Vergi

Mifettisleri
RDK Vergi
Mifettisleri
RDK Vergi
Miifettisleri

Vergi Mfettisleri

Vergi Mfettisleri

NN NN

N

22

81

1.470

1.550

1.459
1.035

1.313

1.651
1.616
1.580
1.270
1.254
1.441

1.654

1.322

1.500

1.421

1.489
1.226

1.707

1.292

1.407

1.290

1.113
1.423
1.625
1.278

1.303

1.453

1.554

1.316
393

105

1.285

1.531
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EK 4: HMB Personeline Verilen Egitimler ile ilgili Gérevlendirmeler

00 N o un

10

00N o un

10

1- Hazine ve Maliye Bakanhgi
Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisi ve Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi (KURGAN)
2- Mali Suglari Arastirma Kurulu Baskanhgi
Tirkiye'de Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Egitimi
AB/AK HFIII Turkiye'de Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Projesi Yuriitme Kurulu Toplantisi

AB/AK HFIIl Turkiye'de Kara Paranin Aklanmasiyla Muicadele Projesi Kapsaminda Gergek
Faydalanicilik Verilerinin Etkili Olarak Dogrulanmasi Uygulanmasi ve Seffafliginin Saglanmasi

Kripto Varliklara iliskin Giincel Yaklasimlar Sempozyumu
Ulusal ve Uluslararasi Kripto Varlik Sorusturmalarinda Yeni Yaklasimlar Calistayi
Nitelikli Ekonomik Suglarla ilgili Finansal Sorusturmalar
Aklama incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar ve FATF 5.Tur Karsilikli Ulke Degerlendirmeleri
3- Hazine ve Maliye Bakanligi Vergi Konseyi
Vergi Kabahatleri ve Suglara iliskin Cezalarin Diger Ulkelerle Karsilastiriimasi (RAPOR)

Birlesik Krallik Vergi Kabahatleri Suglari ve Cezalari ile Zamanasimi Sireleri
(Vergi Sug ve Cezalarinin Diger Ulkelerle Kargilastiriimasi Raporu)

1- Hazine ve Maliye Bakanhgi
Sahte Belgeyle Micadele Stratejisi ve Kurulus Gozetimli Analiz Sistemi (KURGAN)
2- Mali Suglarn Arastirma Kurulu Baskanhgi
Turkiye'de Kara Paranin Aklanmasiyla Micadele Egitimi
AB/AK HFIIl Turkiye'de Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Projesi Yurtitme Kurulu Toplantisi

AB/AK HFIIl Turkiye'de Kara Paranin Aklanmasiyla Miicadele Projesi Kapsaminda Gergek
Faydalanicilik Verilerinin Etkili Olarak Dogrulanmasi Uygulanmasi ve Seffafliginin Saglanmasi

Kripto Varliklara iliskin Giincel Yaklasimlar Sempozyumu
Ulusal ve Uluslararasi Kripto Varlik Sorusturmalarinda Yeni Yaklasimlar Calistayi
Nitelikli Ekonomik Suglarla ilgili Finansal Sorusturmalar
Aklama incelemelerinde Dikkat Edilecek Hususlar ve FATF 5.Tur Karsilikli Ulke Degerlendirmeleri
3- Vergi Konseyi
Vergi Kabahatleri ve Suglara iliskin Cezalarin Diger Ulkelerle Karsilastiriimasi

Birlesik Krallik Vergi Kabahatleri Suglari ve Cezalari ile Zamanasimi Siireleri
(Vergi Sug ve Cezalarinin Diger Ulkelerle Karsilastiriimasi Raporu)
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EK 5: Universitelerdeki Egitim Calismalari ile ilgili Gérevlendirmeler

Sira

© ®N o u slw N R[E

W W W W W W W W WN N NNNNDNNNNNRRR R R R R R R =
0 N oo U1 A W N R O VO K N O UV WIN R O VO KON O VUSd WN =R O

Universitenin Adi

Aydin Adnan Menderes Universitesi

Aydin Adnan Menderes Universitesi

Anadolu Universitesi
Anadolu Universitesi

Ankara Bilim Universitesi

Ankara Sosyal Bilimler Universitesi

Ankara Universitesi
Ankara Universitesi
Ankara Universitesi

Bilecik Seyh Edebali Universitesi

Canakkale Onsekiz Mart Universitesi

Cukurova Universitesi
Cukurova Universitesi
Cukurova Universitesi

Gazi Universitesi

Giresun Universitesi
Hacettepe Universitesi
Hacettepe Universitesi

Haci Bektas Veli Universitesi
Haci Bayram Veli Universitesi
Haci Bayram Veli Universitesi
inéni Universitesi

istanbul Topkapi Universitesi
istanbul Topkapi Universitesi
Kocaeli Universitesi

KTO Karatay Universitesi
Manisa Celal Bayar Universitesi
Marmara Universitesi
Medipol Universitesi
Medipol Universitesi
Pamukkale Universitesi
Pamukkale Universitesi
Samsun Universitesi

Selguk Universitesi

Uludag Universitesi

Uludag Universitesi

Van Yiiziinciyil Universitesi

Yildirim Beyazit Universitesi

Ders Konusu

Maliye Bolumu Kariyer Planlamasi Etkinligi
Kariyer Planlama Vergi Mufettisligi Meslek Tanitimi
1. Eskisehir Muhasebe, Finans ve Vergi Zirvesi
Zirve Ahsiimisin Disinda
Vergi Yargilamasi Hukuku
Bagimsiz Denetim
Maliye Teorisi ve Politikalari
Yerel Yonetim Maliyesi
Vergi Mifettisligi Meslek Tanitimi
Kariyer Gunleri
Yetenek Her Yerde Bélgesel Kariyer Fuarlari
Vergi Denetimi
Meslek Etigi
Vergi Mifettisligi ve Calisma Hayati (Meslek Tanitimi)
Gelirin Unsurlari
Yetenek Her Yerde Bolgesel Kariyer Fuarlari
isletme Finansmani
Vergi Mifettisligi Meslek Tanitimi
iktisadi ve idari Bilimler Fakiiltesi Danisma Kurulu Dis Paydas
Vergi Mifettisligi Meslek Tanitimi
Meslek Tanitimi
Yetenek Her Yerde Bolgesel Kariyer Fuarlari
Finansal Muhasebe
Finansal Piyasalar ve Kurumlar
Yetenek Her Yerde Bolgesel Kariyer Fuarlari
Hayat Hikayeleri ilham Veren Liderler
Yetenek Her Yerde Bolgesel Kariyer Fuarlari
Vergi Hukuku ve Vergi Sistemleri
Ticari ve Mali Agidan Eczane Yonetimi (Tirkce)
Vergi Bilinci
Mali Yargilama ve Vergi Uygulamalari
Meslek Tanitimi
Yetenek Her Yerde Bolgesel Kariyer Fuarlari
Yetenek Her Yerde Bolgesel Kariyer Fuarlari
isveren Danisma Kurulu
Vergi Kagakgihgi Suglari ve Cezalari
Yetenek Her Yerde Bolgesel Kariyer Fuarlari

Kariyer Gunleri 2025
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EK 6: Diger Kurumlara Yapilan Géreviendirmeler

Sira No

10

11

12

13

14

15

16

17

18

19

20

21

Kurum/Kurulug Adi
Adalet Bakanligi Ceza ve Tevkifevleri Genel Mudurligu

Ankara Valiligi Ankara il Afet ve Acil Durum Miidirligi

CB Genel Sekreterligi
Personel ve Prensipler Genel Mudurligl

Emniyet Genel MUdurligu
Emniyet Genel Mudurlugu
Emniyet Genel MUdurlGgu
Emniyet Genel Mudurlugu
Emniyet Genel MUdurlGgu
Emniyet Genel MUdurligu
izmir Valiligi Aile ve Sosyal Hizmetler il Miidurligii
Jandarma Genel Komutanhgi

Jandarma Genel Komutanhgi

Kiiglikgekmece ilge Milli Egitim Mudirltgi Haci Bektas Veli

Anadolu Lisesi

Milli Egitim Bakanhgi
Seyhan Borsa Anadolu Lisesi
Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi
Sosyal Guvenlik Kurumu Bagkanligi

Ticaret Bakanligi i¢ Ticaret Genel Miidurligi

Ticaret Bakanlig Tuketicinin Korunmasi ve Piyasa Gozetimi

Genel Mudurlaga

Kurumsal iletisim ve Dis iliskiler Sh.Miid.

Isparta - Burdur SMMMO

Konusu
Mali Tablolar ve Beyannameler
Destek Afad Gonulli Saha Egitimi
IIl. Kamu Yénetimi Semineri

Sahte Belge ve Vergi Kagakgihgi

Gelir Getirici Faaliyetlerde VDK'nin Rolu

Kagakglilik ve Mali Sug Sorusturmalarinda Vergi
Kagakgihgi Egitimi
Terorizmin Finansmaniyla Miicadele Kapsaminda
Sirket Sorumlulari

Naylon Fatura

Vergi Kagakgihgi

Kadin Kooperatiflerine Yonelik Finansal Okuryazarlik
Egitimi

Vergi Kagakgiligl Suglari ile Mucadele

Vergi Kagakgiligl Sugu ile Sug Gelirlerinin Aklanmasi
Arasindaki iliskinin Ortaya Cikarilmasi

36. Vergi Haftasi Etkinlikleri

Anadolu irfaninin Egitime Katkilari Calistay!
Kariyer Gunleri Sosyal, Kulttrel Etkinlikler ve Tanitim
isleri
Bilanco Analizi Egitimi
5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
Egitimi
Turkiye E-Ticaret Haftasi

Sorumlu Sosyal Medya Etkileyicileri Egitim Programi

Kripto Varliklara iliskin Giincel Yaklasimlar
Sempozyumu

Miukellef Haklari
izaha Davet

Elektronik Vergi inceleme Sistemi
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EK 7: Diizenleyen Kuruluslara Gére 2025 Yili Uluslararasi Toplanti ve Seminerler

Baslangig
Tarih

01.12.2025

03.11.2025

23.10.2025

08.10.2025

06.10.2025

01.10.2025

25.09.2025

28.07.2025

30.06.2025

05.05.2025

29.04.2025

28.04.2025

25.04.2025

10.04.2025

03.04.2025

12.03.2025

06.02.2025

27.01.2025

Bitis Tarih

10.12.2025

05.11.2025

23.10.2025

08.10.2025

17.10.2025

03.10.2025

25.09.2025

01.08.2025

09.07.2025

09.05.2025

30.04.2025

28.04.2025

25.04.2025

11.04.2025

03.04.2025

13.03.2025

06.02.2025

31.01.2025

Kurulus

OECD Asya-Pasifik Vergi ve
Mali Suglari Arastirma
Akademisi

Uluslararasi Para Fonu (IMF)
JVI Egitim Merkezi

OECD Vergi idareleri Forumu
(FTA)

OECD Vergi idareleri Forumu
(FTA)

OECD Uluslararasi Vergi ve
Mali Suglari Arastirma
Akademisi

OECD

OECD

OECD Sinir Tanimayan Vergi
Miufettisleri (TIWB)

OECD Uluslararasi Vergi ve
Mali Suglari Arastirma
Akademisi

OECD Uluslararasi Vergi ve
Mali Suglari Arastirma
Akademisi

OECD Vergi idareleri Forumu
(FTA)

OECD Vergi idareleri Forumu
(FTA)

OECD Vergi idareleri Forumu
(FTA)

Uluslararasi Vergi ve Yatirim
Merkezi (ITIC)

OECD Vergi idareleri Forumu
(FTA)

OECD

OECD Vergi idareleri Forumu
(FTA)

italya Guardia di Finanza

Konu

Mali Sorusturmalarin Yénetimi (Orta
Seviye)

Gelirin Toplanmasi Alaninda Yapay Zeka
Uygulamalari Konulu Galistay

Vergi Acigi Uzerine Fiscalis Proje Grubu
Toplantisi

Vergi Agig Toplantisi

Mali Sorusturmalarin Yonetimi (Orta
Seviye) Programi

Vergi Sugu Uygulama Agi (TCEN) Yillik
Toplantisi Ve Oecd Vergi Suglari ve Diger
Suglar Gérev Gicu (TFTC) Toplantisi
Transfer Fiyatlandirmasi (Orta Asya Ve
Kafkas Ulkeleri ile Dogu Avrupa ve Afrika
Ulkelerinden Ust Diizey Vergi
Memurlarina Yonelik) Egiticilerin Egitimi
Toplantisi

Finansal Hesap Bilgilerinin Otomatik
Degisiminin Etkin Kullanimina iliskin
Nijerya Programi Acilis Toplantisi

Mali Sorusturmalarin Yuratulmesi (Temel
Seviye)

Kara Para Aklamanin Onlenmesi: Giincel
Trendler, Kovusturmalar Ve Kripto
Varliklarin Getirdigi Zorluklar (Uzmanlik)

Amsterdam Diyalogu Toplantisi

“Isveg Vergi idaresi Tarafindan Yiritiilen
Kayit Disi Ekonomi Kaynakli Vergi Agigina
iliskin Calismanin Sonuglari” Konulu
Cevrim ici Seminer

“Sttr Model Anlagma Hikmu” Konulu
Cevrim i¢i Seminer

17. ipek Yolu Vergi Forumu (Silk Road Tax
Forum)

Amsterdam Diyalogunu ileriye Tasimayi
Amaglayan Cevrim ici Seminer

2025 Vergi Ve Kalkinma Gunleri

“Siitun 2 Ve Avustralya Vergi idaresi
(ATO) Uygulamalari” Konulu Cevrim igi
Seminer

italya Guardia Di Finanza Heyet Ziyareti

Toplanti -
Seminer Yeri

Videokonferans

Viyana/

Avusturya

Videokonferans

Videokonferans

italya

Paris/

Fransa

Videokonferans

Nijerya

Videokonferans

italya

Videokonferans

Videokonferans

Videokonferans
Gdrcistan

Videokonferans

Videokonferans
Videokonferans

italya
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EK 8: Bilgi Teknolojileri Genel Miidiirliigiince Bagkanhga Verilen Hizmetler

Yapilan is

Kurumun ihtiyaci olan masaustl ve dizlsti bilgisayarlarin DMO’dan temin edilerek kullanima hazir
hale getirilmesi, dagitilmasi

Kurumun ihtiyaci olan donanim ve giivenlik Grlinleri igin sartname hazirlanmasi, teminden sonra
devreye alinmasi

Daire Baskanliklarinin donanim ariza takiplerinin yapilarak giderilmesinin saglanmasi

Yardim Masasi Cagri Merkezi yonetimi ve gelen ¢agrinin cevaplanmasi

Baskanlik ydnetimi ve Daire Baskanligi idaresi tarafindan istenen veri analiz islemlerinin yapilmasi
GiB’den alinan verilerin ag ve diger yollarla alinmasi

GiB’den alinan verilerin veri ambarina aktarimi ve analiz altyapisinin saglanmasi

Glvenlik politikalari ile kurumsal glivenlik seviyesinin artiriimasi

ISO 27001 Bilgi Guvenligi Sertifikasi devamliligi ¢alismalari

E-posta sunucusu yonetimi ile yaklasik 12.000 kullanici hesabinin yonetilmesi

Network gilivenligi icin firewall glivenlik politikalarinin gelistirilmesi

Sistemin buttnlik ve erisilebilirliginin saglanmasi amaciyla 7/24 bakim destek hizmetlerinin yapilmasi

Daire Baskanliklarinin yeni binalari ile VDK arasinda TTVPN hattinin tesis edilmesi

DES (Destek Enformasyon Sistemi) tizerinde ortaya ¢ikan ihtiyag ve taleplerin karsilanmasi amaciyla
yazihm gelistirmeleri

Kurumun is ve islemlerinde ihtiya¢ duydugu verilerin diger kurumlardan web servisler izerinden
alinmasi konusunda yazilimlarin gelistirilmesi

Kurumun is ve islemlerinde ihtiyag¢ duydugu verilerin diger kurumlardan alinmasi sonrasinda verilerin
kullanimina yonelik yazilimlarin gelistiriimesi

GiB'in ihtiyac duydugu verilerin iletimi konusunda yazilimsal gelistirmelerin yapilmasi

VDKBIS lizerinde yeni modiillerin gelistiriimesi

VDKBIS {izerinde ortaya cikan ihtiyag ve taleplerin karsilanmasi amaciyla yazilim gelistirmeleri
Mikellef portalinda gelistirmeler yapilarak kullanicilara bilgi akisinin saglanmasi

Bagskanlik ve Daire Baskanliklarinin her tirli donanim, paket yazilim, lisans, haberlesme, isletme
hizmetleri, yazici-tarayici toner ve kartus, nitelikli elektronik sertifika ihtiyaglarinin karsilanmasi

Yapilan is Tiirii

Donanim/Hizmet

Donanim/Hizmet

Donanim
Hizmet
Hizmet
Hizmet
Hizmet
Hizmet
Hizmet
Hizmet
Hizmet
Hizmet

Hizmet

Yazihm

Yazihm

Yazihm

Yazihm
Yazilim
Yazihm

Yazihm

Donanim/Hizmet
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EK 9: Miikelleflerin Olgeklerine iliskin Hadler

Miikellef

Bilyiikliiii* (Aktif Biiyiikliigii+Net Satiglar)/2 0z Kaynaklar Gelir

B1 1.300.000.000 ve Ustu 340.000.000 ve Ustu 65.000.000 ve Ustu

B2 350.000.000 | 1.300.000.000 90.000.000 | 340.000.000 17.500.000 | 65.000.000
B3 120.000.000 = 350.000.000 35.000.000 | 90.000.000 6.000.000 | 17.500.000
o1 40.000.000 120.000.000 10.000.000 | 35.000.000 2.000.000 | 6.000.000
02 15.000.000 40.000.000 4.000.000 | 10.000.000 750.000 @ 2.000.000
03 5.500.000 15.000.000 1.500.000 4.000.000 275.000 750.000
K1 2.000.000 5.500.000 500.000 1.500.000 100.000 275.000
K2 500.000 2.000.000 125.000 500.000 25.000 100.000
K3 0 500.000 0 125.000 0 25.000

*B1, B2, B3: Buyiik Olcekli Miikellef
*01, 02, 03: Orta Olgekli Mikellef
*K1, K2, K3: Kiiglik Olgekli Mikellef
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