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INCELEMEYE HAZIRLIK DOSYASI (VDK-IHD)

Degerli Miikellef ve Meslek Mensuplarimiz,

Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi olarak denetim anlayisimizi yalnizca gegmise yonelik
tespit ve degerlendirmeler {iizerine kurmuyor; dijital doniisiimiin sundugu imkanlardan
yararlanarak daha ongoriilebilir, daha seffaf, daha hizli ve daha etkin bir vergi denetim sistemi
olusturmay1 hedefliyoruz. Bu dogrultuda gelistirilen incelemeye Hazirlik Dosyas1 (VDK-
[HD), Kurulumuzun Denetim 2.0 vizyonunun &nemli bilesenlerinden biri olarak hayata
gecirilmistir. Incelemeye Hazirlik Dosyasi, OECD tarafindan gelistirilen Vergi I¢in Standart
Denetim Dosyas1 (SAF-T) yaklagiminin iilkemizin denetim ihtiyaglari, teknolojik altyapisi ve
vergi uygulamalar1 dikkate alinarak gelistirilen Tiirkiye uyarlamalarindan biridir. Amaci, vergi
incelemelerinde talep edilen bilgi ve belgelerin standartlastirilmig, elektronik ortamda
hazirlanabilir ve yeniden kullanilabilir bir yapiya kavusturulmasi; bdylece hem miikellefler
hem de Vergi Denetim Kurulu Bagkanligi acisindan denetim siireglerinin daha verimli
yiirtitiilmesidir.

Bu rehberin temel amaci, sizlere yalnizeca teknik bir raporlama standardi sunmak
olmayip inceleme siireclerinde hangi bilgi ve belgelerin talep edildigini énceden bilmenizi,
bunlar1 dogru formatta hazirlayabilmenizi ve siireci miimkiin olan en kolay sekilde
tamamlayabilmenizi saglamaktir. Bu kapsamda gelistirilen Dilekge ve Bilgi Verme Sistemi;
kullanic1 dostu ekranlari, rehberleri, 6rnek uygulamalari, agiklama kutular ve egitim igerikleri
ile miikelleflerin sitiregleri ilave destege ihtiyag duymadan yiiriitebilmelerine imkan saglayacak
sekilde tasarlanmustir. Incelemeye Hazirlik Dosyas: ile hedeflenen temel doniisiim, vergi
incelemelerinde bilgi ve belge taleplerinin standartlastirilmasi, ayni bilgilerin tekrar tekrar
talep edilmesinin Onlenmesi, elektronik analiz ve otomasyona uygun veri yapilarinin
olusturulmasi ve denetim siireglerinde harcanan zaman ile is yiikiiniin azaltilmasidir. Boylece
miikelleflerin uyum maliyetlerinin diisiiriilmesi, denetim kaynaklarinin daha etkin kullanilmasi
ve vergi incelemelerinin daha planh yiiriitiilmesi amaglanmaktadir.

Incelemeye Hazirlik Dosyasinin énemli 6zelliklerinden bir digeri de, klasik vergi
incelemesi anlayigmin dtesine gegen bir yaklasim benimsemesidir. Ozellikle inceleme 6ncesi
modelde, miikelleflere gerekli bilgi ve belgeleri hazirlama, varsa eksikliklerini giderme ve
vergisel yiikiimliiliiklerini gézden gecirme imkani taninmaktadir. Boylece uygun hallerde,
risklerin inceleme gorevi olusturulmadan once degerlendirilmesi ve giderilmesi miimkiin
olabilmektedir. Bu yaklasim, goniillii uyumu destekleyen, miikellef ile idare arasindaki
iletisimi giiglendiren ve denetim slireglerini daha etkin hale getiren ¢agdas bir denetim
anlayisini yansitmaktadir.

Bu rehberde, Incelemeye Hazirlik Dosyasinin temel yaklasimi, uygulama esaslar,
teknik mimarisi ve modiilleri ayrintili olarak acgiklanmistir. Rehberin, miikelleflerimiz, meslek
mensuplarimiz ve yazilim gelistiricileri i¢in ortak bir bagvuru kaynagi olmasini; uygulamanin
dogru anlasilmasina, denetim siireglerinin kolaylastirilmasina ve vergiye goniilli uyum
kiiltliriiniin giiclenmesine katki saglamasini temenni ediyoruz.



I- VERGI ICIN STANDART DENETIM DOSYASI (SAF-T)

Standart Audit File for Tax (SAF-T), muhasebe verisinin Vergi Idareleri ile paylagimini
kolaylastirmak amaciyla Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma Orgiiti (OECD) tarafindan
gelistirilen uluslararas1 bir standarttir. SAF-T'nin kavramsal ve teknik ¢ercevesi, OECD
bilinyesinde faaliyet gosteren Vergi Yonetimi Forumu (FTA) ile bu forumun uzman ¢alisma
gruplarindan biri olan Vergi e-Denetim Grubunun (Tax e-Audit Group) yiiriittigli ¢alismalar
sonucunda olusturulmustur. Miikelleflerin vergiye uyum maliyetlerinin azaltilmasi, Vergi
Idarelerinin idari maliyetlerinin azaltilmasi, Vergi Idareleri tarafindan isletmeler nezdinde
yiiriitiilen vergi denetimlerinin etkinliginin ve sonuglarinin iyilestirilmesi ile Vergi Idareleri
arasinda, ozellikle ortak denetimler (joint audits) gibi alanlarda isbirligini kolaylastiracak bir
altyapiin olusturulmast amaciyla uluslararasi diizeyde iizerinde uzlast saglanmis yazilim
standartlarinin gelistirilmesi ¢abalarinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikmustur.

Dilimize Vergi Igin Standart Denetim Dosyasi seklinde cevrilebilen SAF-T,
miikelleflerin muhasebe verilerinin gilivenli, yapilandirilmis ve standart bir sekilde
paylagilmasini saglamaktadir. SAF-T uygulamasinin temel amaglarindan birisi miikellefler ve
Vergi Idareleri arasindaki veri paylasimma belirli bir standart getirmektir. Bu
standardizasyonun saglayacagi otomasyon imkéanlari sayesinde, manuel yiiriitiilen islemlerden
kaynaklanan is ytikiiniin azaltilmasi ve buna bagli olarak hem vergi idaresi hem de miikellefler
acisindan denetim maliyetlerinin diisiiriilmesi hedeflenmektedir. SAF-T, isletmelerin
kullandig1 muhasebe uygulamalarinin yazilim mimarisinden bagimsiz olarak bir raporlama
standardi ortaya koymaktadir. Kurumsal Kaynak Planlama (ERP), paket muhasebe programlari
ve diger muhasebe yazilimlarindaki veri mimarisinin yeknesakliginin saglanmasi adina atilan
onemli bir adim mahiyetindedir. SAF-T, ayrica elektronik denetim i¢in gerekli temel teknik
gereksinimleri karsilayacak bir dosya mimarisinin gelistirilmesine hizmet etmektedir. SAF-T
uygulamasi, Vergi Idarelerini otomatik kontroller yapabilir ve dijital analiz siirecleri yiiriitebilir
hale getirirken, kayitlarin dogrulugunu ve seffafligini denetim Oncesinde saglama yoniinde
miikelleflerin daha aktif rol iistlenmesine imkan tanimaktadir.

SAF-T uygulamasinin, dort temel siitun tizerinde ylikselecek sekilde tasarlandig1 goze
carpmaktadir. Bunlardan ilki, otomasyon yoluyla denetim yiikiiniin azaltilmasidir. Ornek
vermek gerekirse miikelleflerin muhasebe uygulamalarina entegre edilen disa aktarim
mekanizmalari ile verilerin otomatik bir sekilde disar1 aktarilmasi ve bu verilerin Vergi Idaresi
tarafinda otomatik olarak icsellestirilmesi, zaman alan ve emek yogun veri hazirlama ve
aktarma siireclerini ortadan kaldiracaktir. Ikincisi, &zet veriler yerine daha islem odakli
raporlama yapilmasi tercih edilmektedir. Yani beyanlar gibi 6zetlenmis kayitlar yerine
islemlerin aktarilmasi ve bunlarin kontroliinii saglayacak bir veri yapis1 6n plana ¢ikmaktadir.
Ugiincii olarak SAF-T miikelleflerin vergiye uyum siireglerinin yeniden tasarlanmasina hizmet
etmektedir. Vergi Idareleri tarafindan raporlanan elektronik veriler ¢agdas denetim teknikleri
ile analiz edilerek en kisa siirede miikelleflerin gerekli diizeltmeleri yapabilecegi sistemlerin
gelistirilmesine katki saglanmaktadir. Son olarak SAF-T bir veri standardi getirdiginden
olusturulan raporlar ¢ok amacl olarak kullanilabilmektedir. Ayn1 formatlar kolaylikla isletme
ici raporlama, arsivleme, uygulamalar arasinda veri paylasimi amactyla kullanilabilmektedir.



SAF-T uygulamasinin tarihi gelisimine bakildiginda ilk teknik rehberin (SAF-T Version
1.0) 2005 yilinda yaymlandigir goriilmektedir. Standart Denetim Dosyanin kim tarafindan,
hangi donem i¢in, hangi yazilimla ve hangi kapsamda hazirlandigina yonelik bilgiler (Header),
yevmiye hareketleri (GeneralLedgerEntries), hesap plani, miisteri ve tedarik¢ilere iligkin
referans bilgileri (Masterfiles), alis faturalar1 ve satis faturalar1 gibi belgelere yonelik bilgiler
(SourceDocuments) ilk uygulamada Standart Denetim Dosyasinin igerigini olusturmustur.
Referans bilgiler ile muhasebesi verisinin normalize edilmesi, belgelerin kendisinin degil de
muhasebe ve vergi agisindan gerekli olan bilgilerin alinmasi, denetim i¢in ideal ve kompakt bir
veri yapisinin olusturulmasina katki saglamistir.

Ik uygulamanm ardindan yasanan teknolojik gelismeler, OECD iiyesi iilkelerin
ihtiyaglar1 ve geri bildirimlerine dayanilarak 2010 yilinda rehber giincellenmis ve ikinci
versiyon (SAF-T Version 2.0) devreye alimmistir. Bu versiyon itibariyle en temel
giincellemelerden birisi sabit kiymetler ve stok hareketlerinin Standart Denetim Dosyasinin
igerisine dahil edilmesi olmustur. Ayn1 yil bordro verilerinin Vergi idareleri ile paylasiminda
standart saglanmasi amaciyla SAF-P (Standard Audit File - Payroll) rehberi yaymlanmis ve
bordro verilerinin elektronik olarak denetimine katki saglayacak altyapir olusturulmus
bulunmaktadir.

SAF-T, OECD fiyesi iilkesi iilkelere uygulama konusunda zorunluluk getirmemis bir
diizenlemedir. Uye iilkelerin SAF-T metodolojisini igsellestirerek kendi uygulamalarmi
gelistirmesi neticesinde yayginlik kazanmistir. ilk uyarlama 2008 yilinda Portekiz tarafindan
gerceklestirilmis ve i¢ mevzuat degisiklikleriyle beraber SAF-T (PT) kabul edilmistir. Polonya
2016 yilindan itibaren Jednolity Plik Kontrolny (JPK) uyarlamasiyla SAF-T standardini en
kapsamli olarak uygulayan iilkelerden biri haline gelmistir. Avusturya, Romanya, Liiksemburg,
Fransa, Ukrayna, Norve¢ SAF-T standardini benimseyerek kendi uyarlamalarii gelistiren
iilkeler arasinda yer almaktadir. En yakin tarihli uyarlama olarak 2026 yilinda Bulgaristan SAF-
T standardin1 benimseyerek kademeli bir uygulamayla belirli miikellefler agisindan bildirim
yapilmasini zorunlu hale getirmis bulunmaktadir.

OECD, SAF-T’nin dosya formati konusunda esnek davranilmasi gerektigini
vurgulamaktadir. Ancak denetim ihtiyaglarimi en iyi sekilde karsilayacak ve uluslararasi
bilinirligi olan formatlarin tercih edilmesi tavsiye edilmektedir. OECD dokiimantasyonunda
dosya formati olarak Genisletilebilir Isaretleme Dili (XML) ve taksonomi konusunda
Genisletilebilir Isletme Raporlama Dili — Kiiresel Defter (XBRL - GL) &éne ¢ikmaktadir.
Olgeklendirilebilirlik, sema ve sematron kontrollerinin yapilabilmesi gibi sebeplerden kaynakli
olarak bilindik bir dosya formati olan XML iilke uygulamalarinda yaygimnlik kazanmistir.
Bununla beraber CSV, JSON, PDF gibi farkli formatlarin kullanilmasinin 6niinde bir engel
bulunmamaktadir. Ornek vermek gerekirse Fransa tarafindan benimsenen Fichier des Ecritures
Comptables (FEC) uyarlamasinda dosya formati olarak CSV ve diiz metin benimsenmis
durumdadir. CSV formati, XML varyasyonuna gore ¢ok daha diisiik boyutlarda dosyalarla
caligma imkan1 sunarken JSON formati1 Uygulama Programlama Arayiizii destegi ve daha web
dostu bir format olarak bilinmektedir. Taksonomi konusunda XBRL-JSON ve XBRL-CSV gibi
farkl1 ihtiyaglara cevap verecek gelistirmeler yapilmaya devam etmektedir. Caligsmalar, ayrica
elektronik denetim icin gerekli temel teknik gereksinimleri karsilayacak bir dosya mimarisinin
gelistirilmesine hizmet etmektedir.



SAF-T kapsaminda standardize edilmis verilerin bildirimi konusunda iilkeler tarafindan
farkli yaklasimlar sergilenmektedir. Ornegin bildirimin aylik ve iiger aylik periyotlar halinde
yapildig1 SAF-T uyarlamalar1 bulunmaktadir. Daha ¢ok KDV kontrolii ve ¢apraz veri analizi
icin kullanilan bu model isletmelerin siirekli ve diizenli otomasyon siireglerine uyum
saglamasini gerektirmektedir. Benzer sekilde verilerin yillik olarak bildirildigi uyarlamalar da
bulunmaktadir. Bu model daha ¢ok gelir ve kurumlar vergisi acgisindan matrah farklarinin
tespiti ve ticari bilancodan mali bilangoya gegcisin kontrol edilmesi amaciyla kullanilmaktadar.
Yillik bildirim modelinin benimsendigi iilkelerde yilsonu kapanislar1 ile beraber Standart
Denetim Dosyasinin hazirlanmasini temin edecek sistemlere ihtiya¢ duyulmaktadir. Son olarak
hazirlanan verilerin talep edilmesi durumunda bildirimini zorunlu tutan iilkeler de mevcuttur.
Bu model detayli vergi incelemelerine katki saglamaktadir. Her ne kadar veriler siirekli olarak
talep edilmese de verilerin her an bildirilecekmis gibi sistemde hazir bulundurulmasi
gerekmektedir.

II- SAF-T TURKIYE UYGULAMASI

SAF-T metodolojisinin igsellestirilmesine yonelik olarak Vergi Denetim Kurulu
Bagkanlig1 tarafindan yiiriitilen c¢abalar 2010’lu yillarin baslarina dayanmaktadir. Bu
kapsamda gergeklesen en Onemli gelismelerden birisi miikelleflerin Kayit Saklama
Gereksinimlerini diizenleyen 431 Sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin 29.12.2013
tarih ve 28866 sayili Resmi Gazete’de yayimlanmasi olmustur. Teblig ile beraber 6zellikle
OTV miikellefi olan baz1 miikellef gruplari kayit saklama gereksinimleri kapsamina alinmistir.
Kapsama; OTV Kanununa ekli (I) sayili listedeki mallara iliskin miikellefler ile petrol, dogal
gaz ve LPG piyasalarinda lisans sahibi isletmeler, ayrica OTV Kanununa ekli (III) sayili
listenin (B) cetvelindeki tiitlin mamulleriyle ilgili yetki veya faaliyet belgesine sahip iiretici,
ticaret ve dagitim faaliyetinde bulunan gercek ve tiizel kisiler girmektedir.

Teblig ekinde yer alan “Asgari Kayit Saklama Gereksinimi Belirlenen Konular”
boliimiinde; alis, satis, ithalat, thracat ve tiretim islemleri ile donem bas1 ve donem sonu stok
envanterlerine iliskin kayitlarin yani sira bazi diger kayit tiirlerinin de saklama yiikiimliligi
kapsaminda oldugu belirtilmistir. S6z konusu kayitlarda bulunmasi gereken bilgiler ayrintili
bi¢cimde diizenlenmis; miikelleflerin bu kayitlar1 .xls, .xlsx, .txt, .csv veya .xml formatlarindan
en az biriyle olusturup muhafaza etmeleri zorunlu tutulmustur. Tebligin 7. maddesinin
dordiincii fikras1 ile Hazine ve Maliye Bakanliginin, gerekli goriilen hallerde bu Teblig
kapsaminda olusturulan kayitlarin ibrazimmi farkli yontemlerle talep edebilecegi hususu
aciklanmistir. Bu kapsamda Bakanlik, miikelleflerin bilgi islem sistemlerine stirekli erisim
saglanmasini da iceren yontemler belirleyebilmekte; kullanilacak yontem ve teknolojiler ile
ibraz siirecine iliskin usul ve esaslar1 diizenleyebilmektedir. Ayrica bu yetkinin sektdr, miikellef
grubu veya faaliyet hacmi itibariyla farklilastirilarak uygulanabilmesi 6ngoriilmiistiir.

Hukuki altyapinin olugsmasina bagl olarak SAF-T Tiirkiye uygulamasi bildirim zamani
konusunda iki farkli model benimsenerek ikiye ayrilmistir: Siirekli Gzetim ve Denetim Ag1
ve Incelemeye Hazirlik Dosyasi. Her iki uygulama da 6zii itibariyle SAF-T iilke uyarlamasina
dayanmakla beraber farkli gelisim seyirlerine sahip olmustur.

4



A- SUREKLIi GOZETIM VE DENETIM AGI

Stirekli Gozetim ve Denetim Agi, liretimi ve ticareti yapilan mal ve hizmetlerin vergisel
risklilik durumu g6z 6niinde bulundurularak muhasebe verisinin yapilandirilmis, 6n kontrollere
tabi, giivenilir, aidiyeti ispat edilebilir ve degismezligi garanti edilebilir formatlar ile miimkiin
olan en kisa zamanda miikelleflerden periyodik olarak uzaktan ibraz edilmesine dayanan bir
SAF-T uyarlamasi olarak ortaya ¢ikmistir. Bu kapsamda, projenin sahada testinin yapilmasi ve
ilk uygulamanin baglatilmas1 amaciyla kayit saklama gereksinimi kapsamindaki miikellef
gruplar1 arasinda yer alan 11 akaryakit sirketine yapilan tebligatlarla kendilerine siirekli bilgi
verme ylikiimliligi getirilmistir.

Zorunluluk kapsamima alinan miikellefler, uyarlamalar1 yapabilecek 0&lgek ve
kabiliyette miikellefler arasindan belirlenmistir. S6z konusu miikelleflerin, petrol ve petrol
driinlerine iligkin islemlerini Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan belirlenen
standartlara uygun raporlar halinde hazirlamalar1 ve bu raporlar1 aylik donemler itibartyla
Kurul Bagkanligimmin bilgi sistemlerine yiiklemeleri zorunlu tutulmustur. Verilerin XML
formatl raporlar olarak XBRL-GL taksonomisine uygun olarak hazirlanmasi1 benimsenmistir.
Bu kapsamda Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan, OTV'ye tabi iiriinlerin izlenmesine
yonelik Standart Denetim Dosyast XBRL GL Kilavuzu hazirlanarak veri aktariminda
kullanilmak iizere ilgili miikelleflerle paylasilmistir. Kilavuza gore standart denetim dosyasinin
miikelleflerin alig, satig, ithalat, ihracat ve benzeri islemlerini kapsamasi ve sekiz ayr1 aylik
rapor iiretmesi uygun goriilmiistiir. Boylece stirekli bilgi verme yiikiimliiliigiine tabi kilinan
miikelleflerin kayit saklama ytikiimliiliikleri diger miikelleflerden farkli sekilde diizenlenmistir.

Raporlama siirecinde siirekli gozetim kapsamindaki miikellefler, kendi bilgi islem
sistemlerine kurulan Vergi Denetim ve Analiz Sistemi - Veri Aktarim Programi1 (VEDAS-VAP)
ile hazirlanan raporlart VEDAS Sunucusuna periyodik olarak aktarmistir. Uygulama, Kurul
Baskanliginin 2014 6ncesi faaliyet raporlarinda VDK-Sigma Siirekli Gozetim ve Denetim Ag1
olarak adlandirilmaktadir. Program; raporlar tiirlerine gore taniyabilen, sema ve sematron
kontrollerini uygulayarak raporlama hatalarin1 génderim Oncesinde tespit eden, raporlarin
elektronik imza ile imzalanmasini saglayan ve bunlart bir kuyruk mekanizmasi aracilifiyla
VEDAS Sunucusuna ileten bir mimari altyapi ile ¢alismistir. VEDAS Sunucusu tarafinda ise,
basta kaydi envanter dengesi olmak iizere ¢esitli vergisel risklerin tespitine yonelik siirekli
gozetim analizleri gelistirilmis ve sisteme aktarilan her veri iizerinde bu analizlerin siirekli
olarak calistirilmas1 hedeflenmistir.

Stirekli Gozetim ve Denetim Ag1, vergi denetim metodolojisi agisindan siirekli gézetim
ve denetim metodolojisinin dnemli bir temsilini olugtururken VEDAS-VAP ise Vergi Denetim
Kurulu agisindan elektronik imza ile uzaktan ve 6n kontrollere tabi denetim amagli hacimli veri
ibrazinin ilk 6rneklerinden birisidir. Ayrica elde edilen veriler merkezi olarak uzak sunucuda
analize tabi tutulmustur. Ozellikle kaydi envanter dengesi ve stoklara odaklanan analizler
neticesinde miikelleflerin mal dengesinin merkezi olarak takip edilebilmesi saglanmistir.
Sistemden toplanan veriler ayrica vergi miifettislerinin karsit inceleme maksath taleplerin
karsilanmasinda kullanilmig Siirekli Gozetim ve Denetim Agina dahil olan miikelleflerin bu
kapsamdaki denetim ytikiiniin azaltilmasina ¢alisilmistir.



Zamanla e-defter ve belge teknolojilerinde meydana gelen gelismeler ile bu
teknolojilerin giderek yayginlagsmasi, verilerin biiyiik veri analitiginin kullanimin1 gerektirecek
sekilde biiylimesi, sektorel diizenleme yapma yetkisine sahip kamu kuruluslarinin ilgili
sektorlerle ilgili kendi siirekli gozetim aglarin1 kurmasina bagli olarak Siirekli Gézetim ve
Denetim Aginin revize edilme ihtiyact dogmustur. Proje kapsaminda 2019 yilinda stirekli bilgi
verme yiikiimliiliigline tabi miikelleflerin katilimiyla bir ¢alistay diizenlenmis ve Taslak
Standart Denetim Dosyast XBRL GL v1.9 (case c-b-a) Kilavuzu tamitilmistir. 2022 yilinda
projenin ihtiyaglar dogrultusunda revize edilmesi ve uyarlamalarin yapilmasi i¢in planlama
yapilmistir. Bununla birlikte, miikellefler tarafindan verilerin bildirilmesi durdurulmustur.

Bu kapsamda, projede gelinen noktada Siirekli Gozetim ve Denetim Aginin ilk
uygulamasindan elde edilen saha bilgisi ve yazilim deneyimi kullanilarak, basta e-belgeler
olmak iizere miikelleflerden toplanan genis verilere dayanan, miikellefler i¢in ek bir raporlama
yapma maliyeti olusturmayan, biiyilik veri analitiginin ve yapay zeka teknolojilerinin
kullanildigr risk analiz sistemlerinin gelistirilmesi saglanmistir. Ayrica sistem deneyimi ve
raporlar e-Envanter Defterinin gelistirilmesi siirecinde Gelir Idaresi Bagkanhii ile
paylasilmistir. Sistem, bilesenleri istenildiginde tekrar devreye alinacak ve herhangi bir sektor
Ozelinde stirekli denetim ve gdzetim amaciyla kullanilacak sekilde bilisim envanterinde
saklanmaya devam etmektedir.

B- INCELEMEYE HAZIRLIK DOSYASI

Vergi inceleme gorevlerinin hazirlik asamasina yonelik olarak tasarlanan Incelemeye
Hazirlik Dosyasi, SAF-T Tiirkiye uygulamasinin Siirekli Gozetim ve Denetim Ag1 disinda
kalan uygulama ayagini olusturmaktadir. Bildirim modeli olarak verilerin hazir bulundurmasi
ve talep edildiginde bildirilmesi modeli esas alinarak Sirekli Goézetim ve Denetim Agi
mimarisinden ayrilmistir. Ayrica aylhik ve capraz kontroller yerine vergi incelemeleri
kapsaminda miikelleflerden talep edilen bilgi ve belgelerin standart bir formatta sunulmasina
yonelik bir ¢cer¢evenin olusturulmasi ve inceleme konularinin niteligine gore farklilasabilecek
ayrintili rapor tiplerinin gelistirilmesi hedeflenmistir. Incelemeye Hazirlik Dosyas1, miikellefler
tarafindan olasi1 bir vergi incelemesinde vergi miifettislerine ibraz1 gereken bilgi ve belgelerin
belirlenen standart ve formatlarda hazir bulundurulmasini gerektiren bir uygulama
mahiyetindedir.

1- GELISTIRME SURECI

Incelemeye Hazirlik Dosyasi (VDK-IHD), gelistirme siireci 2017 yilinda baslatilan bir
Vergi Denetim Kurulu Baskanligi teknoloji projesidir. Vergi miifettislerinin denetimlerde
miikelleflerden talep ettikleri elektronik bilgiler, bu bilgilerin format ve sablonlarin tespit
edilmesi, en dogru format ve sablonlarin belirlenmesi ve bunlarin optimize edilmesini
gerektirdiginden uzun siireli olarak denetim siire¢lerin gdézlemlenmesini gerektirmis ve Kurul
Bagkanliginin en uzun soluklu projelerinden birisi haline gelmistir. Sahadan toplanan formatlar
merkezi olarak saklanmis ve olabildigince farkli senaryoyu kapsayacak inceleme deneyimine
ulasilmaya calisilmistir.



Incelemeye Hazirlik Dosyasinin  gelistirilme siirecinde piyasada yaygin olarak
kullanilan ERP ve paket muhasebe programlarinin gelistiricisi konumunda bulunan yazilim
sirketleri ile temasa gegilerek iiretilen programlarin raporlama kapsam ve yetenekleri
degerlendirme konusu yapilmistir. Piyasada muhasebe ve 6n muhasebe tarafinda ¢ok sayida
yazilimin bulunmasi ve e-defter disinda kalan formatlar i¢in belirli standartlarin takip
edilmemesi gelistirme siiresini uzatmistir. Ayrica, miikelleflerin XML formatina sahip defter
ve belge teknolojilerine olan uyum diizeyi ve denetim siire¢lerinde yasanan zorluklar kayit
altina aliarak gelistirme siireglerinde dikkate alinmstir.

Yiiriitiilen calismalar neticesinde Incelemeye Hazirlik Dosyasinda standart saglanmus,
2019 yilinda konuyu aciklayan bir kilavuz hazirlanmig, Standart Denetim Dosyas1 (SAF-T) v
1.0 olarak adlandirilan kilavuz ile her bir rapor ve bu raporda yer alan elemanlar, agiklamalari,
kullanim sekilleri, kardinaliteler hakkinda bilgi verilmis ve Ornek kullanim sekilleri
gosterilmistir. Incelemeye Hazirlik Dosyasinda yer alan verilerin XML formatli olarak
miikellefler tarafindan olusturulmasi ve saklanmasi yontemi benimsenmistir. Bu kapsamda bir
teblig hazirligr baslatilmis, veri ¢esitliligi konusunda ihtiyact karsilama agisindan yetersiz
kalmaya baglayan ve uygulamanin daha genis miikelleflere uygulanmasini temin etmeyen 431
sira No.lu Vergi Usul Kanunu Genel Tebliginin degistirilmesine yonelik ¢aligmalara hiz
verilmistir.

2024 yilina gelindiginde, Vergi Denetim Kurulu Baskanliginin degisen denetim vizyon
ve stratejisi gozetilerek projenin yeniden revize edilmesi ihtiyact dogmustur. Defter ve belge
teknolojilerinde yasanan gelismeler ve bu teknolojilere dayanan Kurul Baskanligi inceleme
deneyimi gz onilinde bulundurularak, miikelleflerden toplanan verilerde miikerrerligi neden
olmayacak ve miikellefler tarafindan daha kolay anlasilabilecek teknik mimarinin
olusturulmasi Oncelenmistir. Zorunluluk ve cezalandirma kiiltiirine dayanmayan miikellef
odaklt ve goOniilli uyumu goézeten, agir biirokratik asamalar icermeyen mekanizmalar
gelistirilmeye calisilmistir. Ayrica Tiirk mali mevzuatinin dinamizmi, miikellef aligkanliklar
ve Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin kendine 6zgii kimligini yansitacak sekilde SAF-T
Tiirkiye uyarlamasi diger iilke uyarlamalarindan ayrilmistir.

Revize calismalar1 kapsaminda XML dilinin kullanimindan vazgegilmis, veri
standardinin excel formath raporlar ve miikellef rehberligi gbéz Oniinde bulundurularak
gelistirilen kullanic1 dostu ekranlar izerinden saglanmasi benimsenmistir. 2025 yilinda Dilekge
ve Bilgi Verme Sistemi (VDK-DBY'S), miikelleflerin bilgi isteme yazilarina elektronik ortamda
cevap verebilmeleri ve ¢esitli konulardaki dilekgelerini elektronik ortamda Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligina gonderebilmelerini saglayacak sekilde devreye alinmistir. VDK-DBY'S,
Incelemeye Hazirlik Dosyasinin web arayiiziinii olusturacak sekilde programlanmis ve
uygulamanin disa acilan kapisi haline getirilmistir.

Projenin belirli bir olgunluga erismesinin ardindan Incelemeye Hazirlik Dosyasinin
temel felsefesi, gelistirme gerekgeleri, uygulama prensipleri, igerisinde yer alan raporlar, teknik
mimari paydas kurumlarla paylasilmistir. Bu kurumlardan alinan geri besleme ile raporlar
revize edilerek Incelemeye Hazirlik Dosyasini ilk uygulamasi miikelleflerle bulusacak sekilde
planlanmuistir.



2- UYGULAMA AMAC VE PRENSIPLERI

Incelemeye Hazirlik Dosyasi, Vergi Denetim Kurulu Baskanligmin Denetim 2.0
vizyonu dogrultusunda, vergi incelemelerinin hazirlik asamasinin dijital ortama taginmasini
hedefleyen bir uygulamadir. Bu kapsamda, inceleme oncesinde miikelleflerden talep edilen
bilgi ve belgelerin elektronik ortamda, standart ve yeniden kullanilabilir bir yapida temin
edilmesi amaglanmaktadir. Uygulamanin temel amag ve prensipleri asagida siralanmaistir.
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Vergi Denetim Kurulu Bagkanliginin Denetim 2.0 vizyonu dogrultusunda, vergi
incelemelerinin hazirlik agamasinin elektronik ortama taginmast ve inceleme
stireclerinin dijital doniisiimiiniin desteklenmesi.

Elektronik inceleme altyapisiyla uyumlu, bu altyapinin ayrilmaz bir pargasi olarak
calisacak elektronik veri temin siireclerinin olusturulmasi ve gelistirilmesi.

Vergi incelemelerinde talep edilen bilgi ve belgelere iliskin standart veri formatlarinin
olusturulmasi; bu kapsamda standart rapor tipleri, veri sablonlari ve dogrulama
mekanizmalarimin gelistirilmesi.

Inceleme kapsaminda talep edilen bilgi ve belgelerin miimkiin oldugunca tek seferde
ve standart formatlarda temin edilmesi suretiyle miikerrer veri taleplerinin 6nlenmesi.
Inceleme amaciyla bir kez temin edilen standart veri setlerinin, hukuki ve teknik
imkanlar ol¢ilisiinde sonraki vergi incelemelerinde yeniden kullanilmasini saglayacak
kurumsal veri altyapisinin olusturulmasi.

Bilgi ve belgelerin miimkiin oldugunca miikelleflerin muhasebe ve bilgi islem
sistemlerinden dogrudan veya otomatik olarak temin edilmesi saglanarak manuel veri
hazirlama siireclerinin azaltilmasi.

Miikelleflerden toplanan standart veri setlerinin elektronik analiz, risk
degerlendirmesi ve bilgisayar destekli denetim tekniklerinde kullaniimasini
saglayacak otomasyon altyapisinin olusturulmast.

Elektronik ortamda temin edilen standart veri setleri kullanilarak denetim
planlamasinin daha etkin yapilmasi, denetim kaynaklarinin verimli kullanilmas: ve
inceleme siireglerinin etkin sekilde yonetilmesi.

Miikelleflerin inceleme siirecinde talep edilen bilgi ve belgeleri hazirlayabilmeleri i¢in
yeterli slirenin saglanmas.

Kullanic1 dostu arayiizler, rehberler, sihirbazlar, aciklayici bilgi kutulari, 6rnek
uygulamalar ve egitici videolar araciligiyla miikelleflere inceleme rehberligi
saglanmasi.

Bilgi ve belgelerin standart formatlarda hazirlanmasi sayesinde miikelleflerin
incelemeye yonelik hazirlik siiresinin kisaltilmasi, manuel is ytikiiniin azaltilmasi ve
uyum maliyetlerinin diistiriilmesi.

Muhasebe ve kurumsal kaynak planlama (ERP) yazilimlarinda, belirlenen standart
veri formatlarin1 {retebilecek veya bu formatlarla dogrudan veri aligverisi
saglayabilecek denetim modiillerinin ve entegrasyon ara ylizlerinin gelistirilmesinin
tesvik edilmesi.

Belirlenen veri standartlarinin, farkli muhasebe ve bilgi islem sistemleri tarafindan
iiretilebilecek sekilde teknoloji ve yazilim bagimsiz olarak tasarlanmas.



14-Inceleme amaciyla belirlenen standart veri formatlarinin, miikelleflerin kendi
dokiimantasyon, kayit yonetimi ve elektronik arsivleme siireglerine de katki
saglamasi.

15-Toplanan verilerin dogrulugunu, biitiinliiglint, izlenebilirligini ve tutarliligini
saglamaya yonelik elektronik kontrol mekanizmalarinin uygulanmasi.

16- Toplanan verilerin elektronik araclarla ikincil doniistimlere tabi tutulabilmesini
saglayacak ortak veri yapilarinin olusturulmasi ve bu suretle uluslararasi denetimlerde
kullanilabilecek ortak veri dilinin gelistirilmesine katki saglanmasi.

17- Acik ve uluslararasi kabul gérmiis veri standartlarinin kullanilmasinin tesvik edilerek
birlikte calisabilirligin (interoperability) artirilmasi.

3- IS AKIS MODELLERI

Incelemeye Hazirlik Dosyasi, vergi incelemelerinde talep edilen bilgi ve belgelerin
elektronik ortamda standartlastirilmis sekilde hazirlanmasini saglayan, elektronik tebligat
altyapisi ile biitiinlesik c¢alisan ve hazirlanan dosyalarin inceleme siireglerine otomatik olarak
aktarilmasina imkan veren modiiler bir sistem mimarisi lizerine tasarlanmaistir.

Sistem iki farkli is akisin1 destekleyecek sekilde yapilandirilmistir. Birinci is akisi, vergi
inceleme gorevi olusturulmadan dnce hazirlik slirecinin tamamlanmasini esas alan inceleme
oncesi hazirhik modeli; ikinci is akisi ise vergi inceleme gorevi olusturulduktan sonra hazirlik
dosyasinin elektronik bilgi isteme araci olarak kullanildig1 inceleme siireci modelidir.

a- Inceleme Oncesi Hazirhk Modeli

Bu modelde siireg, Vergi Denetim Kurulu Baskanligi tarafindan elektronik tebligat
yoluyla gonderilecek Incelemeye Hazirhk Yazsi ile baslatilir. Bu asamada heniiz herhangi bir
vergi inceleme gorevi olusturulmamis olup hazirlhik siireci belirli bir vergi miifettisiyle
iliskilendirilmemektedir. Boylece hazirlik faaliyetleri ile vergi inceleme gdrevinin
olusturulmasi birbirinden ayristirilmaktadir.

Incelemeye Hazirlik Yazilari, idarenin bilgi isteme yetkisine dayanilarak olusturulan
elektronik bilgi isteme yazilari niteliginde olup Hazine ve Maliye Bakanligi mali miihri
kullanilarak elektronik olarak imzalanacaktir.

Hazirlik yazisinda;
 hazirlanacak Incelemeye Hazirlik Dosyasina iliskin agiklamalar,
e dosyanin tamamlanma siiresi,

e Dilek¢e ve Bilgi Verme Sisteminde ilgili hazirlik dosyasina erisimi saglayacak
benzersiz erisim kodu,

e kullanic1 yonlendirmeleri

yer alacaktir.



Miikellefler hazirlik dosyasin1 Dilekge ve Bilgi Verme Sistemi iizerinden elektronik
ortamda elektronik imza kullanma suretiyle olusturacaktir. Sistem, kullanici dostu arayiizler,
egitim videolar1, agiklama kutucuklari, kullanim rehberleri, sihirbazlar ve benzeri dijital destek
araglartyla miikelleflerin  herhangi bir idari destege ihtiyag duymadan siireci
tamamlayabilecekleri sekilde tasarlanacaktir.

Miikellefin hazirlik dosyasin1 tamamlamasi veya verilen stire ile varsa ek siirenin sona
ermesi lizerine hazirlik dosyasi elektronik ortamda sonuglandirilacaktir. Daha sonra denetim
planlamasi kapsaminda olusturulacak vergi inceleme gorevi ile hazirlik dosyasi
iliskilendirilecek ve dosya otomatik olarak ilgili vergi miifettigsinin kullanimina agilacaktir.
Boylece vergi miifettisi goreve basladiginda inceleme i¢in gerekli bilgi ve belgelerin 6nemli
bir kismina dnceden erisebilecektir.
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1. MODEL - INCELEME ONCES|I MODEL

(Vergl Inceleme Gérevi Olusturulmadan Once)

Hazirlik siireci, vergi inceleme gérevi olusturulmadan énce baslar.
Dosya daha sonra denetim planina bagli olarak olusturulacak goreve baglanir.
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b- Inceleme Siireci Modeli

Incelemeye Hazirlik Dosyasi ayni zamanda yiiriitiilmekte olan vergi incelemelerinde
elektronik bilgi isteme araci olarak da kullanilabilecektir.

Bu modelde siire¢, vergi inceleme gorevinin olusturulmasi1 ve gorevin vergi
miifettisine tevdi edilmesinden sonra baglayacaktir. Vergi miifettisi tarafindan elektronik
tebligat yoluyla génderilecek Incelemeye Hazirlik Yazisi ile miikellef hazirlik dosyasini
Dilek¢e ve Bilgi Verme Sistemi iizerinden elektronik imza kullanmak suretiyle elektronik
ortamda olusturacaktur.

Bu uygulamada hazirlik dosyasinin tamamlanmasi icin verilecek siire ve gerekli
goriilmesi halinde ek siire dogrudan vergi miifettisi tarafindan belirlenecektir.
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Hazirlik dosyasinin tamamlanmasi veya verilen siirenin sona ermesi {izerine
hazirlanan dosya herhangi bir ilave isleme gerek kalmaksizin elektronik ortamda otomatik
olarak ilgili vergi miifettisine aktarilacaktir.
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2. MODEL - INCELEME SURECI MODELI

(Vergi inceleme Gorevi Olusturulduktan Sonra)

Bu modelde surec, vergi inceleme gorevinin olugturulmasi ve gérevin
vergi mifettigine tevdi edilmesinden sonra baslar.
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Muikellef tarafindan hazwlanan dosya, vergi
Mukellet dosyay tamarmise Dosya, ctomati olarak ilgit mifettisi tarafindan inceleme sirecinde
veya verilan siire (vo ok sire) vergi midettiginin kullansmna bilgl istema aract olarak kullaniir ve

Dosysnmn tamamianmas icin
verilecek siice vo ok sira,

vergi mfettisi taratinden
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belirtenir.
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Her iki uygulama modelinde de hazirlik dosyasinin elektronik ortamda standart veri
formatlarinda hazirlanmasi, miikelleflerden talep edilen bilgi ve belgelerin dogrulugunun
sistem tarafindan kontrol edilmesi, veri kalitesinin artirilmasi ve hazirlanan dosyalarin
elektronik denetim siireglerinde dogrudan kullanilabilecek nitelikte olusturulmasi esas
alinmaktadir.

Inceleme &ncesi model, miikellefe inceleme gorevi olusturulmadan dnce vergisel
uyumsuzluklarint giderebilme imkani tamiyarak klasik vergi incelemesi yaklagimindan
ayrilmaktadir. Miikellef tarafindan yapilan diizeltmeler, verilen diizeltme beyannameleri ve
gerceklestirilen vergi  0demeleri, inceleme gorevi olusturulmadan O©nce yeniden
degerlendirilecek; risklerin ortadan kalktiginin tespit edilmesi halinde siire¢ vergi incelemesine
dontstiirilmeden sonuglandirilabilecektir.

4- TEKNiK MiIMARI, KILAVUZLAR VE MODULLER

Mimari tasarim geregi incelemeye Hazirlik Dosyasi excel formatindaki tablolardan
ibaret olmay1p Dilekce ve Bilgi Verme Sistemi, bu sisteme excel formath tablolarla yapilacak
veri aktarimlari, miikelleflerin sistemde yaptig1 isaretlemeler, sisteme girilen aciklamalar,
kilavuz, yardim videolar ile diger rehberlik araglarindan olusan teknik altyapidir. Incelemeye
Hazirlik Dosyasi bir web uygulamasi olacak sekilde tasarlanmustir.
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Muhasebe uygulamalar1 gelistiricileri her bir modil i¢in yaymlanan kilavuz,
aciklamalar ve O0rnek veri tablolarin1 géz O6niinde bulundurarak kendi uygulamalarinda bu
tablolar1 hizli bir sekilde gelistirme imkanina sahip olacaktir. Excel formath veri tablolarinda
yer alan veriler sisteme veri aktarim asamasinda kullanilacak ve aktarim agamasinda
gerceklestirilen kontrollerle verilerin beklendigi gibi saglandigindan emin olunacaktir.

Tim alternatif bilgi isteme senaryolarini kapsayabilecek sekilde bir standart
olusturulmasi teknik olarak miimkiin degildir. Bununla birlikte incelemeye Hazirlik Dosyasi
tasarlanirken konu ve/veya kapsam yoniinden asgari diizeyde standart saglanabilecek hususlar
iizerine odaklanilarak bir gelistirme siireci takip edilmistir. Bu kapsamda sistemin modiiller
seklinde gelistirilmesi uygun goriilmiistiir.

Tim modiillerde hangi verilerin istendigini temsil etmek iizere excel formatli tablolar
iretilmis ve sistemin talep ettigi bilgilerin niteligini aciklamaya ydnelik modiil kilavuzu
hazirlanmistir.

a- Sahte Belge Kullanma Modiilii

Vergi Denetim Kurulu Bagkanlig1 1 Ekim tarihli Sahte Belgeyle Miicadele Stratejisine
uygun olarak Sahte Belge Kullanma (SBK) incelemelerinde miikelleflerden istenecek bilgi ve
belgeler 18.04.2025 tarihli SMYIB Kullanma ve 160/A Incelemelerine Yonelik Genelge de yer
alan hususlar da dikkate alinarak incelemeye Hazirlik Dosyas1 haline getirilmistir. Miikellefler
hazirlik dosyalarimi hazirlamak suretiyle sahte belge kullanma denetimlerine 6n hazirlik
yapabilecek ve savunmalarini kapsamli bir sekilde incelemeye sunabilecektir.

b- Tam inceleme Modiilii

Kapsam bakimindan tam olarak incelenmesi gereken miikelleflerde vergi miifettigleri
tarafindan istenilecek bilgi ve belgelerde asgari diizeyde standart saglamak ve inceleme
streclerini  hizlandirmak amaciyla Kurul Bagkanlhigi tarafindan belirlenen ve tam
incelemelerdeki inceleme deneyimine dayanan bir modiil olarak gelistirilmistir.

c- Iade Modiilii

Miikelleflerin iade taleplerinin inceleme yoluyla olabildigince hizli olarak
karsilanmasini temin etmek amaciyla iade tiirlerine gore alt boliimlere ayrilabilecek sekilde
tasarlanan bir modiil mahiyetinde olup miikelleflerin istenilen bilgileri denetim Oncesinde
eksiksiz doldurmasina bagl olarak iade incelemelerinin yiriitiilmesini kolaylastirarak siirece
katk1 saglayacaktir.

[k uygulama itibariyle gelistirilen modiiller yukaridaki modiiller olup Vergi Denetim
Kurulu Bagkanligin denetim ihtiyaclarma gore yeni modiiller sisteme eklenebilecektir.
Modiillerin kademeli olarak agilmasi planlanmistir. Yazilim siireci tamamlanan her modiille
beraber o modiile iliskin kilavuz ve excel formatli 6rnek veri tablolar1 paketi yayinlanarak
belirli bir siire sonra incelemeye hazirlik yazilar1 miikelleflere génderilmeye baslanacaktir.
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IV- SORU - CEVAP
Soru 1: incelemeye Hazirlik Dosyasi (IHD) nedir?

Cevap 1: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, vergi incelemelerinde talep edilen bilgi ve belgelerin
elektronik ortamda, standart formatlarda hazirlanmasini saglayan bir uygulamadir. Amacg,
mikelleflerin incelemeye hazirlik siirecini kolaylastirmak, miikelleflere inceleme siire¢lerine
yonelik rehberlik etmek, verilerin hazirlanmasi i¢in yeterli zaman tanimak, denetim siire¢lerini
hizlandirmak ve elektronik denetim altyapisii giiclendirmektir. Inceleme gorevleri
olusturulmadan Once Baskanlik tarafindan veya incelemeye baslandiktan sonra vergi
miifettigleri tarafindan dosyanin doldurulmasi amaciyla incelemeye hazirlik yazisi
gonderilebilir.

Soru 2: Incelemeye Hazirhik Dosyasi kapsamina hangi miikellefler girer?

Cevap 2: Incelemeye Hazirlik Dosyasi1, konu bakimimdan bu rehberde agiklanan ilgili modiiller
kapsamina giren ve haklarinda vergi incelemesi yiiriitiilen veya yiiriitiilmesi planlanan tiim
miikellefler icin uygulanabilir. Vergi incelemesinin kapsam ve/veya konu bakimindan
Incelemeye Hazirlik Dosyas1 uygulanabilir olmas: yeterlidir.

Soru 3: incelemeye Hazirhk Yazisi tiim miikelleflere gonderilir mi?

Cevap 3: Incelemeye Hazirlik Dosyast her miikellef i¢in zorunlu olarak uygulanmaz.
Uygulamada miikellefin goniilli uyum diizeyi, incelemenin niteligi, risk durumu ve
uygulamanin amacina uygunlugu dikkate alinir. Gerekli goriilen hallerde incelemeye Hazirlik
Yazis1 gonderilebilir ve miikelleflerin incelemeye hazirlik dosyasi olusturmasi istenebilir.

Soru 4: incelemeye Hazirhk Dosyasinin hukuki dayanag nedir?

Cevap 4: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, uluslararasi SAF-T uygulamalar1 dikkate alinarak
gelistirilmistir. Dosya kapsaminda talep edilen bilgi ve belgeler ise Vergi Usul Kanununda yer
alan Vergi Idaresinin bilgi isteme yetkisine dayanilarak istenilen bilgi ve belgelerden
olusmaktadir.

Soru 5: Incelemeye Hazirhk Dosyasi doldurulmazsa ne olur?

Cevap 5: Incelemeye Hazirlik Yazisi, bilgi isteme yazis1 mahiyetindedir. Yazilarin mahiyeti
bilgi isteme yazis1 oldugundan istenilen bilgilere teblig tarithinden itibaren siiresi igerisinde
cevap verilmemesi, eksik ya da yaniltici bilgi verilmesi durumunda VUK 355’inci maddede
yer alan 6zel usulsiizliik cezasiin kesilmesi s6z konusu olabilecektir. Ayrica uygulamanin
etkinligi bakimindan miikellef, sonraki incelemelerde Incelemeye Hazirlik Dosyast kapsami
disinda birakilabilir.

Soru 6: Incelemeye Hazirhk Dosyasim1 doldurma siiresi nasil belirlenir?

Cevap 6: Siire, talep edilen bilgi ve belgelerin hazirlanmasi ic¢in gereken zaman dikkate
alinarak Idare tarafindan belirlenir. incelemeye Hazirlik Dosyas! uygulamasinda miikelleflere
yeterli hazirlik siiresi taninmasi gozetilir. Incelemenin konusu ve kapsamina gore farkli siireler
belirlenebilir. Vergi incelemesi basladiktan sonra gonderilen incelemeye hazirlik yazisinda siire
vergl miifettisi tarafindan tayin edilir.
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Soru 7: Incelemeye Hazirhk Dosyasinin doldurulmasiyla vergi incelemesi dogrudan
baslar mi?

Cevap 7: Incelemeye Hazirhk Dosyasi, iki farkli modelde uygulanir. Inceleme Oncesi
Modelde, dosya inceleme oncesi hazirlik siirecinin bir pargasidir. Vergi inceleme gorevi daha
sonra olusturulur ve hazirlanan dosya ilgili inceleme gorevine baglanir. Tamamlanmasi
dogrudan inceleme goérevinin olusturulmasi ve inceleme siirecinin baglatilmasini gerektirmez.
Bu kapsamda denetim planlarina uygun hareket edilir. inceleme Siireci Modelinde, inceleme
basladiktan sonra gonderilen incelemeye hazirlik yazisi ise bilgi istemeye yardimer bir arag
mahiyetindedir. Bu modelde inceleme siireci halihazirda baslamistir.

Soru 8: Incelemeye Hazirhk Dosyasmmin doldurulmasi vergi incelemesini ortadan
kaldirabilir mi?

Cevap 8: Inceleme Oncesi Modelde, incelemeye Hazirlik Dosyasinin temel amaci miikellefi
incelemeye hazirlamaktir. Bununla birlikte, dosyada sunulan bilgi ve belgeler ile yapilan
diizeltmeler sonucunda incelemeye gerekce olusturan vergisel risklerin ortadan kalktiginin
dosyada ispat edilmesi ve risk analizi ile teyit edilebilmesi halinde, sug teskil eden herhangi bir
unsurun tespit edilememesine bagli olarak siire¢ vergi inceleme gorevi olusturulmadan
sonuglandirilabilir. Inceleme Siireci Modelinde, dosyada verilen bilgiler halihazirda yiiriitiilen
vergi incelemesini ortadan kaldirmayacaktir.

Soru 9: incelemeye Hazirhk Dosyasi, MASAK mevzuati kapsaminda ele alnan bir
bildirim yiikiimliiliigii miidiir?

Cevap 9: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, vergi incelemelerinde talep edilen bilgi ve belgelerin
elektronik ortamda, standart formatlarda hazirlanmasini saglayan ve yalnizca Vergi Denetim
Kurulu Baskanliginin denetim siireclerinde kullanilan bir uygulamadir. MASAK mevzuati
kapsaminda bir bildirim yiikiimliiliigii dogurmamaktadir.

Soru 10: incelemeye Hazirhk Yazis1 ahnmasi iade siireclerini etkiler mi?

Cevap 10: Incelemeye Hazirlik Yazisinin gdnderilmis olmasi tek basina iade siireclerini
etkileyen veya herhangi bir tedbir uygulanmasini gerektiren bir durum degildir. Yazinin amaci
yalmizca miikellefin belirtilen konuda incelemeye hazirlanmasini saglamaktir. Miikellef
hakkinda bir vergi incelemesi yiiriitiilmesine ve yiiriitiilebilecek olmasina sebebiyet veren
islemlerin iadeler yoniinden miikellefler tarafindan ayrica degerlendirme konusu yapilmasi
gerekmektedir.

Soru 11: incelemeye Hazirlik Dosyasinda meslek mensubunun sorumlulugu nedir?

Cevap 11: Incelemeye Hazirlik Dosyas1, meslek mensuplaria ilave bir hukuki sorumluluk
yiiklememektedir. Meslek mensuplarinin, miikelleflerin istenilen bilgi ve belgeleri dogru,
eksiksiz ve zamaninda hazirlamalarina katki saglamalar1 beklenmektedir.

Soru 12: Incelemeye Hazirhk Dosyasinin doldurulmasi sonradan ek bilgi ve belge
istenmesine engel olur mu?

Cevap 12: incelemeye Hazirlik Dosyast, inceleme siirecini kolaylastirmay: amaglayan standart
bir bilgi temin aracidir. Tiim inceleme senaryolarimin onceden Ongoriillmesi miimkiin
olmadigindan, vergi idaresinin veya vergi miifettisinin gerekli gérdiigii hallerde ilave bilgi ve
belge isteme yetkisi devam etmektedir.
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Soru 13: incelemeye Hazirhk Dosyasinda verilen bilgiler gizli midir?

Cevap 13: Incelemeye Hazirlik Dosyasinda sunulan bilgi ve belgeler, vergi mahremiyeti
hiikiimleri ¢ercevesinde korunur ve yalnizca risk analizi, elektronik denetim ve vergi
incelemesi ile ilgili amaglar dogrultusunda kullanilir.

Soru 14: incelemeye Hazirhk Dosyasi elektronik ortamda gonderdikten sonra yeniden
diizenlenebilir mi?

Cevap 14: Incelemeye Hazirlik Dosyasinin sistem iizerinden gonderilmesinden sonra
degisiklik yapilmasi miimkiin degildir. Ancak eksik olan bilgi ve belgeler her zaman vergi
incelemesi siirecinde incelemeyi yiiriitecek olan vergi miifettisine ibraz edilebilir.

Soru 15: Muhasebe uygulamalari gelistiren miikelleflerin incelemeye Hazirlik Dosyasi
kapsaminda istenilen verileri hazirlayacak gelistirmeleri yapmalari zorunlu mudur?

Cevap 15: Incelemeye Hazirlik Dosyasi uygulamas: géniilliik esasina dayanmakta olup
muhasebe uygulamalari gelistiricilerine bir sorumluluk yiiklememektedir. Ancak istenen bilgi
ve belgelerde standart saglanmis olmasi bu alanda gelistiricilerin gelistirme yapmalari
acisindan kolaylik saglamaktadir.

Soru 16: incelemeye Hazirlik Yazisina dava acilabilir mi?

Cevap 16: incelemeye hazirlik yazisi bilgi isteme yazis1 mahiyetinde olup yazida Vergi idaresi
tarafindan miikelleften sadece bilgi vermesi talep edilmektedir. Olagan bir bilgi isteme yazisina
dava agilmast ile aymi sonuglar1 doguracaktir. Incelemeye Hazirlik Dosyas1 kapsaminda bilgi
verilsin veya verilmesin davanin yliriitiilecek vergi incelemesi sonucunda tayin edilecek
islemler bakimindan bir miikellef hakki olarak g6z 6niinde bulundurulmas: gerekmektedir.

Soru 17: Incelemeye Hazirlik Yazisi kim tarafindan gonderilir?

Cevap 17: Incelemeye Hazirlik Yazis1 Baskanlik tarafindan veya inceleme siirecinde vergi
miifettisleri tarafindan gonderilebilir. Ancak inceleme siirecinde gonderilen yazida
doldurulmasi istenen dosya sadece bilgi isteme siirecine yardimci bir arag mahiyetindedir.
Inceleme Siireci Modeli olarak adlandirilan bu modelde Incelemeye Hazirlik Yazisi,
miikelleflere incelemeye baglama bildirimi yapilmadan gonderilemez. Sistem iizerinden
verilen bilgiler inceleme siirecinde dogrudan vergi miifettisi tarafindan degerlendirilir.
Inceleme siirecinde doldurulan hazirlik dosyasi inceleme siiresini uzatmaz, incelemeyi
durdurmaz veya ortadan kaldirmaz.

Soru 18: Incelemeye Hazirhk Dosyasinda istenen tiim bilgi ve belgelerin sunulmasi
zorunlu mudur?

Cevap 18: Talep edilen bilgi veya belgenin bulunmamas1 ya da fiilen temin edilememesi
hélinde bunun gerekg¢esinin agiklanmasi yeterlidir.

Soru 19: incelemeye Hazirhik Dosyasim kim doldurabilir?

Cevap 19: Hazirlik dosyasi miikellef tarafindan doldurulabilecegi gibi kanuni temsilcisi veya
yetkili meslek mensubu tarafindan da hazirlanabilir. Yetkili tanimlamaya yonelik sistemde
yonlendirmeler yapilacaktir.
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Soru 20: incelemeye Hazirlik Dosyasinin elektronik ortamda hazirlanmasi zorunlu
mudur?

Cevap 20: Incelemeye Hazirlik Dosyasi elektronik ortamda hazirlanmak iizere gelistirilmis
olup islemler Dilek¢e ve Bilgi Verme Sistemi lizerinden yiiriitiiliir.

Soru 21: incelemeye Hazirhk Dosyasinda verilen bilgiler disinda ek bilgiler talep
edilebilir mi?

Cevap 21: Amag ayn bilgi ve belgelerin tekrar tekrar talep edilmesini dnlemektir. Ancak
incelemenin kapsaminin genislemesi veya yeni bilgi ve belgelere ihtiya¢c duyulmasi halinde
ilave taleplerde bulunulabilir.

Soru 22: Incelemeye Hazirhk Dosyasi sadece elektronik belgeler icin mi kullanilacaktir?

Cevap 22: incelemeye Hazirlik Dosyast, elektronik ortamda hazirlanabilen her tiirlii bilgi ve
belgeyi kapsayabilecek sekilde tasarlanmistir. Fiziki belgelerin taranmis halleri de sisteme
yiiklenebilir.

Soru 23: Incelemeye Hazirhk Dosyasim hazirlamak icin miikellefler 6zel bir yazilim
kullanmak zorunda midir?

Cevap 23: Dilek¢e ve Bilgi Verme Sistemi iizerinden sunulan rehberler ve standart veri
formatlar1 kullanilarak hazirlik dosyasi olusturulabilir. Bunun disinda ek bir yazilim kullanma
geregi bulunmamaktadir. Bununla birlikte muhasebe yazilimlarinin standart raporlar1 otomatik
iiretecek sekilde gelistirilmesi tesvik edilmektedir.

Soru 24: incelemeye Hazirhk Dosyasi yalmizca biiyiik olcekli isletmeler icin mi
uygulanacaktir?

Cevap 24: Uygulama miikellefin biiyiikliigiine gore degil, incelemenin konusu, kapsami ve
ilgili modiiliin 6zellikleri ile miikelleflerin uyum diizeyi dikkate alinarak uygulanacaktir.

Soru 25: Incelemeye Hazirhk Dosyasi inceleme tutanag yerine gecer mi?

Cevap 25: Incelemeye Hazirlik Dosyasi, bilgi ve belge teminini amaglayan elektronik bir
uygulamadir. Vergi incelemesine iliskin diger usul ve islemler Vergi Usul Kanunu hiikiimlerine
gore yiiriitiiliir. Inceleme Dosyasima yiiklenen bilgi ve belgeler bilgi isteme yazilarma verilen
cevaplar niteligindedir, dosya igerigi elektronik olarak imzalanir ve inceleme siirecinde
ispatlama vasitasi olarak kullanilir.

Soru 26: Incelemeye Hazirlik Dosyasi icin istenilen bilgilere iliskin olarak diizeltme
beyannamesi verilebilir?

Cevap 26: Incelemeye Hazirlik Dosyasinin konusuna iligkin olarak yani inceleme konusuna
iliskin olarak pigsmanlikla hiikiimlerinden yararlanilmast miimkiin degildir. Ancak KSS
kapsaminda diizeltme beyannamesi verilmesinin dniinde bir engel bulunmamaktadir.
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