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HAWALA VE BENZERI ALTERNATIF DEGER TRANSFER SiSTEMLERININ
TESPITI

ve
SUPHELI iSLEM BIiLDiRiMi REHBERI
GIRIS

Sug gelirlerinin aklanmasi, terérizmin finansmani1 ve kitle imha silahlarmin yayilmasinin
finansman1 ile miicadele; finansal sistemin biitiinliigiiniin korunmasi, su¢ Orgiitlerinin
ekonomik kaynaklardan mahrum birakilmasi ve yasa dis1 gelirlerin finansal sisteme dahil
edilmesinin Onlenmesi bakimindan ulusal ve uluslararasi diizeyde Oncelikli miicadele
alanlarindan biridir.

FATF standartlarinin temelini olusturan risk temelli yaklasim g¢ercevesinde iilkelerden, karsi
karstya bulunduklar1 aklama, terdrizmin finansmani ve kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansman risklerini belirlemeleri, anlamalar1 ve bu risklerle uyumlu tedbirler gelistirmeleri
beklenmektedir. Tiirkiye'de bu yaklasim dogrultusunda yiiriitilen Ulusal Risk
Degerlendirmesi (URD) calismalar1 da iilkenin tehdit ve kirilganliklarinin belirlenmesi ve
miicadele politikalarinin risklerle uyumlu sekilde olusturulmasina temel teskil etmektedir. 2025
yilinda tamamlanan URD'de 06zellikle fon transferine ve varlik edinimine aracilik eden
sektorlerin dogal aklama ve terdrizmin finansmani riskleri bakimindan 6ne ¢iktig1 belirtilmistir.

URD'de bankacilik ve kripto varlik hizmet saglayiciligi sektorleri yiiksek riskli; 6deme ve
elektronik para kuruluslari, kuyumculuk ve yetkili miiesseseler ise orta-yiiksek riskli sektorler
arasinda degerlendirilmistir. Ayrica 6deme ve para transferi hizmetleri, nakit islemler, kripto
varliklar ile kayit dis1 para ve deger transferi faaliyetlerinin farkli su¢ ve terdrizmin finansmani
vakalarinda suistimal edilebildigi ortaya konulmustur.

Tiirkiye'nin bu alandaki glincel politika ¢ercevesi, 2026 yilinda yayimlanan Cumhurbagkanligi
Genelgesiyle yliriirliige konulan “Tiirkiye'de Su¢ Gelirlerinin Aklanmasi ve Teroérizmin
Finansman ile Miicadele ve Miisadere Uygulamalarinda Etkinligin Artirilmasi Strateji
Belgesi (2026-2030)” ile giiclendirilmistir. Genelge ile risk temelli miicadelenin siirdiiriilmesi,
suclularin sug gelirlerinden mahrum birakilmasi, kurumlar arasi koordinasyonun artirilmasi ve
yukiimliiler tarafindan 6nleyici tedbirlerin etkin sekilde uygulanmasi temel 6ncelikler arasinda
belirlenmistir.

Ayrica, 2025 yilinda tamamlanan Kitle imha Silahlarimin Yayilmasinin Finansmam Ulusal
Risk Degerlendirmesinde (KISYF URD); bankacilik, kripto varlik hizmet saglayicihig: ile
odeme ve elektronik para kuruluglar1 sektorlerinin risk diizeyi “orta”, yetkili miiesseseler ile
kuyumculuk sektorlerinin risk diizeyi ise “orta-diisiik” olarak degerlendirilmistir. Yetkili
miiesseseler bakimindan dogrudan bir KISYF vakas1 veya hedeflenen finansal yaptirim ihlali
tespit edilmemekle birlikte, bazi su¢ gelirinin aklanmasi ve terdrizmin finansmani vakalarinda
sektoriin kayit dis1 para veya deger transferi hizmetleri kapsaminda suiistimal edilebildigi;
ayrica mali yaptirimlara uyum denetimleri kapsaminda sektore ¢cok sayida uyari mahiyetinde
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bilgilendirme yapildig: belirtilmistir. Kuyumculuk sektérii bakimimdan da dogrudan KISYF
vakas1t veya hedeflenen finansal yaptirim ihlali tespit edilmemis olmakla birlikte, mali
yaptirimlara iliskin denetimlerde gorece fazla sayida uyar1 mahiyetinde bilgilendirme yapilmasi
ile sektoriin gorece likit degerli maden ve taslarin ticaretine dayanmasi risk
degerlendirmesinde dikkate alinmistir. Tiirkiye’nin bu alandaki politika ¢ergevesi, 29 Mart
2025 tarihinde yaymmlanan 2025/5 sayih Cumhurbaskanh@ Genelgesi ile duyurulan
“Tiirkiye’de Kitle Imha Silahlarinin Yayilmasinin Finansmanm ile Miicadelede Etkinligin
Artirllmasi Strateji Belgesi (2025-2029)” ile gliclendirilmistir.

Bu ¢ergevede 6zel 6nem tasiyan alanlardan biri hawala ve benzeri alternatif para veya deger
transfer sistemleridir. Bu yapilar, ekonomik degerin dogrudan ve goriiniir bir transfer zinciri
disinda; farkli kisiler, kuruluslar, sektorler ve varliklar kullanilarak aktarilmasina imkan
verebilmektedir. Giiniimiizde bu tiir sistemler yalnizca nakit transferlerinden ibaret olmayip
bankalar, 6deme ve elektronik para kuruluslari, kripto varlik hizmet saglayicilari, yetkili
miiesseseler, kuyumcular, kiymetli maden piyasasinda faaliyet gosteren kuruluslar ve dis ticaret
sirketleriyle kesigsen ¢ok sektorlii yapilar seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Ozellikle fiziki nakit, altin ve diger kiymetli madenler ile kripto varhiklarin sagladig
gorece yiiksek gizlilik ve izlenebilirligin sinirh olabilmesi, bu araclarin hawala sistemlerinde
tercih edilmesini kolaylastirabilmektedir. Bunun yaninda s6z konusu deger transferlerinin
kayith finansal sistemin disinda veya farkli sektdrler arasinda parcali bicimde
gerceklestirilmesi, su¢ gelirinin aklanmasi, terorizmin finansmam ve Kkitle imha
silahlarinin yayilmasinin finansmaniyla miicadele kapsamindaki miisteri tanima, islem
izleme, kayit tutma ve bildirim yiikiimliiliiklerinin tam olarak uygulanmasim
giiclestirebilmekte veya bazi asamalarda bu kontrollerin disinda kalinmasina yol
acabilmektedir.

Bu Rehber; FATF (Mali Eylem Gorev Giicii) standartlari, Tiirkiye'nin gilincel Ulusal Risk
Degerlendirmesi ve 2026-2030 donemine iliskin Ulusal Strateji Belgesi ¢ercevesinde, hawala
ve benzeri alternatif deger transfer sistemlerinin temel 6zelliklerinin, iilkemizdeki goriiniis
bicimlerinin, sektorel risklerin, tipolojilerin ve siipheli islem gostergelerinin ortaya konulmasi
amaciyla hazirlanmistir.

MEVZUAT CERCEVESI

Tiirkiye'de hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemlerini miinhasiran diizenleyen 6zel
bir mevzuat veya “hawala” adi altinda tanimlanmis bagimsiz bir sug tipi bulunmamaktadir. Bu
nedenle bu tiir yapilarin degerlendirilmesinde kullanilan isimden ziyade, fiilen sunulan
hizmetin niteligi, fon veya malvarhg: degerinin kaynag, islemin amaci, islem taraflari ve
gercek veya nihai yararlanicilar 6nem tagimaktadir.

Hawala ve benzeri sistemler kapsaminda baskalarina ait fonlarin kabul edilmesi, bunlarin bagka
kisi veya yerlere ulastirilmasinin saglanmasi, karsiliginin farkl bir yerde teslim edilmesi veya
aracilar arasinda mahsuplasma yoluyla deger aktarilmasi; islemin 6zelliklerine gore farkli
mevzuat hiikiimleri bakimindan 6nem tasiyabilir. Bu nedenle yiikiimliilerin bu tiir islemleri
yalnizca tek bir islem veya {iriin lizerinden degil, islemin ekonomik amaci ve deger
transferinin biitiinii igerisinde degerlendirmesi gerekmektedir.
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1) Rehberin Dayanag

1 sayih Cumhurbaskanhg Teskilati Hakkinda Cumhurbaskanhgr Kararnamesinin 231
inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendinde, Mali Suclar1 Arastirma Kurulu Bagkanliginin
gorev ve yetkileri arasinda; “Su¢ gelirlerinin aklanmasinin, terérizmin finansmaninin ve
ekonomik giivenlige yonelik risklerin ortaya ¢ikarilmasi ve onlenmesi kapsaminda gelismeleri
izlemek, onlemler gelistirmek, analiz, arastirma ve inceleme yapmak’sayillmistur.

Bu diizenleme, su¢ gelirlerinin aklanmasi ve terdrizmin finansmaninda kullanilan yeni
yontemlerin, finansal araclarin ve alternatif deger transfer mekanizmalarinin izlenmesi; bunlara
iliskin risklerin ortaya konulmasi ve Onleyici yaklagimlarin gelistirilmesi bakimindan
Bagkanligin genel gorev ve yetki gergevesini olusturmaktadir.

Diger taraftan, Su¢ Gelirlerinin Aklanmasinin ve Terériin Finansmamnin Onlenmesine
Dair Tedbirler Hakkinda Yonetmeligin 30 uncu maddesinin ikinci fikrasi, Baskanligin
stipheli islem bildirimlerinin etkinligine iliskin genel degerlendirmeler yapmasma ve bu
kapsamda elde edilen bilgi ve tecriibeleri yiikiimliilerle paylagsmasina imkan vermektedir.

S6z konusu diizenleme kapsaminda Bagkanlik; siipheli islem bildirimlerine iligkin istatistiki
verileri, aklama ve terdrizmin finansmaninda kullanilan yontemleri, ortaya ¢ikan egilimleri ve
stipheli islem bildirimleri sonrasinda elde edilen sonuglardan yararlanilarak hazirlanan 6rnek
olaylar1 rehberler, yilhk faaliyet raporlar1 veya periyodik yaymlar yoluyla
yayimlayabilmekte ve egitim amaciyla kullanabilmektedir.

Bu c¢ercevede Rehber; hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemlerine iliskin
gelismelerin ve yontemlerin ortaya konulmasi, bu alandaki risklerin, goriiniis bi¢imlerinin,
tipolojilerin ve Ornek olaylarin yiikiimliilerle paylasilmasi ve siipheli islem bildirimlerinin
etkinliginin artirtlmas1 amaciyla hazirlanmistir.

2) 6493 Sayih Kanun Kapsaminda Odeme Hizmeti ve Izinsiz Faaliyet

Hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri bakimindan dikkate alinmasi1 gereken
temel diizenlemelerden biri 6493 sayih Odeme ve Menkul Kiymet Mutabakat Sistemleri,
Odeme Hizmetleri ve Elektronik Para Kuruluslar1 Hakkinda Kanundur.

Kanunun 12 nci maddesinde 6deme hizmetleri arasinda; 6deme hesabinin isletilmesine iliskin
islemler, fon aktarimini igeren 6deme islemleri, 6deme aracinin ihra¢ veya kabulii ve para
havalesi yer almaktadir.

Hawala sistemlerinde de ¢ogu zaman bir kisiden fon veya ekonomik deger alinmasi ve bunun
karsiliginin bagka bir kisiye veya baska bir yerde teslim edilmesinin saglanmasi s6z konusudur.
Bu nedenle islemin dogrudan ayni fonun banka sistemi {izerinden aktarilmasi seklinde
gerceklesmemesi, ekonomik agidan bir para veya deger transferi bulunmadigi anlamina gelmez.

Ornegin Tiirkiye'de bir kisiden fon almarak yurtdisindaki baglantili kisiye ddeme yapilmasi
yOniinde talimat verilmesi veya yurtdisinda teslim edilen degerin karsiliginin Tiirkiye'de bagka
bir kisi tarafindan 6denmesi, 6deme veya deger transferi faaliyeti bakimindan dikkate alinmasi
gereken bir gorliniim olusturabilir.
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6493 sayili Kanunun 28 inci maddesinde gerekli izinler alinmaksizin sistem isleticisi, 6deme
kurulusu veya elektronik para kurulusu gibi faaliyet gosterilmesine iliskin ceza hiikiimleri
bulunmaktadir.

Bu ¢ercevede, gerekli izinleri bulunmaksizin siireklilik arz edecek sekilde bagkalar1 adina fon
kabul eden, bunlarin baska kisilere veya iilkelere aktarilmasini saglayan ve bu faaliyet
karsiliginda komisyon, kur farki veya bagka bir ekonomik menfaat elde eden yapilarin islemleri
izinsiz 6deme hizmeti sunulmasina iliskin risk gostergesi olarak dikkate alinmalidir.

Faaliyetin “hawala”, “emanet”, “cari hesap”, “mahsuplasma” veya bagka bir ad altinda
ylriitiilmesi tek basina belirleyici degildir. Esas olan fiilen sunulan hizmettir.

3) Suctan Kaynaklanan Malvarh@ Degerleri ve Onciil Suclarla Baglanti

Hawala ve benzeri sistemler sugtan kaynaklanan malvarligi degerlerinin taginmasi,
doniistiiriilmesi, kaynagindan uzaklastirlmasi veya bagka bir yerde kullanilabilir hale
getirilmesi amaciyla kullanilabilmektedir.

Bu nedenle 5237 sayih Tiirk Ceza Kanununun 282 nci maddesi, hawala veya benzeri
sistemlerle baglantili islemler bakimindan ©Onem tasimaktadir. Anilan maddede sugtan
kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin yurt digina ¢ikarilmasi, gayrimesru kaynaginin gizlenmesi
veya mesru yolla elde edilmis izlenimi verilmesi amaciyla ¢esitli islemlere tabi tutulmasina
iligkin hiikiimler yer almaktadir.

Hawala sistemlerinin bu alandaki temel 6zelligi, suctan kaynaklanan ayni para veya varligin
fiziken bir iilkeden digerine tasginmasinin gerekmemesidir. Bir tilkede sugtan elde edilen fonun
bir araciya teslim edilmesi ve karsiliginin baska bir iilkede farkli bir kisi tarafindan teslim
edilmesi halinde, ayni banknotlar sinir 6tesine gegmese dahi su¢tan kaynaklanan ekonomik
deger baska bir yerde kullanilabilir hale gelebilir.

Benzer sekilde nakit paranin altina, kripto varliga, banka bakiyesine, ticari alacaga veya baska
bir malvarlig1 degerine doniistiiriilmesi; farkli kisiler veya sirketler iizerinden dolastirilmasi ya
da baska miisterilerin islemlerinde kullanilmasi, fonun kaynaginin ve gercek yararlanicisinin
anlasilmasin giiclestirebilecektir.

TCK'nin 282 nci maddesinin ikinci fikrasinda, su¢un konusunu olusturan malvarlig1 degerini
bu o6zelligini bilerek satin alan, kabul eden, bulunduran veya kullanan Kisilere iliskin
hiikkim de bulunmaktadir. Bu nedenle sugtan kaynaklandigina iliskin belirgin gdstergeler
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bulunan fonlarin {i¢iincii kisiler adina kabul edilmesi, saklanmasi veya farkli islemlerde
kullanilmasi yiikiimliiler agisindan 6zellikle dikkat edilmesi gereken bir durumdur.

Hawala aglarinin bazi durumlarda yalnizca suctan elde edilen gelirin transferinde degil, onciil
sucun finansal altyapisinin isletilmesinde de rol oynayabilecegi dikkate alinmalidir. Ornegin
uyusturucu ticareti, gogmen kacakgilig1 veya insan ticareti, yasa disi silah ticareti ya da diger
kacakg¢ilik faaliyetlerinden elde edilen fonlarin siirekli bicimde toplanmasi, farkli tilkelere
aktarilmasi veya sug faaliyeti igerisinde yeniden kullanilmasinin organize edilmesi, hawala
aginin sug¢ organizasyonuyla daha yakin bir iliski i¢erisinde bulunduguna isaret edebilecektir.

Bu ¢ercevede ozellikle;
e Dbelirli su¢ gruplarina siirekli fon transfer hizmeti verilmesi,
e sug gelirlerinin hangi kisi veya iilkede tahsil edileceginin dnceden planlanmast,
o sug faaliyeti kapsaminda tahsilat ve dagitim noktalarinin olusturulmasi,
o elde edilen fonlarin yeniden sug faaliyetlerinde kullanilmasinin saglanmast

gibi gostergeler, hawala sisteminin yalnizca sonradan fon tasiyan bir yapidan daha ileri bir rol
iistlenebilecegine isaret edebilir.

Yiikiimliiler acisindan burada yapilmasi gereken hukuki nitelendirme yapmak degil; islemin
suc geliriyle baglantisini, miisterinin roliinii, fonun kaynagim, gercek yararlaniciyr ve
islem zincirinin siirekliligini anlamaya calismak ve siiphe olugmasi halinde ilgili mevzuat
cercevesinde bildirim yiikiimliiligiinii yerine getirmektir.

4) 6415 Sayih Kanun Kapsaminda Finansal Hizmet Saglanmasi

Hawala ve benzeri sistemler, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 bulunan kisi, kurulus
veya organizasyonlara dogrudan veya dolayli olarak ekonomik deger ulastirilmasinda da
kullanilabilir.

6415 sayih Terérizmin Finansmammm Onlenmesi Hakkinda Kanunun 15 inci
maddesinde, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 verilen kisi, kurulus veya
organizasyonlarin yararina; bunlar tarafindan dogrudan veya dolayli olarak kontrol edilen
kuruluslara veya bunlarin adina ya da hesabina hareket eden kisilere bilerek ve isteyerek fon
saglanmasi, fon toplanmasi veya finansal hizmet verilmesine iliskin hiikiimler bulunmaktadir.

Bu nedenle yiikiimliilerin yalnizca hakkinda dondurma karar1 bulunan kisi adina dogrudan
gerceklestirilen islemlere degil;

e lgiinci kisiler lizerinden yapilan transferlere,

e Dbaglantili sirket ve kuruluslara,

o gercek faydalanicinin gizlendigi yapilara,

e Dbaska bir kisi adina veya hesabina gerceklestirilen islemlere,

o ayni ekonomik degerin farkli kanallar tizerinden ulastirildig: yapilara

da dikkat etmesi gerekmektedir.
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Hawala sistemlerinde bir iilkede kabul edilen degerin karsiligi baska bir yerde teslim
edilebildiginden, dogrudan transfer goriinmemesi tek basina riskin bulunmadigini gostermez.

5) 7262 Sayih Kanun Kapsaminda Kitle imha Silahlarimin Yayilmasinin Finansmam
ve Hedeflenen Finansal Yaptirimlar

7262 sayih Kanun, Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyinin kitle imha silahlarinin
yayilmasinin finansmanimin 6nlenmesine yonelik kararlarinin uygulanmasina iliskin temel
ulusal diizenlemelerden biridir.

Kanun kapsaminda, BMGK’nin 1718 (2006), 1737 (2006) ve 2231 (2015) sayih kararlari ile
bunlara dayanilarak cikarilan miiteakip kararlarin kapsamina bagh olarak;

a) bu kararlarda yer alan kisi veya kuruluglara, bunlar tarafindan dogrudan veya dolayl olarak
kontrol edilen kisi veya kuruluslara, bunlarin adina veya hesabina hareket eden kisi veya
kuruluslara ya da bunlarin yararina her tiirlii fon toplanmasi veya saglanmasi ile Tiirkiye’de
is ortakhigina veya baskaca is iliskilerine girilmesi,

b) s6z konusu kararlarda yasaklanan niikleer, balistik fiize programlar1 veya diger faaliyetlerle
baglantili organizasyonlara, bunlarin dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi kisi veya
kuruluslara, bunlarin adina veya hesabina hareket eden yapilara ya da bunlarin yararina her
tiirlii fon toplanmasi veya saglanmasi

yasaklanmustir.

Hawala ve benzeri alternatif para veya deger transfer sistemleri, bu yasaklarin uygulanmasi
bakimindan ayrica 6nem tasimaktadir. Hawala sistemlerinde ekonomik degerin ayni kisi veya
hesaplar arasinda dogrudan transfer edilmesi zorunlu olmadigindan, hakkinda tedbir uygulanan
kisi veya kurulusun yararina olan deger iiciincii Kisiler, baglantili sirketler, aracilar, ticari
islemler, nakit, kiymetli madenler veya Kkripto varhklar kullanilarak baska bir yerde
kullanilabilir hale getirilebilir.

Bu nedenle hawala ve benzeri sistemler, 7262 sayilh Kanun kapsaminda uygulanan
hedeflenen finansal yaptirnmlarin ve malvarhgimin dondurulmasi tedbirlerinin etkisini
azaltmak veya bunlar1 asmak amaciyla kullanilabilecek alternatif deger transfer
mekanizmalari arasinda dikkate alinmalidir. Ozellikle islemde goriinen kisi ile gergek veya
nihai yararlanicinin farkli olmasi, fon veya ekonomik degerin {liglincii kisiler iizerinden
saglanmasi, baglantili sirket ve aracilar kullanilmasi veya degerin farkli varlik tiirlerine
dontstiiriilerek aktarilmasi bu agidan 6nem tasiyabilir.

Yiikiimlilerin bu kapsamda yalnizca listelenmis kisi veya kuruluslarla dogrudan
gerceklestirilen islemlere degil; bunlar tarafindan dogrudan veya dolayh olarak kontrol
edilen yapilara, bunlarin adina veya hesabina hareket eden Kisilere, iiciincii Kisiler
iizerinden gerceklestirilen islemlere ve nihai olarak bu Kkisi veya kuruluslarin yararina
ekonomik deger saglanmasina da dikkat etmesi gerekmektedir.
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6) 7258 Sayilh Kanun Kapsaminda Para Nakline Aracihik
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Hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemlerinin yasa dis1 bahis ve sans oyunlariyla
baglantili fonlarin aktarilmasinda kullanilmasi halinde 7258 sayih Kanunun 5 inci
maddesinin birinci fikrasinin (c¢) bendi 6nem tasimaktadir.

S6z konusu hiikiimde, Kanunun verdigi yetkiye dayali olmaksizin spor miisabakalarina dayali
sabit ihtimalli veya miisterek bahis ya da sans oyunlariyla baglantili olarak para nakline
aracilik eden Kkisilerin ii¢ yildan bes yila kadar hapis ve bes bin giine kadar adli para cezasiyla
cezalandirilmasi 6ngoriilmektedir.

Bu diizenleme bakimindan esas olan, yasa dis1 bahis veya sans oyunlariyla baglantili malvarligi
degerlerinin nakline aracilik edilmesidir. Bu nedenle fonlarin dogrudan organizatoriin
hesabina veya dogrudan yurtdisina banka transferi yoluyla génderilmesi zorunlu degildir. Fon
veya ekonomik degerin farkl kisi, hesap, sirket ya da alternatif deger transfer mekanizmalari
kullanilarak organizatére veya onun belirledigi kisilere ulastirilmast da islemin mahiyeti
bakimindan 6nem tasiyabilmektedir.

Hawala ve benzeri sistemlerin bu amagla kullanildigi durumlarda, Tiirkiye'de bulunan yasa dis1
bahis veya kumar gelirlerinin karsiliginin yurtdisindaki organizatore veya onun adina hareket
eden kisilere baska bir yerde teslim edilmesi; taraflar arasindaki bakiyenin ise daha sonra
mahsuplasma veya farkli deger transfer yontemleriyle kapatilmasi s6z konusu olabilmektedir.
Bu nedenle islemin yalnizca goriinlirdeki banka transferi iizerinden degil, fonun veya
ekonomik degerin nihai olarak Kkimin Kkullanimina sunuldugu dikkate alinarak
degerlendirilmesi 6nem tagimaktadir.

Ayn1 maddede, bu suglarla baglantili olarak kullanilan veya sugun konusunu olusturan esya ile
bahis veya sans oyunlarinin oynanmasi suretiyle elde edilen her tiirlii malvarligi degerinin, Ttirk
Ceza Kanununun esya ve kazan¢ miisaderesine iliskin hiikiimlerine gore miisadere edilmesine
iliskin diizenleme de bulunmaktadir.

Bu ¢ergevede 7258 sayili Kanunun 5 inci maddesinin birinci fikrasinin (c) bendi, hawala ve
benzeri alternatif deger transfer sistemlerinin yasa dis1 bahis ve sans oyunlariyla baglantili
fonlarin nakline ve nihai yararlanicilara ulastirilmasina araciik edilmesi bakimindan
dikkate alinmasi gereken temel diizenlemelerden biridir.

Mevzuat Hiikiimlerinin Birlikte Dikkate Alinmasi

Hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri farkli amaglarla ve farkli sug tiirleriyle
baglantili bicimde kullanilabileceginden, bu yapilarin yalnizca tek bir mevzuat bashgi
iizerinden degerlendirilmesi yeterli olmayabilir.

Izinsiz sekilde profesyonel para veya deger transfer hizmeti sunulmasi 6493 sayii Kanun,
sugtan kaynaklanan malvarlig1 degerlerinin taginmasi veya doniistiiriilmesi TCK’nin 282 nci
maddesi, yasa dis1 bahisle baglantili tahsilat ve transfer iglemleri 7258 sayih Kanun,
terorizmin finansmaniyla baglantili malvarliinin  dondurulmasi ve finansal hizmet
saglanmasma iliskin islemler 6415 sayih Kanun, kitle imha silahlarinin yayilmasinin
finansmaninin Onlenmesine yonelik hedeflenen finansal yaptirnmlarin ve malvarhginin
dondurulmasi tedbirlerinin uygulanmasi ise 7262 sayih Kanun bakimindan Onem
tasimaktadir.
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Bununla birlikte yiikiimliilerin gdrevi bu islemlere iliskin nihai ceza hukuku nitelendirmesi
yapmak degildir. Yiikiimliilerden beklenen; miisterinin profili, islemin ekonomik amaci, fon
veya malvarlig1 degerinin kaynagi, ger¢ek ve nihai yararlanicilar, islem taraflar1 ve islemler
arasindaki baglantilar1 dikkate alarak olagan dis1 veya siipheli goriilen deger transferlerini
tespit etmek ve ilgili mevzuat kapsaminda gerekli tedbir ve bildirimleri uygulamaktir.

Bu Rehberde yer alan mevzuat agiklamalari da bu ¢ercevede, hawala ve benzeri alternatif deger
transfer sistemleriyle karsilasabilecek yiikiimliilere risklerin anlasilmasi ve islemlerin dogru
sekilde degerlendirilmesi konusunda yol gostermek amaciyla ele alinmistir.

HAWALA ve BENZERiI ALTERNATIF DEGER TRANSFER SiSTEMLERI

1) Genel Tanimlama

Hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri, bir yerde teslim edilen fon veya
ekonomik degerin karsiliginin, ayni fonun veya varligin dogrudan transfer edilmesine gerek
bulunmaksizin bagka bir kisi veya yerde kullanilabilir hale getirilmesine dayanan yapilardir.
Deger transferi ¢cogunlukla baglantili aracilar {izerinden gerceklestirilmekte, aracilar arasinda
olusan borg ve alacaklar ise daha sonra farkli yontemlerle tasfiye edilmektedir.

FATF, bu yapilar1 daha genis anlamda para veya deger transfer hizmetleri (Money or Value
Transfer Services — MVTS) kapsaminda ele almakta; hawala ve benzeri hizmet saglayicilari
Hawala and Other Similar Service Providers — HOSSPs olarak tanimlamaktadir. Belirleyici
olan sistemin ad1 degil, bir kisi adina alinan para veya ekonomik degerin karsiliginin baska bir
kisi veya yere ulastirilmasidir.

Hawala sistemlerinde ii¢ temel asama bulunmaktadir:

e Degerin kabulii: Gonderen tarafindan para veya baska bir ekonomik degerin sisteme
teslim edilmesi.

o Karsiligin teslimi: Bu degerin karsiliginin bagka bir kisi veya yerde kullanilabilir hale
getirilmesi.

e Mutabakat: Aracilar arasinda olusan bor¢ ve alacaklarin daha sonra kapatilmasi.

Mutabakat bakimindan her miisteri islemi sonrasinda ayri bir 6deme yapilmasi gerekmez.
Farkli yonlerde gerceklestirilen islemler mahsuplastirilabilir ve yalnizca net bakiye tasfiye
edilebilir. Ornegin Tiirkiye'deki bir aracinin yurtdisindaki ortaginin miisterilerine 10 milyon
ABD dolar karsilig1 deger teslim ettigi, yurtdisindaki aracinin ise Tiirkiye'de 8 milyon ABD
dolar1 karsilig1 6deme yaptig1 bir donemde, aracilar arasinda tasfiye edilmesi gereken net bakiye
2 milyon ABD dolar1 olabilir.
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Aracilar Arasi Mutabakat

cHspla i@ H ®

Ters yonli Mahsuplagma / Ticaret yoluyla Banka Nakit / Kripto
transfer | netlestirme |  mutabakat transferi | | dederliesya | varlik

Aracilar arasindaki bakiye, misteri islemlerinden sonra farkli yontemlerle kapatilabilir.

e Ayni para her zaman / O\ @ Misteri islemiile ® Deger farkli araglarla
fiziksel olarak mutabakat farkl tastnabilir veya
hareket etmez. K,< zamanlarda dengelenebilir.

gerceklesebilir.

Mutabakat; nakit, banka transferleri, 6deme veya elektronik para hesaplari, doviz, altin ve diger
kiymetli madenler, kripto varliklar, ticari islemler veya ti¢lincii kisiler adina yapilan 6demeler
iizerinden gergeklestirilebilir. Bu nedenle hawala analizinde yalnizca paranin degil, islem
zinciri boyunca hareket eden ekonomik degerin izlenmesi 6nem tagimaktadir.

2) Geleneksel ve Modern Hawala Yapilar

Geleneksel hawala sistemleri agirlikli olarak nakit, giiven iliskisi ve aracilar arasinda tutulan
basit bor¢-alacak kayitlarina dayanmaktadir. Bu yapilarda islemler ¢ogu zaman ajanda,
defter, kagit kayitlar veya basit elektronik tablolar lizerinden takip edilmekte; miisteriden alinan
deger, kars1 tarafta yapilan 6deme ve aracilar arasinda olusan bakiye bu kayitlar {izerinden
izlenmektedir. Sistemin isleyisinde aracilar arasindaki kisisel giiven ve uzun siireli ticari ya da
ailevi iliskiler 6nemli rol oynamaktadir.!

Modern hawala yapilarinda ise bu temel ekonomik model korunmakla birlikte, kullanilan
araclar ve operasyonel altyapir 6nemli dl¢giide gelismistir. Kayith finansal sistem ile kayit disi
mekanizmalar aym deger transfer zincirinde birlikte kullanilabilmekte; banka hesaplari,

1 FATF, The Role of Hawala and Other Similar Service Providers in Money Laundering and Terrorist Financing,
2013
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o0deme ve elektronik para kuruluglari, kripto varliklar, yetkili miiesseseler, kiymetli maden
sektorii ve ticari isletmeler ayn1 agin farkli asamalarinda yer alabilmektedir.

Bunun yaninda modern hawala aglari, geleneksel defter ve ajanda kayitlarinin 6tesine gegerek
¢ok sayida miisteri, araci, iilke, para birimi ve varhk tiiriinii takip edebilen dijital
muhasebe ve mutabakat sistemleri kullanabilir. Bu sistemlerde miisterilerin bakiyeleri, farkli
iilkelerdeki tahsilat ve 6demeler, aracilar arasindaki borg-alacaklar, doviz kurlari, kripto varlik
hareketleri ve yapilacak karsilik 6demeleri tek bir yazilim altyapis1 lizerinden takip edilebilir.

Daha gelismis yapilarda miisteriler veya alt aracilar i¢in kullanic1 hesaplari olusturulmasi,
mobil veya web tabanhh uygulamalar iizerinden islem talebi alinmasi, bakiye
goriintillenmesi, 6deme talimati verilmesi, islem kodu iiretilmesi veya farkh iilkelerdeki
odeme noktalarinin koordine edilmesi dahi miimkiin olabilir. Boylece goriiniirde kayit dis1
bir deger transfer sistemi, operasyonel agidan oldukca gelismis bir finansal hizmet altyapisi1 gibi
calisabilir.

Bu nedenle modern hawala yalnizca “bir iilkede nakit alinmasi ve bagka bir iilkede nakit
odenmesi” seklinde degerlendirilmemelidir. Esas degismeyen unsur, bir yerde kabul edilen
ekonomik degerin karsih@inin baska bir kisi veya yerde kullanilabilir hale getirilmesi ve
aracilar arasinda olusan bakiyenin daha sonra mutabakata baglanmasidir; kullanilan
kayit sistemi, teknoloji, varlik tiirii ve 6deme kanali ise zaman i¢inde 6nemli 6l¢iide degisebilir.

2025 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesinde de fon transferine ve varlik edinimine aracilik
eden sektorlerin SGA/TF riskleri bakimindan 6ne ¢iktig1; bankacilik ve kripto varlik hizmet
saglayiciligi sektorlerinin yiiksek, 6deme ve elektronik para kuruluslari, kuyumculuk ve yetkili
miiesseselerin ise orta-yliksek riskli oldugu belirtilmektedir.

3) Ticaret Yoluyla Mutabakat

Hawala aglarinda aracilar arasindaki bor¢ ve alacaklarin kapatilmasinda ticaret yoluyla
mutabakat kullanilabilir. Goriiniirdeki ithalat, ihracat, mal veya hizmet 6demesi, daha 6nce
olusmus bir hawala bakiyesinin tasfiyesine de hizmet edebilir.

Bu islemlerin her zaman gercege aykir1 olmasi gerekmez. Ger¢ek mal veya hizmet ticareti
mutabakat amaciyla kullanilabilecegi gibi, ger¢egi yansitmayan faturalar, sahte veya yaniltict
belgeler ya da gercekte sunulmayan hizmetlere iligskin islemler de kullanilabilir.
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* Sug geliri, transfer amaciyla aga yatirilir ve kontrolére uzaktaki bir 6demeyi tamamlama talimati verilir.

* Ticari veya elektronik 6deme yapan taraf, mal alimi igin havuza fon saglar; bu deger sug
transferinin I 1da da kullanilabilir.

* Kontroldr, farkli nakit havuzlarim kullanarak ticari ddemeleri ve sug transferlerini karsiikl
islemlerle mahsuplastirabilir.

- Yasal para / deger . Sug geliri / para / deger

Benzer sekilde, yurtdisinda sinirlt ticari geg¢misi bulunan veya faaliyetleriyle finansal
hareketleri arasinda belirgin uyumsuzluk bulunan sirketler 6deme veya mutabakat tarafi olarak
kullanilabilir. Bir iilkedeki misterinin yurtdigina deger aktarma ihtiyaci, bagka bir miisterinin
ithalat veya ticari 6deme ihtiyaciyla eslestirilerek fonlarin tamami sinir 6tesine gonderilmeden
aracilar arasindaki bakiye kapatilabilir.

Bu nedenle ticaret, hawala sistemlerinde yalnizca ekonomik degerin tasinmasi veya
gizlenmesinde degil, farkh cografyalardaki 6deme yiikiimliiliiklerinin netlestirilmesinde
kullanilan bir mutabakat araci olarak da 6nem tasimaktadir.

4) Kiymetli Maden ve Doviz Kullanimi

Altin ve diger kiymetli madenler; yiiksek deger yogunlugu, taginabilirlikleri, farkli piyasalarda
kolaylikla alinip satilabilmeleri ve nakde doniistiiriilebilmeleri nedeniyle hawala sistemlerinde
deger saklama, doniistiirme ve mutabakat araci olarak kullanilabilir.

Bir tilkede nakit olarak kabul edilen degerin karsiligi baska bir iilkede altin olarak teslim
edilebilir veya aracilar arasindaki bakiye kiymetli maden alim satimi lizerinden tasfiye
edilebilir. Mevcut altin stoklar1 da farkli miisterilerin 6deme ihtiyaclarinin karsilanmasinda
kullanilabilmektedir.

Doéviz iglemlerinde de miisteriden alinan para birimi ile nihai aliciya teslim edilen para
biriminin ayni olmasi gerekmez. Aracilar farkli miisterilerin taleplerini ve kendi ddviz
pozisyonlarini eslestirerek 6deme ihtiyaglarini karsilayabilir.

Bu nedenle ayni1 ekonomik deger islem zinciri i¢inde nakit, doviz, kiymetli maden ve yeniden
nakit seklinde farkli bigimlere doniisebilir. Kiymetli maden ve doviz islemleri, miisteriye
yapilan transferden farkli bir zamanda ve farkli kisiler arasinda gerceklesen aracilar arasi
mutabakatin pargasi olabilir.
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5) Dijital Hawala

“Dijital hawala”, ayr1 bir hukuki sistemden ziyade, geleneksel hawala iliskisinin kripto
varliklar, 6deme hesaplari, elektronik para ve diger dijital finansal araglarla desteklendigi
yapilari ifade etmektedir.

Kripto varliklar, degerin farkli cografyalara hizli bicimde aktarilmasi ve aracilar arasindaki
bakiyelerin geleneksel uluslararasi banka transferleri disinda tasfiye edilmesi bakimindan
kullanilabilir. Ozellikle stabil kripto varliklar, grece diisiik fiyat oynakliklar1 nedeniyle deger
tasima ve mutabakat araci olarak 6nem tasimaktadir.

Kripto varliklarin mutlaka iki kripto varlik hizmet saglayicist arasinda hareket etmesi gerekmez.
Self-hosted/unhosted ciizdanlar arasinda transfer yapilabilecegi gibi, 6zel anahtar veya
kurtarma ifadelerine erisimin devredilmesiyle de varlik ayni blokzincir adresinde kalirken

Not: Kripto &

varlik her

ekonomik kontrol baska bir kisiye gecebilir.

/' == )

o o [ |
’_@4#@ E-»i—@-»

@)/
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odeme araci
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bir ekonomik deger elektronik para veya Aracilar arasindaki bakiye; varlik veya ciizdanlar kullanilabilir; itibari para, kiymetli
sisteme girer kripto varliga kripto vartk, Szellikle mutabakat aract ozel anahtar veya maden veya baska
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Kripto varligin itibari paraya doniisiimii de yalnizca kripto varlik hizmet saglayicilari iizerinden
gerceklesmeyebilir. Kripto varliklar taraflar arasinda dogrudan nakit, déviz, altin veya baska

kiymetli maden )

Deger, islem zinciri
boyunca farkli bigimlere
dontigebilir.

Miisteri islemi ile Ayni blokzincir adresi

mutabakat farkl {/6; degismeden ekonomik
zamanlarda . » kontrol el degistirebilir.
gergeklesebilir.

ekonomik degerlerle takas edilebilir.

Bu nedenle kripto varlik, hawala sisteminde her zaman nihai 6deme araci degildir; deger
zincirinin belirli bir asamasinda kullanilan koéprii varlik veya mutabakat araci olabilir.
Ornegin miisteriden nakit almabilir, aracilar arasindaki mutabakat stabil kripto varlikla
gerceklestirilebilir ve nihai yararlaniciya bagka bir tilkede yeniden nakit veya kiymetli maden
teslim edilebilir.
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6) Cok Sektorlii Yap: ve Deger Zinciri

Hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemlerinde ayni ekonomik deger farkh sektor,
arac ve Kkisiler arasinda hareket edebilir. Tahsilat, doniistirme, 6deme ve mutabakat
asamalarmin her biri farkl bir sektérde gerceklesebilir.

Bu yap1 icerisinde bankalar finansal sisteme giris ve ¢ikislarda; 6deme ve elektronik para
kuruluglar1 fon aktariminda; kripto varlik ekosistemi dijital deger transferinde; yetkili
miiesseseler doviz doniisiimiinde; kuyumcu ve kiymetli maden sektorii degerin altin veya diger
kiymetli madenlere doniistliriilmesinde; ticari isletmeler ise mal ve hizmet 6demeleri {izerinden
mutabakatta kullanilabilir.

Dis ticaret ve serbest bolge baglantili islemler de farkl iilkelerdeki ticari borg ve alacaklarin
eslestirilmesinde kullanilabilir. Burada esas olan ticaret veya serbest bolge faaliyetinin kendisi
degil, goriiniirdeki ticari islem ile fon hareketinin gercek ekonomik amaci arasindaki
iliskinin anlagilmasidir.

Bu ¢ok sektorlii yap1 ve deger zinciri nedeniyle tek bir yiikiimlii deger transferinin yalnizca
kendi nezdindeki boliimiini gorebilir. Banka hesap hareketini, KVHS kripto varlik transferini,
yetkili miiessese doviz islemini, kuyumcu ise kiymetli maden hareketini goriir. Ancak bunlar
ayni kisi, sirket veya organizasyon etrafinda birlestiginde goriintirde ayr1 islemler tek bir deger
transfer ve mutabakat zincirinin parcalarini olusturabilir.

Bu nedenle hawala analizinde islemlerin yalnizca sektor veya iiriin bazinda degil; kisi, hesap,
sirket, gercek faydalanici, banka ve 6deme hesaplari, kripto varlik ciizdanlari, doviz ve kiymetli
maden hareketleri, ticari islemler ve smnir oOtesi baglantilar birlikte dikkate alinarak
degerlendirilmesi onem tagimaktadir.

PROFESYONEL SUC HIZMETI OLARAK HAWALA
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1) Suc Gelirlerinin Aklanmasinda Hawala

Hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri, sugtan elde edilen malvarlig1 degerlerinin
kaynagindan uzaklastirilmasi, farkh Kisi ve iilkeler arasinda aktarilmasi, baska varhk
tiirlerine doniistiiriilmesi ve nihai yararlanicinin gizlenmesi amaciyla kullanilabilir. Bu
sistemlerin aklama bakimindan ayirt edici yonii, sugtan elde edilen ayni para veya varligin
fiziken ya da elektronik olarak sinir 6tesine gonderilmesinin zorunlu olmamasidir. Bir ilkede
hawala aracisina teslim edilen degerin karsiligi baska bir iilkedeki araci tarafindan kendi
kaynaklarindan 6denebilir. Boylece aymi fon hareket etmeksizin ekonomik deger baska bir
cografyada kullanilabilir hale gelir.

Bu yontem; uyusturucu ticareti, dolandiricilik, kagake¢ilik, gogmen kagakgiligi ve insan ticareti,
yasa dis1 bahis ve kumar ile diger organize suglardan elde edilen gelirlerin aktarilmasinda
kullanilabilir. 2025 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesinde dolandiricilik yiiksek, yasa dist
bahis ve kumar ile uyusturucu ticareti ise orta-yliksek diizey sug gelirlerinin aklanmasi riskleri
arasinda degerlendirilmistir.

Sugtan elde edilen deger islem zinciri igerisinde nakit, banka bakiyesi, doviz, kiymetli
maden, kripto varlik veya ticari alacak gibi farkli bigimlere doniisebilir. Aracilar arasindaki
bakiyelerin ticaret, banka transferleri, kiymetli maden veya kripto varliklar iizerinden
kapatilmasi da sug geliri ile nihai yararlanici arasindaki goriiniir baglantiy1 zayiflatabilir.

Hawala ag1 bazi durumlarda farkli suglardan ve miisterilerden gelen degerleri ayni likidite
havuzunda birlestirerek ters yonlii transfer talepleriyle mahsuplastirabilir. Boylece belirli bir
su¢ geliri ile nihai 6deme arasinda birebir finansal baglanti kurulmasi giiglesecek ve fonun
kaynagi ile nihai kullamim arasindaki baglanti zayiflayacaktir.

Bu nedenle degerlendirmede yalnizca fonun nereden geldigine degil; degerin kim tarafindan
sisteme dahil edildigine, karsiliginin nerede ve kime teslim edildigine, aracilar arasindaki
bakiyenin nasil kapatildigina ve nihai olarak kim tarafindan kullanildigina odaklanilmasi
Onem tasimaktadir.

Hawala aginin belirli sug gruplarina stirekli tahsilat, transfer, doniistiirme, dagitim ve mutabakat
hizmeti saglamasi halinde sistem, su¢ organizasyonunun finansal altyapisinin bir parcasi
haline gelebilir.

2) Terorizmin Finansmaninda Hawala

Hawala ve benzeri sistemler, terdr orgiitleri veya bunlarla baglantili yapilarin fon toplama,
farklhi cografyalara deger aktarma, orgiit mensuplarina ve destek aglarina kaynak
ulastirma ve operasyonel ya da lojistik ihtiyaclar1 karsilama stireglerinde kullanilabilir.

Bir iilkede toplanan fonun ayni para veya banka bakiyesi olarak baska iilkeye gonderilmesi
gerekmez. Yerel aract fonu kabul ederken, baska bir {iilkedeki baglantili arac1 kendi
kaynaklarindan o6rgiit mensuplarina, destekgilere veya tedarikgilere karsilik 6deme yapabilir.
Boylece dogrudan sinir 6tesi banka transferi goriilmeden ekonomik deger orgiitiin kullanimina
sunulabilir.
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Bu siirecte banka ve 6deme hesaplari, elektronik para, kripto varhklar, fiziki doviz,
kiymetli madenler ve ticari islemler birlikte kullanilabilir. 2025 tarihli Ulusal Risk
Degerlendirmesinde de lisanssiz para ve deger transferi hizmet saglayicilarinin terérizmin
finansman1 amaciyla kullanilabildigi, bankacilik, 6deme hizmetleri, kripto varliklar ve nakit
kurye faaliyetlerinin risk olusturdugu belirtilmektedir.

Hawala aglar1 yalnizca orgiite para ulastirmak i¢in degil, iase, barinma, ulasim, iletisim ve
diger lojistik ihtiyaclarin dogrudan karsilanmasi amaciyla da kullanilabilir. Aracilar
arasindaki bor¢ ve alacaklar daha sonra ticaret, nakit, kripto varlik veya diger deger transfer
yontemleriyle tasfiye edilebilir.

Terorizmin finansmaninda fonlarin sugtan kaynaklanmasi da zorunlu degildir. Bagis, ticari
faaliyet veya goriiniirde yasal diger kaynaklardan saglanan fonlar da kullanilabilir. Bu nedenle
temel mesele yalnizca fonun kaynagi degil, kimin yararina toplandigi, aktarildig1 veya
kullamldigidar.

Kiigiik ve daginik fonlar farkli cografyalarda bir araya getirilebilir veya karsilikli 6deme
ihtiyaglariyla netlestirilebilir. Bu nedenle degerlendirmede yalnizca “kim kime para gonderdi?”
sorusu degil; fonun kimin adina toplandigi, karsihiginin nerede ve kim tarafindan teslim
edildigi ve nihai ekonomik degerin kimin kullanimina sunuldugu dikkate alinmalidir.

3) Hedeflenen Finansal Yaptirnmlar ve MVD Tedbirlerinin Asilmasinda Hawala

Hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri, yalnizca sug¢ gelirlerinin taginmasi veya
aracilar arasindaki mutabakat amaciyla degil, hedeflenen finansal yaptirnmlarin ve
malvarhginin dondurulmasi tedbirlerinin etkisini azaltmak veya bunlar1 asmak amaciyla
da kullanilabilir.

Tiirkiye bakimindan bu alan yalnizca Birlesmis Milletler Giivenlik Konseyi kararlariyla sinirl
degildir. BMGK'nin 1267 (1999), 1988 (2011), 1989 (2011) ve 2253 (2015) sayih kararlan
kapsaminda listelenen kisi, kurulus ve organizasyonlara yonelik malvarligimin dondurulmasi
tedbirlerinin yaninda, 6415 sayili Terérizmin Finansmaninin Onlenmesi Hakkinda Kanun
kapsaminda Tiirkiye tarafindan alinan malvarh@imin dondurulmasi kararlar1 da dikkate
alinmalidir. Hawala sistemlerinin yapisi, hakkinda malvarliginin dondurulmasi karar1 bulunan
bir kisinin dogrudan kendi adina finansal islem gerceklestirmeden ekonomik degere
erisebilmesine imkan saglayabilir. Fonlar {iciincii kisiler adina kabul edilebilir, bagka kisiler
iizerinden 6deme yapilabilir veya bir yerde teslim edilen degerin karsiligi baska bir yerde
yararlanicinin  kullanimina sunulabilir. Boylece dogrudan finansal islem goriilmese dahi
ekonomik deger dolayh olarak yaptirom veya dondurma karari kapsamindaki Kkisinin
yararma kullanmilabilir.

Bu nedenle yalnizca hakkinda karar bulunan kisinin dogrudan iglemleri degil; dogrudan veya
dolayl olarak kontrol ettigi kuruluslar, adina veya hesabina hareket eden Kkisiler, gercek
faydalanicinin gizlendigi yapilar ve iiciincii Kisiler iizerinden saglanan fon veya ekonomik
degerler de degerlendirilmelidir. 6415 sayili Kanunun 15 inci maddesi de bu ¢ercevede 6nem
tagimaktadir. Anilan diizenleme, hakkinda malvarliginin dondurulmas: karari bulunan kisi,
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kurulus veya organizasyonlar ile bunlarin dogrudan veya dolayli olarak kontrol ettigi ya da
adlarina veya hesaplarina hareket eden kisi ve kuruluglar yararina bilerek ve isteyerek fon
saglanmasi, fon toplanmasi veya finansal hizmet verilmesine iliskin yaptirimlar
ongormektedir.

Hawala ag1, yaptirinm kapsamindaki kisi veya yapinin dogrudan hesabini kullanmaksizin 6deme
yapmasina, Odeme almasmna veya ekonomik ihtiyaglarinin {iigilincli kisiler {izerinden
kargilanmasima imkan saglayabilir. Bu nedenle degerlendirmede yalnizca “para kime
gonderildi?” sorusu degil; fonun veya ekonomik degerin nihai olarak kimin yararina
kullamldig: da dikkate alinmalidir.

Bunun yaninda, iigiincii iilkeler tarafindan uygulanan yaptirnm ve kisitlayici tedbirler ile
Tiirkiye bakimindan dogrudan uygulanmasi gereken hedeflenen finansal yaptirimlar
birbirinden ayrilmalidir. Ugiincii iilke yaptirrmlarinin Tiirkiye bakimindan hukuki etkisi ilgili
yaptirim rejimine gore degisebilmekle birlikte, bu yaptirnmlardan kaginmak amaciyla
Tiirkiye’deki finansal kuruluslarin, sirketlerin veya iiclincii iilke aracilarinin kullanilmasi
onemli hukuki ve finansal riskler dogurabilir.

Ozellikle birincil veya ikincil yaptirim rejimleri kapsaminda bu tiir islemler, finansal
kuruluslarin muhabirlik iliskileri, yabanci para cinsinden 6deme kapasitesi ve uluslararasi
finansal sisteme erisimi bakimindan dogrudan sonu¢ dogurabilir. Bu nedenle iigiincii tilkeler
iizerinden olusturulan sirket, hesap veya ddeme zincirlerinin gercek islem tarafin1 veya nihai
yararlaniciy1 gizleyip gizlemedigi ayrica 6nem tagimaktadir.

Bu cergevede hedeflenen finansal yaptirrm ve malvarliginin dondurulmasi riskleri
degerlendirilirken gercek ve nihai yararlanicilar, dogrudan veya dolayh kontrol iliskileri,
adina veya hesabina hareket eden Kisiler, iiciincii iilke sirketleri ve farkh cografyalardaki
islemler arasindaki ekonomik baglanti birlikte ele alinmalidir.

4) Yasa Dis1 Bahis ve Kumar Gelirlerinin Transferinde Hawala

Hawala ve benzeri sistemler, yasa dis1 bahis ve kumardan elde edilen gelirlerin yurtdisindaki
organizatorlere, yoneticilere, ortaklara veya diger ekonomik yararlanicilara
ulastirilmasinda ve organizasyon icerisindeki gelirlerin dagitilmasinda
kullanilabilmektedir.

Bu kullanim alaninda hawalanin temel islevi ¢ogu durumda oyunculardan tek tek tahsilat
yapmak degil; farkli kanallarda birikmis gelirleri toplulastirmak, sinir 6tesine ekonomik
olarak aktarmak, organizasyon icerisindeki paylar1 dagitmak ve aracilar arasindaki
bakiyeleri mutabakata baglamaktir. Tirkiye'de olusan fonun dogrudan yurtdisindaki
organizatore gonderilmesi yerine deger yerel hawala agina birakilabilir; yurtdisindaki baglantili
aract kendi kaynaklarindan organizatore veya belirledigi kisilere karsilik 6deme yapabilir.
Boylece Tiirkiye'deki fon ile yurtdigindaki 6deme arasinda dogrudan transfer goriilmeyebilir.

Hawala ag1 aym1 zamanda biiylik tutarli gelirlerin farkli kisi ve iilkeler arasinda taksim
edilmesine hizmet edebilir. Bu ydniiyle yalnizca para transfer mekanizmasi degil, yasa dist
bahis organizasyonunun uluslararas1 gelir dagitim ve mutabakat altyapis1 olarak
kullanilabilir. Aracilar arasindaki bakiyeler nakit, banka veya 6deme hesaplari, kripto varliklar,
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doviz, kiymetli maden veya ticari iglemler lizerinden kapatilabilir. Tirkiye'deki gelir ile
yurtdisindaki 6deme arasinda birebir eslesme bulunmasi gerekmez; farkli miisterilerin ters
yonlii 6deme ihtiyaglar1 da netlestirmede kullanilabilir.

2025 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesinde yasa dis1 bahis ve kumar suclar1 orta-yiiksek
diizey suc¢ gelirlerinin aklanmasi riski olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle yalnizca ilk
tahsilat degil, gelirlerin tasinmasi, doniistiiriilmesi, dagitilmas1 ve yurtdisindaki
organizasyona ulastirillmasi da 6nem tagimaktadir.

5) Vergi Kacirma ve Kayit Dis1 Ekonomik Faaliyetlerde Hawala

Hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri, gelir ve kazan¢larin kayith finansal
sistem disinda tutulmasi, gercek ekonomik faaliyetin veya gelir sahibinin gizlenmesi ve
sinir Otesi tahsilat ve ddemelerin resmi kayitlara tam olarak yansitilmamasi amaciyla
kullanilabilir.

Bir iilkede elde edilen ticari gelir dogrudan ilgili kisinin veya sirketin hesabina aktarilmayip
hawala agina birakilabilir; karsilig1 baska bir {ilkede nakit, banka bakiyesi, doviz, kiymetli
maden veya kripto varlik olarak alinabilir. Benzer sekilde yurtdisindaki mal veya hizmet
bedellerinin bir boliimii kayitlh tahsilat veya 6deme kanallarinin disinda karsilanabilir. Hawala
sistemlerinin mahsuplasma ve netlestirme 6zelligi burada 6zellikle 6nemlidir. Bir isletmenin
yurtdisindaki tahsilati ile baska bir kisinin yurtdisina yapmasi gereken 6deme ayni ag icerisinde
eslestirilebilir ve fonlarin tamaminin sinir Gtesi banka transferiyle hareket etmesine gerek
kalmayabilir.

Kayit dis1 deger, hawala aracis1 nezdinde bir alacak veya bakiye seklinde de tutulabilir ve daha
sonra farkli bir lilkede ya da farkli bir varlik tiirlinde kullanilabilir. Ticaret, tigiincii kisi
odemeleri ve farkli varlik doniisiimleri bu yapinin pargasi olabilir.

2025 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesinde vergi kacakc¢ihigi orta diizey suc gelirlerini
aklama riski olarak degerlendirilmistir. Bu nedenle vergi su¢larindan veya kayit dis1 ekonomik
faaliyetlerden kaynaklanan degerin alternatif transfer sistemleri {izerinden hareket ettirilmesi,
aklama riski bakimindan da 6nem tasiyabilir.

Bu kullanim alaninda hawalanin temel islevi, ekonomik degerin gercek kayna@ ile nihai
kullanim1 arasindaki goriiniir baglantiy1 azaltmak, kayith tahsilat ve 6deme kanallar
disinda deger aktarmak ve farkh iilkelerdeki gelir ve 6deme ihtiya¢larimi netlestirmek
seklinde ortaya ¢ikmaktadir.
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HAWALA KAPSAMINDA RiSKLI SEKTORLER VE GOSTERGELER

Hawala ve benzeri alternatif deger
transfer sistemleri, yapilar1 geregi farkli
sektorleri, finansal araglar1 ve ekonomik
faaliyetleri ayn1 deger transfer zinciri
icerisinde bir araya getirebildiginden,
esasen ¢ok sayida yiikiimlii grubu bu
riskle karsilasabilir. Bir sektor fonun
kabul edildigi veya aktarildigi asamada,
baska bir sektor degerin doniistiiriilmesi,
saklanmasi, mutabakati veya nihai
yararlaniciya ulastirilmasi asamasinda

kullanilabilir.

Bu nedenle hawala riski yalnizca belirli
yukiimli  gruplariyla smirh  degildir.
Bununla birlikte, bu Rehber kapsaminda;
sunduklar1 iirlin ve hizmetlerin niteligi,
nakit ve siir Otesi islemlere acgikliklari,
fon veya ekonomik degerin aktarilmasi ve
dontstiiriilmesindeki rolleri ile Ulusal
Risk Degerlendirmesinde ortaya konulan
sektorel riskler dikkate alinarak, hawala
ve benzeri sistemlerle karsilagma ihtimali
daha yiiksek goriilen baslica sektorlere
odaklanilmistir.

Asagida yer verilen gostergeler, tek
basina bir islemin hawala faaliyeti veya
suc¢la baglantih oldugunu gostermez.
Gostergelerin; miisterinin profili, islemin
ekonomik amaci, fonun kaynagi, gergcek
ve nihai yararlanicilar, islem taraflari,

Gok Sektorlii
Finansal Kesisim ve
Dagitim Merkezi

Fiziki D6viz Takasi
ve Karsilik Odemeleri

Fiziki Deger Lojistigi
ve Mahsuplagma
Teslimat

Sinir Otesi Koridorlar
ve Bollinmiig Fon
Transferleri

itibari Para-Kripto
Déniistimii ve
Ciizdan Kopriisi

Tasinabilir Yiiksek
Deger Saklama ve
Takas

Menkul Kiymet
Virmanlari ile Sinir
Otesi Mutabakat

Paravan Sirketler ve
Fatura-Odeme
Uyumsuzlugu

Katmanli Hukuki
Yapilar ve Vekalet
Adlan

Hizli Pay Devirleri ve
Fiili Kontrolin
Maskelenmesi

islem siklig1 ve tutari ile miisterinin olagan faaliyetleri birlikte dikkate alinarak risk temelli ve

biitiinciil bir yaklasimla degerlendirilmesi gerekmektedir.

Bu kapsamda yapilacak siipheli islem bildirimlerinde asgari olarak_SK-29 Lisanssiz
Odeme ve Elektronik Para Hizmetlerinde Bulunma bashkh siiphe kategorisinin secilmesi

gerekmektedir.

1) Bankalar

Bankacilik sektorii, hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri bakimindan en kritik

yiikiimlii gruplarindan biridir. Bunun temel nedeni yalnizca bankalarin para transferi, nakit

ve sinir 6tesi 0demelere aracilik etmesi degil; diger bir¢ok yiikiimlii sektoriin finansal sisteme

giris ve ¢ikiglarinin da bankacilik sistemi tizerinden gergeklesmesidir.
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2025 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesinde bankacilik sektorii yiiksek riskli sektor olarak
degerlendirilmis; 6deme ve para transferleri, muhabirlik iligkileri, TL ve doviz cinsinden nakit
islemler ile diger bankacilik iiriinlerinin SGA/TF bakimindan tasidigi risklere dikkat
cekilmistir.

Hawala agisindan bankalarin 6nemi, farkli sektorlerde gergeklesen deger hareketlerinin 6nemli
boliimiiniin banka hesaplartyla kesismesinden kaynaklanmaktadir. Yetkili miiesseselerin nakit
ve doviz hareketleri, KVHS'lerdeki itibari para giris ve cikislari, 6deme ve elektronik para
kuruluslarinin fon hareketleri, kuyumcu ve kiymetli maden igletmelerinin tahsilat ve 6demeleri
ile sermaye piyasasi islemleri bankacilik sistemi {iizerinde ortak bir finansal iz
birakabilmektedir.

Bu nedenle banka hesabi yalnizca bir para transfer araci degil, hawala aginin farkl sektorlerdeki
parcgalarinin birlesebildigi merkezi goriiniirliik noktasi niteligindedir. Tek tek olagan goriinen
bir yetkili miiessese hesabi, kuyumcu islemi, KVHS transferi veya ticari sirket hareketi; ortak
kisiler, ger¢ek faydalanicilar, aile iliskileri, muhasebeciler, cihazlar, yurtdist karsi taraflar ve
islem zamanlamalar birlikte degerlendirildiginde daha genis bir deger transfer agina isaret
edebilir.

Ozellikle paravan veya ekonomik faaliyeti smirli sirketler 5nem tasimaktadir. Yeni kurulmus
sirketlerin kisa siirede yiiksek islem hacmine ulasmasi, farkli sirketlerin aym kisilerce
yonetilmesi, sirket ortaklarinin hesap hareketlerinden haberdar olmamasi, ¢alisan1 olmamasi
veya ortak muhasebeci, adres, iletisim ve banka erisim bilgilerinin kullanilmasi, goriiniirde
bagimsiz sirketlerin ortak bir ekonomik merkezden yonetildigini gosterebilir.

Ornek Nakit — Banka — Yurtdisi Transfer Zinciri

o Nakit girigi 9 Yetkili miessese e Banka hesaplan o Yurtdisi transfer

Yurtdg @ Yurt digi
nakit kaynagi 1 L J transfer 1

=i n = )
il 112
Yurt dis — # s | — @ Yurt digi
@ nakit kaynagi 2 = — ° transfer 2
Yetkili Miessese Paravan olarak
Nakit kabulii / kurulmus sirketlerin

déviz déndisimii banka hesaplan

—— =1 —_—

Yurt digt
nakit kaynagi 3

e Farkl dig kaynaklardan gelen nakit, yetkili miiessese {izerinden sisteme girer.

@ Yurt digi
C ) transfer 3

¢ Nakit, paravan olarak kurulmus sirketlerin banka hesaplarina yonlendirilir.

¢ Fonlar daha sonra farkli yurtdigi alicilara veya hesaplara transfer edilir.

. Nakit / fiziksel deger . Banka transferi / hesap hareketi
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Bankalar bu nedenle hawala riskini yalnizca tek bir hesap veya transfere gore degil; miisteriler,
sirketler, aile ve ortakhk iliskileri, diger yiikiimlii sektorler, yurtdis1 kars1 taraflar ve
fonun nihai yararlanicis1 birlikte degerlendirilerek ele almalidir.

SIB Tipolojileri

Miisteri hesabina goriiniir ekonomik veya ticari iliskisi bulunmayan ¢ok sayida kisiden
fon gelmesi ve fonlarin kisa siire igerisinde farkli kisi veya sirketlere aktarilmasi;
hesabin gegis, tahsilat veya dagitim hesabi goriinimii gostermesi.

Yurtdisindan gelen yiiksek tutarli fonlarin kisa siire icerisinde nakit ¢ekilmesi, baska
hesaplara dagitilmasi veya doviz, kiymetli maden ya da kripto varliga doniistiiriilmesi.

Ayni veya baglantili miisteri gruplar1 arasindaki ters yonlii fon hareketlerinin tutar ve
zamanlama  bakimindan  birbirini  sistematik  bigimde  dengelemesi  ve
mahsuplasma/netlestirme goriiniimii olusturmasi.

Yeni kurulmus, diisiik sermayeli veya siirli operasyonel kapasiteye sahip sirketlerin
kisa siirede yiiksek tutarlt yurti¢i ve yurtdisi fon hareketlerine baglamasi veya sirketin
islem hacminin gercek faaliyet kapasitesiyle belirgin bicimde uyumsuz olmasi.

Goriiniirde bagimsiz sirketlerin ayn1 gergcek faydalanici, yonetici, vekil, muhasebeci,
adres, telefon, IP adresi, cihaz veya banka erisimi lizerinden yonetilmesi; sirketlerin
diizenli giderlerinin de ortak kisiler tarafindan karsilanmasi.

Sirket ortag1 veya yoOneticisinin yiiksek tutarli ya da yurtdisi islemlerin amaci, karsi
tarafi, fatura veya sozlesme iligkisi hakkinda bilgi sahibi olmamasi ve hesaplarin fiilen
ticiincii kisiler tarafindan yonetildiginin anlagilmasi.

Yeni kurulmus veya ekonomik kapasitesi sinirlt sirketlerin kisa siirede yiiksek tutarli
yurtdisi faturalar diizenlemesi; fatura taraflari ile 6deme taraflarinin farkli olmasi veya
islemlerin ekonomik igerigi dogrulanmasi gii¢c hizmetlere dayanmasi.

Miisterinin nakit olarak teslim ettigi veya hesaba yatirdig1 fonlarimm kisa siire
icerisinde yurtdisina transfer edilmesi, fonun hesapta ekonomik bir amacla
tutulmamasi ve islemin daha genis bir karsilik 6deme veya sinir otesi deger transfer
zincirinin pargasi olduguna iliskin gostergeler bulunmasi.

Birbirleriyle goriiniir baglantis1 bulunmayan ¢ok sayida sirketin ayn1 yabanci kisi veya
sitketlerden fon almas1 ya da ayn1 yabanci kars1 taraflara 6deme yapmasi ve yabanci
tarafin ticari kapasitesi veya gercek faydalanicisinin yeterince agiklanamamasi.

Yetkili miiessese hesaplarindaki nakit ve fon hareketlerinin isletmenin beyan edilen
doviz alim-satim hacmiyle uyumsuz olmasi; hesaba ¢ok sayida ilgisiz {i¢iincii kisiden
fon gelmesi veya hesabin iigiincii kisiler arasinda deger aktarimima hizmet eden
gOriinlim gostermesi.

Kuyumcu veya kiymetli maden isletmesinin hesap hareketlerinin goriiniir stok, alig-satis
hacmi veya kiymetli maden ticaretiyle agiklanamamasi; ayn kisi veya sirket grubunun
banka, yetkili miiessese ve kiymetli maden hesaplar1 arasinda diizenli fon dolagtirmasi.
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e Banka hesabma gelen fonlarin kisa siire igerisinde KVHS'lere aktarilmasi veya
KVHS'lerden gelen itibari paranin hizla nakit ¢cekilmesi, yurtdisina génderilmesi ya da
ticlincii kisilere dagitilmasi; banka ve kripto hareketlerinin birlikte bir deger transfer
zinciri olusturmasi.

e Odeme veya elektronik para kuruluslariyla iliskili fonlarm banka—ddeme/e-para
kurulusu—iigiincii kisi—banka kanali arasinda sistematik bi¢imde dolasmasi ve bu
hareketlerin miisterinin ekonomik faaliyetiyle agiklanamamasi.

e Yetkili miiessese, kuyumcu, kiymetli maden isletmesi veya diger baglantili sirketlerin
ortak, yonetici veya gercek faydalanicilarinin kendi hesaplari yerine aile {iyeleri ya da
giivenilen ticlincii kisilerin banka veya kripto varlik hesaplarini kullanmasi; aile veya
yakin iligki ag1 i¢erisinde birbirini tamamlayan fon hareketleri bulunmasi.

e Miisterinin FATF tarafindan yiiksek riskli veya artirilmis izlemeye tabi iilkelerle
baglantili kisi veya sirketlerle ekonomik profiliyle aciklanamayan yogun islemler
gerceklestirmesi; baglantinin tiglincii iilke sirketleri veya aracilar kullanilarak dolayli
bicimde kurulmasi.

e Yaptirim uygulanan Kisi, kurulus veya iilkelerle baglantili fon hareketlerinin ii¢lincii
iilkelerdeki sirketler, bankalar, aile liyeleri veya diger aracilar tizerinden yiiriitiilmesi ve
gercek yararlanicinin, fon gilizergahinin veya yaptirirm baglantisinin gizlenmeye
calisildigina iliskin gostergeler bulunmasi.

o BMGK Kkararlar1 kapsamindaki yasakli mal, ekipman veya teknolojilerle baglantili dig
ticaret islemlerinde paravan veya tabela sirketlerin kullanilmasi, miisterinin faaliyet
alani ile ticarete konu malin niteliginin uyumsuz olmasi veya belgelerdeki mal tanimlari
arasinda ¢eliskiler bulunmasi.

Bu gostergelerin tek basina bulunmasi hawala faaliyetinin varligini géstermemektedir. Bununla
birlikte 6zellikle fonun gercek sahibi veya nihai yararlanicisinin belirsizlesmesi, farkh
sektorlerin aym deger zincirinde birlesmesi, paravan sirket ve yakin Kisi aglarinin
kullanilmasi ve yurtici-yurtdisi islemlerin birbirini tamamlamasi halinde islemlerin hawala
ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri bakimindan daha ayrintili degerlendirilmesi 6nem
tagimaktadir.

2) Yetkili Miiesseseler

Yetkili miiesseseler; nakit ve doviz islemlerinin yogunlugu, farkh para birimlerinin hizh
bicimde doniistiiriilebilmesi ve fiziki deger hareketlerine acik olmalar1 nedeniyle hawala
ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri bakimindan 6énemli yiikiimli gruplarindandar.

2025 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesinde sektor orta-yiiksek riskli olarak degerlendirilmis;
yiiksek hacimli nakit ve doviz islemleri ile gayriresmi para veya deger transferi faaliyetlerinde
suistimal edilebilme riski vurgulanmistir.

Yetkili miiessese agisindan temel risk, goriiniirde olagan bir doviz alim veya satim isleminin
gercekte daha genis bir deger transfer veya mutabakat iliskisinin parcasi olabilmesidir.
Miisteri baska bir kisi adina hareket edebilir, farkl kisilerden topladigi nakdi dévize cevirebilir
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veya Tiirkiye'de teslim edilen degerin karsiliginin baska bir iilkede 6denmesine yonelik bir
islem zincirinin fiziki nakit ayaginda yer alabilir. Bu nedenle yalnizca déviz alim satim
isleminin kendisine degil; fonun gercek sahibine, islemin kimin adina yapildigina, iiciincii
kisi talimatlarina, miisteri gruplari arasindaki baglantilara ve islem sonucunda ekonomik
degerden kimin yararlandigina bakilmasi 6nem tasimaktadir.

Kuyumcu ve kiymetli maden baglantili iglemler ile kripto varlik karsiliginda fiziki nakit veya
doviz talep edilmesi de ayrica dnemlidir. Buradaki risk, miisterinin yetkili miiesseseyi kripto
varlik ile fiziki nakit veya doviz arasindaki kayit dis1 deger degisiminin bir parcasi haline
getirmeye calismasidir. Bununla birlikte, yetkili miiesseselerin kripto varlik alim-satimi, takasi
veya transferine aracilik edecek sekilde hizmet sunmalar yetkileri kapsaminda bulunmamakta
olup, bu nitelikteki faaliyetlerin izinsiz Kkripto varhik hizmet saglayiciigi kapsaminda

gerceklestirilmesi cezai sorumluluk doguracagi da aciktir.

Fiziki yabanci para banknotlarinda ise tutar kadar banknotun kupiirii, kaynag, getirildigi
iilke, miisterinin ekonomik profili ve islemin tekrar eden nitelig¢i de degerlendirilmelidir.
Akrabalik veya ayni soyadi gibi baglantilar ise tek bagina sliphe gostergesi olmayip diger islem
ve ag unsurlariyla birlikte ele alinmalidir.

SIB Tipolojileri

e Miisterinin meslegi, gelir diizeyi veya ticari faaliyetiyle uyumsuz siklikta ya da tutarda
doviz islemi gerceklestirmesi ve fonun kaynagi veya islemin ekonomik amaci hakkinda
yeterli agiklama yapamamasi.

o Bir kisinin farkl gercek veya tiizel kisilerden topladig1 nakitleri dovize ¢evirmesi veya
gorliniirde bagimsiz misterilerin ayni kisi, sirket ya da ortak ekonomik amag
dogrultusunda birbirini tamamlayan islemler gergeklestirmesi.

e Miisterinin liciincii bir kisinin talimatiyla hareket etmesi; ayni kisinin farkli miisterilerin
islemlerini yonlendirmesi veya fonun gercek sahibinin miisteriden farkli olduguna
iligkin gostergeler bulunmasi.

o Tiirkiye'de teslim edilen degerin karsiliginin yurtdisinda bagka bir kisiye verilmesinin
veya yurtdisinda teslim edilmis bir degerin karsiliginin Tirkiye'de nakit ya da doviz
olarak alimmasinin teklif edilmesi; kod, isim, telefon numarasi veya benzeri
referanslarla karsihik 6deme yapilmaya calisiimasi.

o Birbirleriyle gortiniir iliskisi bulunmayan miisterilerin doviz alis ve satislarinin zaman,
tutar ve para birimi itibariyla sistematik bigimde birbirini dengelemesi ve
mahsuplasma/netlestirme goriiniimii olusturmasi.

e Yeni kurulmus veya faaliyet kapasitesi smirli sirketlerin yiiksek hacimli doviz
islemlerine baslamasi; sirket adina islem yapan kisinin sirketin faaliyet konusu, fon
kaynagi1 veya islemin amaci1 hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasi.

e Gorilinlirde bagimsiz sirketlerin ayni kisiler, muhasebeci veya mali miisavir, temsilci,
adres veya iletisim bilgileri lizerinden yonlendirilmesi ve benzer doviz islem oriintiileri
gostermesi.
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Ayni aile veya yakin iliski ag1 igerisindeki kisilerin islemleri aralarinda bolmesi,
birbirini tamamlayan alig-satis islemleri gergeklestirmesi veya ekonomik profilleriyle
uyumsuz bi¢imde baska kisiler adina islem yapmasi.

Kuyumcu veya kiymetli maden isletmesiyle baglantili miisterilerin gerceklestirdigi
doviz islemlerinin goriiniir kiymetli maden ticareti, satis hacmi veya fon kaynagiyla
uyumsuz olmast; nakit, doviz ve kiymetli maden arasinda sistematik doniisim
yapilmasi.

Misterinin USDT, USDC veya benzeri stabil kripto varhklar karsihginda fiziki TL
veya yabanci para talep etmesi ya da nakit/doviz karsiliginda kripto varlik edinmeye
yonelik kayit dis1 takas teklifinde bulunmas.

Miisterinin belirli bir kripto varlik clizdanina transfer yaptigin1 veya yapacagini
belirterek kendisine ya da baska bir kisiye nakit veya doviz verilmesini teklif etmesi;
kripto varlig1 gonderen kisi ile karsilik degeri teslim alan kisinin farkli olmasi.

Tiirkiye'de veya ilgili misteri grubunda olagan dolasimi sinirhi olan ya da yiiksek
kupiirlii yabanci para banknotlarinin, miisterinin gelir, seyahat, ticaret veya
ekonomik profiliyle agiklanamayan tutar ve siklikta islem konusu edilmesi.

Farkl1 kisiler tarafindan getirilen ayni para birimi ve benzer kupiirlerdeki banknotlarin
kaynak, paketleme, islem zamani veya teslim sekli itibariyla ortak bir kaynaga isaret
etmesi; islemlerin farkl kisiler veya tarihler tizerinden boliinmesi.

Yiiksek tutarl fiziki dovizin kaynaginin, gercek sahibinin veya getirildigi iilkeyle
miisterinin baglantisinin agiklanamamasi; banknotlarin baska bir para birimine
cevrilmesini takiben ii¢lincii kisiye teslim edilmesinin istenmesi veya islemin daha genis
bir karsihk 6deme ve mutabakat zincirinin pargasi olduguna iliskin gostergeler
bulunmasi.

Faaliyet alan1 veya ekonomik kapasitesiyle uyumsuz sekilde siirekli ve yiiksek tutarh
fiziki doviz satin alan yeni kurulmus sirketlerin ya da bunlar adina hareket eden
kigilerin, fonlar1 hawala, kurye veya benzeri yontemlerle BMGK Kkararlari
kapsamindaki yasakh faaliyetlerle baglantil kisi veya kuruluslara yonlendirdigine
iliskin gdstergeler bulunmasi.

Bu gostergelerden herhangi birinin tek basina bulunmasi hawala faaliyetinin varligini

gostermemektedir. Yetkili miiessese acisindan esas olan; fonun gercek sahibi, islem amaci,
nihai yararlanicy, iiciincii kisi baglantilari, islemler arasindaki zaman ve tutar iliskisi ile
aile ve sirket aglarinin birlikte degerlendirilmesidir.

3) Para veya Degerli Esya Nakli Hizmeti Verenler

10/6/2004 tarihli ve 5188 sayili Ozel Giivenlik Hizmetlerine Dair Kanun kapsaminda para veya
degerli esya nakli hizmeti verenler, hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri
bakimindan ozellikle fiziki deger hareketleri yoniinden dikkate alinmasi gereken yiikiimlii
gruplarindandir.
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Hawala sistemlerinde ekonomik deger her zaman banka veya 6deme sistemi tizerinden hareket
etmez. Nakit para, doviz, altin, kiymetli maden veya diger yiiksek degerli varliklar, aracilar
arasindaki bor¢ ve alacaklarin kapatilmasi ya da farkli cografyalardaki degerlerin birbirine
karsilik getirilmesi amaciyla fiziken tasinabilir. Bu nedenle bu yiikiimlii grubu acisindan temel
risk, gorliniirde olagan bir para veya degerli esya nakli isleminin ger¢ekte hawala agindaki
tahsilat, teslim veya mutabakat asamasimn fiziki ayagim olusturmasidir. Ozellikle
tagimanin gercek ekonomik amaci, gonderici ile alict arasindaki iligki, taginan degerin kaynagi
ve nihai yararlanicist onem tagimaktadir.

Nakit ve degerli esya tagima islemlerinde ayni miisteri veya baglantili kisi gruplarinin farkl
tarihlerde birbirini tamamlayan tasima talepleri, {igiincii kisiler adina yapilan teslimatlar veya
goriiniirde bagimsiz kisi ve sirketler arasinda tekrarlanan yiiksek degerli nakiller daha genis bir
alternatif deger transfer agina isaret edebilir.

SIB Tipolojileri

e Miisterinin ekonomik profili veya ticari faaliyetiyle uyumsuz siklikta ya da tutarda
nakit, doviz veya degerli esya tasima hizmeti talep etmesi ve taginan degerin kaynagi
veya ekonomik amaci hakkinda yeterli agiklama yapamamasi.

e Gonderici, hizmeti talep eden kisi, tasima bedelini 6deyen kisi ve teslim alacak kiginin
farkli olmasi ve bu kisiler arasindaki ekonomik iliskinin makul bi¢imde
aciklanamamasi.

o Birbirleriyle goriiniir ekonomik iliskisi bulunmayan kisi veya sirketler arasinda diizenli
olarak ytiksek tutarli nakit, doviz, kiymetli maden veya diger degerli esya taginmasinin
talep edilmesi.

e Aym kisi veya baglantili miisteri grubunun yiiksek tutarli tagima islemlerini farkl
kisiler, sirketler, tarihler veya giizergahlar lizerinden bélerek gerceklestirmesi.

e Ayni veya baglantili miisteri grubunda bir noktadan yapilan deger teslimleri ile baska
noktadaki teslimlerin tutar ve zamanlama bakimindan birbirini sistematik bi¢imde
tamamlamasi ve islemlerin karsilik 6deme veya mutabakat gériiniimii gdstermesi.

o Tagman nakit veya degerli esyanin teslim noktasinin miisterinin bilinen ticari
faaliyetiyle agiklanamamasi ya da teslimatin miisteri yerine {igiincii bir kisi, baglantili
sirket veya farkli bir temsilciye yapilmasinin istenmesi.

e Aynimiisteri veya baglantili kisilerin banka, yetkili miiessese, kuyumcu/kiymetli maden
isletmesi veya diger nakit yogun sektorlerle iliskili islemlerinin ardindan diizenli
bicimde fiziki para veya degerli esya tasima hizmeti kullanmasi.

o Tekil nakil islemleri olagan goriinmekle birlikte génderici, alici, teslim noktalari, islem
tutarlar1 ve zamanlamalar birlikte degerlendirildiginde fiziki tasimanin tahsilat, deger
transferi veya aracilar arasi mutabakat zincirinin parcasi olduguna iliskin bir
oOrlintlinilin ortaya ¢ikmast.

Bu gostergelerin tek basina bulunmasi hawala faaliyetinin varligimi gostermemektedir. Bu
ylikiimlii grubu bakimindan 6zellikle tasinan degerin gercek sahibi, gonderici ve teslim alan
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arasindaki iliski, tasimanin ekonomik amaci, teslim noktalar1 ve baglantih diger nakit
veya deger hareketleri birlikte degerlendirilmelidir.

4) Odeme Kuruluslari ile Elektronik Para Kuruluslar

Odeme kuruluslan ile elektronik para kuruluslari; fon transferi, 6deme hesabi, elektronik
para ve para havalesi hizmetleri nedeniyle hawala ve benzeri alternatif deger transfer
sistemleri bakimindan 6nemli risk tasiyan sektorlerden biridir. 2025 tarihli Ulusal Risk
Degerlendirmesinde sektor orta-yiiksek riskli olarak degerlendirilmis; 6zellikle para transferi
ve elektronik para hizmetlerinin SGA/TF bakimindan 6nemli risk alanlar1 olusturdugu
belirtilmistir.

Hawala agisindan bu sektorde Ozellikle yurtdisina yapilan transferler 6nem tasimaktadir.
Miisterinin ekonomik profili, aile iliskileri veya ticari faaliyetiyle agiklanamayan iilkelere
diizenli fon gdondermesi; farkli miisterilerin ayn1 yurtdis1 alicilarda yogunlagmasi veya tek bir
ekonomik iliskinin farkli kisiler ve hesaplar lizerinden boliinmesi daha genis bir alternatif deger
transfer aginin pargasi olabilir.

Elektronik para ve ddeme hesaplarinin hizli kullanilabilmesi de Onemlidir. Hesaba gelen
fonlarin kisa siirede yurtdigina aktarilmasi, farkli kisilerden gelen degerlerin birlestirilerek
dagitilmasi veya yurtdisindan gelen fonlarin hizla iiglincii kisilere yonlendirilmesi, hesabin
olagan 6deme ihtiyacindan ziyade tahsilat, aktarim veya dagitim hesabi olarak kullanildigina
isaret edebilir. Bu nedenle degerlendirmede yalnizca tek bir transferin gonderen ve alicisina
degil; fonun kaynagi, gercek gonderen ve nihai yararlanici, transfer koridoru, ortak
alicilar, ticiincii kisi baglantilar: ve farkh islemlerin birbirini tamamlayip tamamlamadig
birlikte dikkate alinmalidir.

SIB Tipolojileri

e Miisterinin gelir diizeyi, meslegi veya ticari faaliyetiyle uyumsuz siklikta ya da tutarda
yurtdisi transfer gerceklestirmesi ve islemin ekonomik amaci veya aliciyla iliskisini
makul bigimde aciklayamamasi.

e Bir ddeme veya elektronik para hesabina goriiniir iligkisi bulunmayan c¢ok sayida
kisiden fon gelmesi ve fonlarin kisa siire igerisinde yurtdigindaki tek veya smirh
sayidaki aliciya aktarilmasi.

o Birbirleriyle goriiniir baglantis1 bulunmayan ¢ok sayida miisterinin ayn1 yurtdis1 Kisi,
sirket veya baglantih alic1 grubuna diizenli olarak fon géndermesi.

o Tek bir ekonomik iliskiye ait yiiksek tutarli transferlerin aile iiyeleri, ¢alisanlar, yakin
kisiler, sirketler veya farklt 6deme hesaplari arasinda boliinerek gerceklestirilmesi.

e Miisterinin hesabin1 kendi 6deme ihtiyaclarindan ziyade iigiincii kisiler adina fon
toplama, aktarma veya dagitma amaciyla kullandigina ya da islemleri baska bir
kisinin talimatiyla gerceklestirdigine iliskin gostergeler bulunmasi.

e Ayni aile veya yakin iliski ag1 icerisindeki kisilerin ayr1 ayr1 gerceklestirdikleri
transferlerin birlikte degerlendirildiginde yiiksek hacimli ve birbirini tamamlayan bir
sinir Otesi deger aktarimi olugturmasi.
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e Miisterinin ailevi, ticari veya diger ekonomik baglantis1 bulunmayan {ilkelere diizenli
transfer yapmasi veya daha dogrudan bir transfer giizergah1 bulunmasina ragmen
iiciincii iilkelerdeki alicilan sistematik bicimde kullanmasa.

e Yurti¢i ve yurtdisi islemlerin tutar ve zamanlama bakimindan birbirini sistematik olarak
dengelemesi ve farkli cografyalardaki 6deme ihtiyaglarinin mahsuplastirildigr veya
netlestirildigi izlenimi olugmasi.

e Yurtdisindan gelen fonlarin kisa siire igerisinde ¢ok sayida kisiye dagitilmasi veya bagka
bir iilkeye yeniden aktarilmasi ve miisterinin bu islem zincirindeki ekonomik roliiniin
aciklanamamasi.

e Yeni kurulmus veya faaliyet kapasitesi siirl sirketlerin kisa siirede yiliksek hacimli
yurtdist 6deme trafigine baslamasi ya da sirketin islem hacmi ile ger¢ek ekonomik
kapasitesi arasinda belirgin uyumsuzluk bulunmasi.

e Aymni kisilerce yonetilen, ayn1 muhasebeci veya mali miisavir tarafindan hizmet verilen
ya da diger ortak baglantilara sahip sirketlerin ayn1 veya baglantili yabanci kisi ve
sirketlere benzer tutar ve zamanlamalarla transfer gergeklestirmesi.

e Mal veya hizmet 6demesi agiklamasiyla gergeklestirilen yurtdisi transferlerde fatura
veya sozlesme tarafi ile 6demeyi alan tarafin farkh olmasi, iiclincii kisi 6demesinin
aciklanamamasi veya yabanci alicinin ticari kapasitesiyle aldigi fonlarin uyumsuz
olmasi.

o Faaliyet alan1 veya ticari kapasitesiyle uyumsuz sirketlerin sanal POS, 6deme hesabi
veya elektronik para ciizdanlarimi kullanarak fiziki degerleri goriiniirde ticari
gelir niteliginde dijital fona doniistiirmesi ve bu islemlerin BMGK kararlar
kapsamindaki yasakli faaliyetlerin finansmaniyla baglantili olduguna iliskin gostergeler
bulunmasi.

Bu gostergelerin tek basina bulunmasi hawala faaliyetinin varligint gostermemektedir.
Ozellikle ortak yurtdisi alicilar, iiciincii kisi hesaplari, aile ve sirket aglari, transfer
koridorlari ile birbirini dengeleyen yurtici ve yurtdisi islemler birlikte ortaya ¢iktiginda
islemlerin daha genis bir alternatif deger transfer agi bakimindan degerlendirilmesi dnem
tagimaktadir.

5) Kripto Varlik Hizmet Saglayicilar:

Kripto varlik hizmet saglayicilari, itibari para ile kripto varlik arasinda doniisiim saglamalar1 ve
kripto varliklarin farkli clizdanlar arasinda hizli bi¢imde aktarilabilmesi nedeniyle hawala ve
benzeri alternatif deger transfer sistemleri bakimindan yiiksek risk tasiyan sektorlerden
biridir. 2025 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesinde de KVHS sektorii yiiksek riskli olarak
degerlendirilmistir.

Hawala bakimindan temel risk, baska kanallarda toplanan ekonomik degerin kripto varliga
doniistiirtilerek dis clizdanlara aktarilmasi veya dis clizdanlardan gelen kripto varliklarin KVHS
lizerinden itibari paraya cevrilerek bankacilik sistemine ¢ikarilmasidir. Bu nedenle yalnizca
blokzincir tizerindeki hareket degil; itibari paranin kaynagi, kullanilan ciizdanlar, banka
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giris-cikislar1 ve nihai ekonomik yararlamea birlikte degerlendirilmelidir. Ozellikle stabil
kripto varhklar sinir 6tesi deger transferi ve aracilar arasindaki mutabakat bakimindan énem
tagimaktadir. Self-hosted/unhosted ciizdanlar ise tek basina siiphe gostergesi olmamakla
birlikte, miisterinin ekonomik profili, ciizdan ge¢misi, ortak kullanilan adresler, baglantili kisi
ve sirketler ile cografi riskler ¢ercevesinde degerlendirilmelidir.

KVHS agisindan yetkili miiessese, kuyumcu veya kiymetli maden sektoriinde faaliyet gosteren
kisi ve sirketlerle baglantili miisteriler de onem tastyabilir. Ozellikle farkli kisilerin ayni
clizdanlar1 kullanmasi, aile veya sirket ag1 icerisinde islemlerin bdliinmesi ve itibari para ile
kripto varlik arasinda siirekli gecis yapilmasi daha genis bir deger transfer veya mutabakat
yapisina isaret edebilir.

SIB Tipolojileri

e Miisterinin banka hesabindan KVHS'ye aktardig: itibari paray: kisa siire igerisinde
kripto varliga doniistiirerek dis clizdana ¢cekmesi veya dis clizdandan gelen kripto varligi
hizla itibari paraya cevirerek banka hesabimna aktarmasi ve islemlerin ekonomik
profiliyle agiklanamamasi.

e Miisteri hesabinin yatirim veya tasarruf amaci yerine agirlikli olarak itibari para—
kripto varhik—dis ciizdan arasinda gecis hesabi seklinde kullanilmasi.

e Birbirleriyle goriiniir baglantis1 bulunmayan miisterilerin ayni veya baglantili self-
hosted/unhosted ciizdanlara kripto varlik gondermesi ya da ayni ciizdanlardan varlik
almasi.

e Ayn aile, sirket veya yakin iliski ag1 igerisindeki kisilerin farkli KVHS hesaplarim
kullanarak tek bir ekonomik degeri bolmesi; itibari para yatirma, kripto varlik gekme ve
yeniden itibari paraya donilislim agamalarinin farkli kisiler arasinda dagitilmas.

e Yetkili miiessese, kuyumcu veya kiymetli maden isletmesiyle baglantili kisi ve
sirketlerin ekonomik profilleriyle uyumsuz yiiksek hacimli kripto varlik islemleri
gergeklestirmesi veya ayni dis clizdanlar etrafinda kiimelenmesi.

o Miisterinin USDT, USDC veya benzeri stabil kripto varhiklar sistematik bigimde
itibari para ile satin alarak kisa siirede dis clizdanlara aktarmasi ya da dis clizdanlardan
gelen stabil kripto varliklar1 diizenli olarak itibari paraya ¢evirmesi.

e Dis ciizdanlardan gelen kripto varliklarin kisa siire icerisinde bagka kripto varliklara
doniistiiriilmesi, farkli clizdanlara aktarilmasi veya itibari paraya cevrilerek sistemden
c¢ikarilmasi ve bu islem zincirinin ekonomik amacinin agiklanamamasi.

e Miisterinin FATF tarafindan yiiksek riskli veya artirllmis izlemeye tabi iilkelerle
baglantili kisi, platform veya ciizdanlarla, ekonomik profiliyle agiklanamayan yogun
islem gerceklestirmesi.

e Yaptirnm uygulanan Kkisi, kurulus veya iilkelerle baglantili oldugu belirlenen
clizdanlarla yapilan islemlerde ara cilizdanlar, varlik doniisiimleri veya tiglincii kisiler
kullanilarak gercek baglantinin goriiniirliigliniin  azaltilmaya calisildigia iliskin
gostergeler bulunmasi.
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e Ayni miisteri veya baglantili miisteri grubunun banka hesaplart, KVHS hesaplar1 ve dis
clizdanlar arasinda siirekli ve birbirini tamamlayan deger hareketleri gerceklestirmesi,
islemlerin yatirim faaliyetinden ziyade sinir otesi deger transferi veya aracilar arasi
mutabakat goriinlimii olusturmasi.

o Faaliyet alan1 veya ekonomik kapasitesiyle uyumsuz sirketler iizerinden KVHS'lere
aktarilan fonlarin stabil Kripto varhiklara doniistiiriilerek ara ciizdanlar, iiciincii
kisiler veya farkh platformlar iizerinden BMGK kararlar1 kapsamindaki yasakh
faaliyetlerle baglantih Kisi veya Kkuruluslara ulastirlldigina iliskin gostergeler
bulunmasi.

Bu gostergelerin tek basina bulunmasi hawala faaliyetinin varligimi géstermemektedir. KVHS
acisindan esas olan; itibari paranin kaynagi, kripto varhgin geldigi ve gonderildigi
ciizdanlar, banka giris-cikislari, gercek ve nihai yararlamc, iliskili kisi ve sirketler ile
cografi ve yaptirim risklerinin birlikte degerlendirilmesidir.

6) Kiymetli Maden, Tas veya Miicevher Alm Satim1 Yapanlar ile Bu Islemlere
Aracilik Edenler

Kiymetli maden, tas veya miicevher alim satimi yapanlar ile bu islemlere aracilik edenler;
yiikksek deger yogunlugu, nakit kullamminin yayginhgi ve kiymetli madenlerin kolay
tasinabilir ve farkh piyasalarda nakit veya dovize cevrilebilir olmasi nedeniyle hawala ve
benzeri alternatif deger transfer sistemleri bakimindan oOnemli risk tasiyan yiikiimli
gruplarindandir. 2025 tarihli Ulusal Risk Degerlendirmesinde de sektdriin nakit yogunlugu, sug
gelirlerinin farkli varliklara doniistiiriilmesinde kullanilabilmesi ve kayit dis1 para veya deger
transferi amaciyla suistimal edilebilmesi risklerine dikkat ¢ekilmistir.

Hawala bakimindan temel risk, altin ve diger kiymetli madenlerin yalnizca yatirim veya ticaret
konusu degil, ayn1 zamanda deger saklama, doniistiirme, tasima ve mutabakat araci olarak
kullanilabilmesidir. Bir yerde nakit olarak teslim edilen degerin karsiligi baska bir yerde
kiymetli maden olarak verilebilecegi gibi, aracilar arasindaki bor¢ ve alacaklar da kiymetli
maden teslimi veya satis1 yoluyla kapatilabilir.

Bu nedenle yiikiimliinlin yalnizca alim veya satis islemine degil; kiymetli madenin gercek
sahibine, bedeli 6deyen Kisiye, iiriinii teslim alan kisiye, fonun kaynagina ve islemin nihai
ekonomik amacina da bakmasi 6nem tagimaktadir.

Aile iiyeleri, ¢alisanlar veya giivenilen licilincii kisiler iizerinden yapilan islemler ile ayni
miisteri grubunun nakit, doviz ve kiymetli maden arasinda stirekli doniistim gergeklestirmesi de
daha genis bir deger transfer agina isaret edebilir. Akrabalik veya yakinlik iligkisi ise tek basina
degil, diger islem ve ag unsurlariyla birlikte degerlendirilmelidir.

SIB Tipolojileri

e Miisterinin gelir diizeyi, meslegi veya ticari faaliyetiyle uyumsuz tutar ve siklikta
kiymetli maden, tas veya miicevher alim satimi gergeklestirmesi ve fonun kaynagini
makul bigimde agiklayamamasi.
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Bir kisinin farkli gercek veya tiizel kisilerden topladig1 nakit veya dovizle toplu kiymetli
maden alimi yapmasi ya da goriiniirde bagimsiz kisilerin ayni ekonomik amag
dogrultusunda birbirini tamamlayan islemler gergeklestirmesi.

Kiymetli maden bedelinin islemin tarafi olmayan {iciincii kisi tarafindan 6denmesi veya
satis bedelinin miisteri yerine baska bir kisiye teslim edilmesinin ya da 6denmesinin
talep edilmesi.

Miisterinin ii¢lincii bir kisinin talimatiyla hareket etmesi, kiymetli madeni baska bir kisi
adina satin almasi veya {irliniin gergek yararlanicisint makul bicimde agiklayamamasi.

Ayni aile, yakin iliski ag1 veya sirket grubundaki kisilerin ytiksek tutarli islemleri
aralarinda bolmesi ya da bir kisminin kiymetli maden satin alirken digerlerinin benzer
degerleri nakit veya doviz karsiliginda satmasi.

Yeni kurulmus veya faaliyet kapasitesi sinirl sirketlerin kisa siirede yiliksek hacimli
kiymetli maden islemlerine baslamasi ya da sirket yetkililerinin fon kaynagi, kars1 taraf
veya islemin amaci hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasi.

Ayni1 veya baglantili miisterilerin nakit, doviz ve kiymetli maden arasinda siirekli ve
yiiksek hacimli doniisiim gerceklestirmesi ve bu hareketlerin olagan yatirim, {iretim,
ticaret veya stok ihtiyaciyla agiklanamamas.

Kiymetli maden islemlerinin yetkili miiessese islemleriyle sistematik bicimde birbirini
tamamlamasi; satistan elde edilen degerin hizla dovize c¢evrilmesi veya doviz alimim
kisa siire icinde kiymetli maden aliminin izlemesi.

Tiirkiye’de satin alinan kiymetli madenin yurtdisindaki baska bir kisi adina alindiginin,
yurtdisinda teslim edilen bir degerin karsilig1 oldugunun veya farkl tilkelerdeki borg ve
alacaklarin mutabakatinda kullanildiginin anlasilmasi.

Tekil islemler olagan goriinmekle birlikte miisteri, aile ve sirket baglantilari, nakit ve
doviz hareketleri, tglincii kisi Odemeleri ve islem zamanlamalar1 birlikte
degerlendirildiginde kiymetli madenin tahsilat, deger doniistiirme, fiziki tasima veya
aracilar aras1 mutabakat amaciyla kullanildig1 daha genis bir alternatif deger transfer
ag1 goriiniimiiniin ortaya ¢ikmasi.

BMGK kararlar1 kapsamindaki yasakli mal, ekipman veya teknolojilerin tedarikiyle
baglantili olarak, faaliyet alami veya ticari kapasitesiyle uyumsuz sirketler
iizerinden fonlarin kiymetli maden, tas veya miicevhere doniistiiriilmesi, bu
varliklarin smir 6tesine taginmasi veya bagka bir yerde nakde cevrilerek mutabakat
zincirlerinde kullanildigina iligkin gostergeler bulunmasi.

Bu gostergelerin tek basina bulunmasi hawala faaliyetinin varligini gostermemektedir. Sektor
acisindan Ozellikle kiymetli madenin gercek sahibi, bedeli 6deyen Kisi, iiriinii teslim alan

fonun kayna@, iiciincii kisi baglantilar1 ve nakit-doviz—kiymetli maden

hareketlerinin birbirini tamamlayip tamamlamadig birlikte degerlendirilmelidir.
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7) Sermaye Piyasasi Araci1 Kurumlan

Sermaye piyasasi araci kurumlari; miisteri varliklarinin yatirim islemleri kapsaminda hareket
ettirilebilmesi, hesaplar arasinda virman yapilabilmesi ve yurtici-yurtdisi piyasalara erigim
saglanmasi nedeniyle hawala ve benzeri alternatif deger transfer sistemleri bakimindan dikkate
alimmas1 gereken yiikiimlii gruplarindandir.

Bu sektorde temel risk, yatirim hesab1 veya sermaye piyasasi araglarinin yatirim amaci diginda
deger transferi, liciincii kisi yararina hareket veya simir 6tesi mutabakat araci olarak
kullanilmasidir.

Ozellikle virman islemleri énem tasimaktadir. Sermaye piyasasi araglarinin ekonomik iligkisi
acik olmayan kisiler arasinda aktarilmasi, kisa stire i¢cinde farkli hesaplar arasinda dolastirilmasi
veya virman sonrasinda satilarak fonun bagka kisi ya da iilkelere yonlendirilmesi, islemin
gercek ekonomik amacinin degerlendirilmesini gerektirebilir.

Yurtdist aract kurum, saklama hesab1 veya yatirim hesaplariyla gerceklestirilen islemlerde de
miisterinin yatirnm profili, fonun kaynagi, transferin amaci ve nihai yararlanici birlikte ele
alinmalidir. Bu nedenle degerlendirme yalnizca alim-satim islemleriyle sinirl tutulmamali;
banka hesabindan fon girisi, yatirim islemleri, virmanlar, yurtdis1 transferler ve fonun
nihai cikis noktasi birlikte incelenmelidir.

SIB Tipolojileri

e Miisterinin ekonomik profili, yatirrm gec¢misi veya portfdy biiyiikligliyle uyumsuz
sekilde sik veya yliksek tutarlt menkul kiymet virmanlar gergeklestirmesi.

o Birbirleriyle goriiniir ekonomik veya ticari iliskisi bulunmayan miisteriler arasinda
diizenli virman yapilmasi ya da ayn1 veya baglantili miisteri grubunun sermaye piyasasi
araglarin kisa siirelerle farkli hesaplar arasinda dolastirmasi.

o Bankadan aktarilan fonlarla kisa siirede sermaye piyasasi araci satin alinarak baska bir
miisteriye virman yapilmasi veya virmanla alinan varliklarin kisa siire i¢cinde satilarak
fonun banka hesabina ya da yurtdisina aktarilmasi ve taraflar arasindaki ekonomik
iliskinin agiklanamamasi.

e Miisterinin yatirim profiliyle agiklanamayan sekilde yurtdisindaki aract kurum, saklama
veya yatirnm hesaplarina diizenli fon veya sermaye piyasast aract transferi
gerceklestirmesi; yurtdisindan gelen varliklarin da kisa siire icinde satilarak baska
hesaplara yonlendirilmesi.

e Miisterinin {ligiincii kisiler adina yatirim yaptigina, fonlarin bagka kisilerce saglandigina
veya yatirnm sonucunda olusan ekonomik degerin farkli bir kisi ya da hesaba
aktarilmasiin amaglandigina iliskin gostergeler bulunmasi.

o Miisteri baglantilari, banka giris-¢ikislari, virman zincirleri ve yurtdisi hesap hareketleri
birlikte degerlendirildiginde sermaye piyasast araclarmin yatirim amaci disinda
tahsilat, deger transferi veya sinir 6tesi mutabakat islevi gordiigiine iliskin bir islem
oOrlintlisiiniin ortaya ¢ikmasi.
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Bu gostergelerin tek basina bulunmasi hawala faaliyetinin varligin1 géstermemektedir. Aract
kurumlar bakimindan 6zellikle fonun gercek sahibi, virman taraflar1 arasindaki iliski,
islemlerin ekonomik amaci, yurtdis1 baglantilar ve nihai ekonomik yararlanici birlikte
degerlendirilmelidir.

8) Serbest Muhasebeci Mali Miisavirler ile Yeminli Mali Miisavirler

Serbest muhasebeci mali miisavirler ile yeminli mali miisavirler, dogrudan fon transferine
aracilik etmemekle birlikte; sirketlerin ortaklik yapilari, muhasebe kayitlari, faturalari, banka
hareketleri ve yurtici-yurtdisi ticari iliskileri hakkinda sahip olduklar1 bilgiler nedeniyle hawala
ve benzeri alternatif deger transfer sistemlerinin tespitinde énemli bir konumdadir.

Hawala aglarinda sirketler tahsilat, dagitim veya aracilar arasi1 mutabakat amaciyla
kullanilabilir ve goriiniirde olagan ticari isletmeler olarak faaliyet gdsterebilir. Bu nedenle
yalnizca kayitlarin sekli uygunlugu degil, sirketin gercek ekonomik faaliyeti, operasyonel
kapasitesi, fiili kontrolii ve finansal hareketleri arasindaki uyum 6nem tasimaktadir.

Ozellikle yeni kurulmus veya devralinmis sirketlerin kisa siirede yiiksek hacimli yurtici veya
yurtdist islemlere baslamasi; goriinlirde bagimsiz sirketlerin ayni kisilerden talimat almasi,
ortak muhasebe veya iletisim altyapisi kullanmasi ya da ayni yabanci kars: taraflarla islem
gerceklestirmesi daha genis bir ekonomik aga isaret edebilir. Ticaret ve faturalama da hawala
mutabakatinda kullanilabileceginden, fatura taraflar ile 6deme taraflarinin ortiismesi,
sirketin islem konusu faaliyeti gerceklestirebilecek kapasitede olmasi ve gercek
faydalanicinin belirlenebilmesi 6nem tasimaktadir. FATF tarafindan yiiksek riskli veya
artirtlmis izlemeye tabi iilkeler ile yaptirim baglantilari ise tek basina degil, sirketin faaliyetleri
ve diger risk gostergeleriyle birlikte degerlendirilmelidir.

SIB Tipolojileri

e Aym kisi veya kisi grubunun kisa siire igerisinde ¢ok sayida sirket kurmasi ya da
gorliniirde farkl kisilere ait sirketlerin muhasebe ve mali islemlerinin ortak bir
merkezden yonetildigine iliskin gostergeler bulunmasi.

e Yeni kurulmus, diisiik sermayeli veya operasyonel kapasitesi sinirlt sirketlerin kisa
stirede yiiksek tutarli yurti¢i veya yurtdist ticaret, faturalama ve fon hareketlerine
baslamasi.

o Uzun siiredir faaliyet gosteren bir sirketin devri veya ortaklik/yonetim degisikliginden
hemen sonra faaliyet konusu, islem hacmi, yurtdisi iliskileri veya faturalama yapisinin
belirgin bigimde degismesi.

o Sirket ortaklar1 veya yoneticilerinin 6nemli miisteriler, yurtdis1 kars1 taraflar, banka
islemleri veya faturalar hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasi ve sirketin fiilen ii¢iincii
kisiler tarafindan kontrol edildigine iliskin gostergeler bulunmasi.

e Gorilinlirde bagimsiz sirketlerin ayn1 adres, iletisim bilgileri, muhasebeci, yoneticiler
veya diger ortak unsurlar lizerinden baglantili olmasi ve aralarinda ekonomik gerekgesi
aciklanamayan yogun fatura, borg, alacak veya cari hesap iligkileri bulunmasi.
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Sirketin personel, ofis, iiretim veya hizmet kapasitesiyle uyumsuz yiiksek tutarli
faturalar diizenlemesi; 6zellikle ekonomik igeriginin dogrulanmasi giic damismanhk,
aracilik, komisyon, pazarlama ve benzeri yurtdisi hizmet islemlerinde belirgin
uyumsuzluklar bulunmasi.

o Fatura veya sozlesmede yer alan taraflarla 6demenin fiilen geldigi veya gonderildigi
taraflarin farkli olmasi ve iiciincii kisi 6demelerinin gercek ekonomik gerekcesinin
aciklanamamasa.

o FATF tarafindan yiiksek riskli veya artirilmis izlemeye tabi iilkeler ya da yaptirim
baglantili kisi ve yapilarla iliskilerin, ticlincii iilke sirketleri, aile tiyeleri, caligsanlar veya
diger aracilar iizerinden yiirlitiilmesi ve gercek faydalanicinin, islem tarafinin veya
cografi baglantinin goriinmez hale geldigine iliskin gostergeler bulunmasi.

e BMGK kararlar1 kapsamindaki yasakli mal, ekipman veya teknolojilerin ticaretinde,
resmi banka transferi bulunmayan 6demelerin “ortaklarin sahsi imkanlar1”, “cari
mahsup”, “sirketler aras1 alacak-bor¢” veya benzeri aciklamalarla
muhasebelestirilmesi ve bu kayitlarin gercekte hawala veya diger kayit dis1 deger
transferlerini gizlemek amaciyla kullanildigina iligkin gostergeler bulunmasi.

Bu gostergelerin tek basina bulunmasi hawala faaliyetinin varligini géstermemektedir. Meslek
mensuplar1 bakimindan 6zellikle sirketin gercek faaliyet kapasitesi, fiili kontrolii, gercek
faydalanicisi, ticari islemlerin ekonomik icerigi, 6deme taraflar1 ve yurtdis1 baglantilari
birlikte degerlendirilmelidir.

9) Avukatlar

Avukatlar, dogrudan fon transferine aracilik etmemekle birlikte; sirket kuruluslar1 ve
devirleri, ortakhk ve yonetim yapilarl,, vekalet iliskileri, malvarhg: islemleri ve
sozlesmeler nedeniyle hawala aglarinin hukuki ve kurumsal yapilanmalarini fark edebilecek
onemli ytikiimlii gruplarindandir.

Bu alandaki temel risk, hukuki islemlerin gercek faydalaniciy: veya fiili kontrolii gizlemek,
farkh kisi ve sirketleri ortak bir ekonomik yap1 icerisinde iliskilendirmek ya da sinir otesi
deger transferini kolaylastirmak amaciyla kullanilmasidir.

Ozellikle goriiniirde farkl kisilere ait sirketlerin ayni kisiler tarafindan yonlendirilmesi, uzun
stiredir faaliyet gosteren sirketlerin devralinarak kisa siirede farkli bir yapiya dontiistiiriilmesi
ve genis kapsamli vekalet iligkilerinin ¢ok sayida kisi veya sirket {izerinde ortak kontrol
yaratmasi dikkat gerektirebilir.

Yurtdis1 baglantili islemlerde ise FATF tarafindan yiiksek riskli veya artirilmis izlemeye
tabi iilkeler, tciincii iilke sirketleri ve yaptirim baglantili yapilar tek basina siiphe nedeni
degildir. Ancak gercek faydalanicinin, islem cografyasinin veya ekonomik yararlanicinin
ticiincii kisiler ve katmanli hukuki yapilar {izerinden gdriinmez hale getirilmesi halinde risk
artabilir.
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Avukatlar acisindan degerlendirmede Ozellikle talimat veren Kisi, hizmet bedelini 6deyen
kisi, hukuki islemin goriiniirdeki tarafi, gercek faydalanici ve islemden nihai olarak
yararlanan Kkisi arasindaki uyum 6nem tagimaktadir.

SIB Tipolojileri

e Aymni kisi veya grubun kisa siirede ¢ok sayida sirket kurulmasini, devralinmasini veya
goriiniirde farkl kisiler adina sirket ve ortaklik yapilari olusturulmasini talep etmesi.

o Sirket kurulusu veya devrinde resmi ortak ve yoneticilerin sirketin faaliyeti, finansman
kaynag1 veya yurtdist iligkileri hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamas1 ve islemlerin
fiillen baska kisiler tarafindan yonlendirildigine iliskin gostergeler bulunmasi.

e Miisterinin sirket, malvarlig1 veya ticari islemleri aile iiyeleri, calisanlar veya diger
ticlincii kisiler iizerinden yiirlitmek istemesi ya da ayni kisinin goriiniirde ilgisiz ¢ok
sayida kisi ve sirket adina genis kapsamh vekalet yetkileri elde etmesi.

e Gergek faydalanici veya fiili kontrolii goriinmez hale getirecek sekilde birden fazla
sirket, ortaklik, vekalet veya tligiincii kigi katman1 olusturulmasi; talimat veren, hizmet
bedelini 6deyen ve islemden ekonomik olarak yararlanan Kisilerin farklilasmasi.

o FATF tarafindan yiiksek riskli veya artirilmis izlemeye tabi iilkelerle ya da yaptirim
baglantili kisi ve yapilarla iliskilerin, ticlincii tilke sirketleri, aile tiyeleri, ¢caligsanlar veya
diger aracilar {izerinden kurulmasi ve gercek tarafin veya cografi baglantinin
gizlendigine iliskin gostergeler bulunmasi.

o Sirketler, ortakliklar, vekalet iligkileri, aile baglantilar1 ve ii¢lincii iilke yapilar1 birlikte
degerlendirildiginde goriiniirde bagimsiz kisi ve sirketlerin ortak bir ekonomik
merkezden yonetildigi ve deger transferi veya smr otesi mutabakati
kolaylastirabilecek bir ag olusturduguna iligkin gostergeler bulunmasi.

e BMGK Kkararlar1 kapsamindaki yasakli mal, ekipman veya teknolojilerin tedarikiyle
baglantili islemlerde, hawala veya benzeri kayit dis1 deger transferlerinin
damismanhk, temsil, alacak temliki, cari mahsup, hisse devri, sulh veya benzeri
hukuki islemlerle mesru bir ticari iliski goriiniimiine kavusturulmaya cahsilmasi
ve hukuki belgelerdeki taraflar ile islemin gercek ekonomik taraflar1 arasinda
uyumsuzluk bulunmasi.

Bu gostergelerin tek basina bulunmasi hawala faaliyetinin varligin1 gostermemektedir.
Avukatlar bakimindan 6zellikle gercek faydalanici, fiili kontrol, vekalet iliskileri, ii¢iincii
kisi kullamimi, yurtdis1 baglantilar ve hukuki islemin gercek ekonomik amaci birlikte
degerlendirilmelidir.

10) Noterler

Noterler, dogrudan fon transferine aracilik etmemekle birlikte; sirket ve pay devirleri, temsil
ve vekalet iliskileri ile cesitli malvarh@ islemleri nedeniyle hawala aglarimin hukuki
yapilanmalarinmi fark edebilecek dnemli yiikiimlii gruplarindandir. Hawala bakimindan temel
risk, goriiniirde farkli kisi ve sirketlerin ger¢ekte ayn1 ekonomik merkezden yonetilmesi,
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gercek faydalanicinin veya fiili kontrol sahibinin ii¢lincii kisiler iizerinden gizlenmesi ve bu
yapinin deger transferini kolaylastiracak sekilde kullanilmasidir.

Bu agidan 6zellikle vekaletnameler 6nem tagimaktadir. Bir kisinin goriiniirde ilgisiz ¢ok sayida
kisi veya sirket adina genis yetkiler elde etmesi, resmi ortak veya yoneticilerin sirket faaliyetleri
hakkinda sinirli bilgiye sahip olmasi ya da sirket ve pay devirlerini kisa siire i¢inde genis
kapsamli vekaletlerin izlemesi, goriiniirdeki sahiplik ile fiili kontroliin ayristidina isaret
edebilir.

Aile tyeleri, ¢alisanlar veya diger {igiincii kisilerin sirket ortagi, pay devralan, vekalet veren
veya vekil olarak kullanilmasi tek basina siiphe gostergesi degildir. Bununla birlikte bu
iliskilerin aymi islem yonlendiricileri, ¢ok sayida sirket ve birbirini takip eden devirlerle
birlesmesi halinde daha genis bir ekonomik agin varlig1 degerlendirilmelidir.

Yabanci kisiler ile FATF tarafindan yiiksek riskli veya artirllmis izlemeye tabi iilke ve
yaptirim baglantilar1 da diger gostergelerle birlikte dikkate alinmalidir. Burada esas olan,
islemdeki gercek tarafin, fiili kontrol sahibinin veya nihai ekonomik yararlanicinin tigiincii
kisiler tizerinden goriinmez hale gelip gelmediginin degerlendirilmesidir.

SIB Tipolojileri

e Birbirinden bagimsiz goriinen ¢ok sayida kisi veya sirketin igslemlerini yliriitmek {lizere
ayni kisiye veya sinirh bir kisi grubuna genis kapsamh vekaletler vermesi.

o Sirket ortagi veya yoneticisinin sirketin faaliyeti, pay devri veya gerceklestirilecek islem
hakkinda yeterli bilgi sahibi olmamasi ve islemlerin fiilen baska kisiler tarafindan
yonlendirildigine iligkin gdstergeler bulunmasi.

e Uzun siiredir faaliyet gosteren bir sirketin pay veya kontrol yapisinin kisa siirede
degistirilmesi, baglantisiz goriinen kisilere devredilmesi ve bu islemleri genis kapsamh
vekaletlerin izlemesi.

o Aileliyeleri, calisanlar veya diger tiglincii kisilerin farkl sirketlerde ortak, yonetici, pay
devralan, vekalet veren veya vekil olarak kullanilmasi ve islemlerin birlikte
degerlendirildiginde ortak bir fiili kontrol yapisi olugturmasi.

o FATF tarafindan yiiksek riskli veya artirilmig izlemeye tabi iilkelerle ya da yaptirim
baglantili kisi ve yapilarla iliskilerin, aile iiyeleri, vekiller veya liglincii iilke baglantili
kigiler ilizerinden kurulmasi ve gergek tarafin veya kontrol sahibinin gizlendigine
iligkin gostergeler bulunmasi.

o Sirket ortakliklari, pay devirleri, vekalet iligkileri ve ayni kisilerin farkli islemlerde
tekrar eden rolleri birlikte degerlendirildiginde goriiniirde bagimsiz kisi ve sirketlerin
ortak bir ekonomik merkezden yonetildigi bir yap1 ortaya ¢ikmasi.

Bu gostergelerin tek bagina bulunmasi hawala faaliyetinin varligini gdstermemektedir. Noterler
bakimindan 6zellikle vekalet veren ile vekil arasindaki iliski, goriiniirdeki sahip ile fiili
kontrol sahibi, birbirini takip eden pay devirleri ve aym Kisilerin farkh islemlerde tekrar
eden rolleri birlikte degerlendirilmelidir.
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